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PROJETO DE REGULAMENTACAO EC-29 - VERSAO ROBERTO
GOUVEIA 01/2003 - APROVADO NA CAMARA COM PARECER DO
GUILHERME MENEZES E AINDA EM 2011 ESPERANDO VOTACAO
NO SENADO

GILSON CARVALHO!

BREVE RESUMO DA TRAJETORIA E ESTADO DA ARTE EM ABRIL/11

1. PROJETO 01/2003 DE ROBERTO GOUVEIA

Roberto Gouveia, médico sanitarista, no primeiro dia de inicio de seu
mandato como deputado federal pelo PT de Sdo Paulo, honrando seu
compromisso de ajudar a regulamentar a drea de salde federal, ja cumprido
em Sdo Paulo, apresentou o PLP 01/2003 para regulamentagdo da EC-29.
Esta proposta foi discutida antes de sua apresentagdo e teve a contribuigdo
de vdrios técnicos e juristas.

2. RELATORTA DE GUILHERME MENEZES

Guilherme Menezes, médico do PIB da Bahia, assume a relatoria do projeto
de Gouveia. Inicia-se ai uma ampla consulta a vdrios segmentos da sociedade
e ao Conselho Nacional de Salde.

Desta relatoria resultou um PLP aprimorado cuja esséncia foi aumentar a
contribuicdo de recursos federais para a saide e sair do paradigma de
calcular o gasto federal com a salde como um percentual do PIB. Havia
grande chance de aumentarem-se os recursos para a saide. Na undécima
hora o plendrio da Camara, por muita (muita mesmo) pressdo virou a mesa e
manteve a redagdo anterior voltando o montante da unido a ser calculado
como um percentual do PIB.

Todas outras questdes em que procurava reafirmar o que eram ou ndo eram
agdes e servicos de salude, além de definir os critérios de transferéncia da
unido para estados e municipios e dos estados para municipios. Trabalhou-se
a maior visibilidade das contas da salde.

3. O REVERTERIO NO SENADO EM DEZEMBRO DE 2007

! Gilson Carvalho - Médico Pediatra e de Satde Publica - carvalhogilson@uol.com.br- o autor
adota a politica do copyleft podendo este texto ser multiplicado, editado, distribuido independente
de autorizacgdo do autor - Textos disponiveis www.idisa.org.br



Gilson Carvalho

Infelizmente este projeto, jd chegou ao senado mutilado pela forma
indevida de cdlculo do montante de recursos federais. Deveria ser um
percentual da receita federal e ndo percentual do PIB. Entretanto com a
votagdo no senado do fim da CPMF esta versdo do projeto perdeu o encanto
para o governo federal. Tinha dois grandes inconvenientes: mantinha o
compromisso da Unido de apenas aplicar em saide um percentual do PIB e
iria conviver com a queda da cpmf que retirava da unido um dinheiro
precioso da satde.

4. O ESTADO DA ARTE EM ABRIL DE 2011

Hoje a posigdo € clara:

A) Se o Senado aprovar este projeto o financiamento da salide ficard do
mesmo tamanho e sem a CPMF. Permanecerd o critério de
proporcionalidade do PIB que sempre foi ruim e assim continuard
agravando-se ano a ano.

B) O Senado poderia aprovar projeto modificando o montante de
recursos federais para, no minimo 10% da receita corrente bruto,
onde a salde poderia neste ano de 2011 ganhar de imediato R$32,5
bi. (Projeto ja aprovado no Senado e desfigurado na Cdmara - sem
aprovacdo final - previa os 10% da receita corrente bruta o
equivalente a R$104 bi. O que consta nha LOA-2011 é R$715 bi -
diferenca a maior, a favor da saide R$32,5 bi).

C) Se o Senado assim o fizer, automaticamente este projeto volta a
Camara que ressuscitard o seu, jd que jd aprovou a manutengdo do
percentual do PIB. Neste caso com caracteristica de terminalidade:
morre na Camara onde inicioou-se. Trés saidas: nega o do Senado e
mantém o seu; nega o seu e mantém o do Senado; mistura os dois sem
possibilidade de nenhuma mudanga ou acréscimo. Neste caso ndo
entraria nem a CSS nem a retirada dos recursos do FUNDEB da base
de cdlculo do percentual dos estados (perda de R$7 bi - nada ganha e
ainda perderia R$7 billllll),

CONCLUINDO:

A salde estd "num mato sem cachorro” que parece infalivelmente terminar
ha Cdmara com ténue e quase insustentdvel possibilidade de melhora mas
com risco total de piora. E muita infelicidade para um povo sol!l
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ANEXO:
REDACAO FINAL - PROJETO DE LET COMPLEMENTAR N° 1-D DE 2003 -
VERSAO APROVADA CAMARA- 31-10-2007

Regulamenta o § 3° do art. 198 da Constituiglio Federal e dd outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL Decreta: CAPETULO T DISPOSICBES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece, nos termos do § 3° do art. 198 da Constituigdo Federal:

I - as normas de cdlculo do montante minimo a ser aplicado anualmente pela Unido em agdes e servigos publicos de sadde;

IT - os percentuais incidentes sobre impostos e transferéncias constitucionais para aferigdo dos recursos minimos a serem aplica-
dos anualmente pelos Estados, Distrito Federal e Municipios em agdes e servigos publicos de satide;

III - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a satide destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
e dos Estados destinados a seus respectivos Municipios, visando & progressiva redugdo das disparidades regionais;

IV - as normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com satide nas esferas federal, estadual, distrital e municipal.
CAPITULO II - DAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Art. 2° Para fins de apuragdo da aplicagdio dos recursos minimos estabelecidos nesta Lei Complementar, considerar-se-&o como
despesas com agdes e servigos plblicos de salde aquelas voltadas para a promogdo, protegdo e recuperagdo da satlide que atendam,
simultaneamente, aos principios estatuidos no art. 7° da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, e ds seguintes diretrizes:

I - sejam destinadas ds agdes e servigos publicos de satide de acesso universal, igualitdrio e gratuito;

IT - estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados nos Planos de Sadde de cada ente da Federagdo; e

IIT - sejam de responsabilidade especifica do setor de satide, ndo se confundindo com despesas relacionadas a outras politicas
pdblicas que atuam sobre determinantes sociais e econdmicos, ainda que incidentes sobre as condig3es de sadde.

Art. 3° Observadas as disposigées do art. 200 da Constituigdo Federal, do art. 6° da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, e
do art. 2° desta Lei Complementar, para efeito da apuragdo da aplicaglio dos recursos minimos aqui estabelecidos, serdo conside-
radas despesas com agdes e servigos publicos de salde as referentes a:

I - vigilancia em sadde, incluindo a epidemiolégica e a sanitdria;

IT - atengdo integral e universal a salide em todos os niveis de complexidade, incluindo assisténcia terapéutica e recuperagdo de
deficiéncias nutricionais;

III - capacitagdo do pessoal de sadde do Sistema Unico de Satide - SUS;

IV - desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e controle de qualidade promovidos por institui¢des vinculadas ao SUS;

V - produgdo, aquisi¢do e distribui¢do de insumos especificos dos servigos de salde do SUS, tais como: imunobioldgicos, sangue e
hemoderivados, medicamentos e equipamentos médico-odontoldgicos;

VI - agdes de saneamento bdsico préprio do dmbito domiciliar ou de pequenas comunidades, desde que aprovadas pelo Conselho de
Salde do ente da Federagdo, as efetivadas nos Distritos Sanitdrios Especiais Indigenas e outras a critério do Conselho Nacional
de Salide;

VII - a¢des de manejo ambiental vinculadas diretamente ao controle de vetores de doengas;

VIII - gestdo do sistema publico de sadde e operagéo das unidades prestadoras de servigos piiblicos de satide;

IX - investimentos na rede fisica do SUS, que incluem a execugdo de obras de recuperagdo, reforma, ampliagdo e construgdo de
estabelecimentos publicos de satde;

X - agdes de apoio administrativo realizadas pelas institui¢des publicas do SUS e imprescindiveis & execugo das agdes e servigos
publicos de salde; e

XTI - remuneragdo de pessoal ativo em exercicio na drea de satde, incluindo os encargos sociais.

Pardgrafo (nico. Serdo consideradas na apuragdo dos recursos minimos de que trata esta Lei Complementar as despesas dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com amortizagdo e encargos financeiros referentes a operagées de crédito destina-
das ao financiamento de agdes e servigos piblicos de satide cujos recursos tenham sido efetivamente aplicados entre 1° de janeiro
de 2000 e a data da publicagdo desta Lei.

Art. 4° Ndo constituem despesas com agdes e servigos pblicos de satide, para fins de apuragdo dos recursos minimos de que trata
esta Lei Complementar, aquelas realizadas com:

I - pagamento de inativos e pensionistas, inclusive os da satide;

IT - pessoal ativo da drea de salide, quando em atividade alheia d respectiva drea;

IIT - servigos mantidos preferencialmente para o atendimento de servidores ativos e inativos, civis e militares, bem como dos
respectivos dependentes e pensionistas;

IV - merenda escolar e outros programas de alimentagdo, ainda que executados em unidades do SUS, ressalvado o disposto no
inciso IT do art. 3° desta Lei Complementar;

V - agdes de saneamento bdsico em cidades em que os servigos sejam implantados ou mantidos com recursos provenientes de fundo
especifico, taxas, tarifas ou pregos publicos;

VI - limpeza urbana e remogdo de residuos;

VII - preservagdo e corre¢do do meio ambiente realizadas pelos érgéos de meio ambiente dos entes da Federagdo e por entidades
ndo-governamentais;

VIII - a¢des de assisténcia social;

IX - obras de infra-estrutura urbana, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede de satde; e

X - agBes e servigos plblicos de satide custeados com recursos que ndo os especificados ha base de cdlculo definida nesta Lei
Complementar ou vinculados a fundos especificos.

CAPITULO III

DA APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Segdo I

Dos Recursos Minimos

Art. 5° A Unido aplicard, anualmente, em agdes e servigos publicos de saide, o montante correspondente ao empenhado
para essa finalidade no exercicio financeiro anterior acrescido de, no minimo, o percentual correspondente a variagdo
nominal do Produto Interno Bruto - PIB a que se refere a lei orgamentdria.
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§ 1° Quando oficialmente conhecido o valor estimado no caput deste artigo, créditos adicionais deverdo promover os ajus-
tes correspondentes, nos termos do § 8° do art. 165 da Constituigdo Federal.

§ 2° Em caso de variagdo negativa do PIB, o valor de que trata o caput deste artigo ndo poderd ser reduzido, em termos
nominais, de um exercicio financeiro para o outro.

§ 3° Excepcionalmente, nos exercicios de 2008, 2009, 2010 e 2011, serdo destinados a agdes e servigos publicos de
saide, de forma ndo cumulativa e ndo incorpordvel ao valor minimo definido no caput deste artigo para fins de calculo do
valor minimo do exercicio subseqiiente, respectivamente, os valores equivalentes aos percentuais de 10,1788% (dez inteiros
e mil setecentos e oitenta e oito décimos de milésimos por cento), 11,619% (onze inteiros e seiscentos e dezenove milési-
mos por cento), 12,707% (doze inteiros e setecentos e sete milésimos por cento) e 17,372% (dezessete inteiros e trezen-
tos e setenta e dois milésimos por cento) da receita da Contribuigdo Proviséria sobre Movimentagdo ou Transmissdo de
Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira, de que trata a Lei n® 9.311, de 24 de outubro de 1996, em
cada exercicio.

§ 4° Na hipétese de alteragdo da aliquota da Contribuicdo Proviséria sobre Movimentagdo ou Transmissdo de Valores e de
Créditos e Direitos de Natureza Financeira nos exercicios referidos no § 3° deste artigo, os percentuais fixados para cada
periodo de vigéncia das novas aliquotas serdo multiplicados por 0,38% (trinta e oito centésimos por cento) e divididos pela
aliquota fixada para o periodo de referéncia.

Art. 6° Os Estados e o Distrito Federal aplicardo, anualmente, em agdes e servigos piblicos de sadde, no minimo, 12 (doze
por cento) da arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam o art. 157, a alinea a do
inciso I e o inciso IT do caput do art. 159, todos da Constituigdo Federal, deduzidas as parcelas que forem transferidas
aos respectivos Municipios.

Pardgrafo dnico. Aplica-se o percentual de que trata o caput deste artigo aos impostos arrecadados pelo Distrito Federal e
as transferéncias previstas nos incisos IT e III do § 2° do art. 198 da Constituigdo Federal, que ndo possam ser segrega-
dos em base estadual e em base municipal.

Art. 7° Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e servigos plblicos de salide, ho minimo, 15% (quinze por
cento) da arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea b do inciso I do
capute o § 3° do art. 159, todos da Constituigdo Federal.

Art. 8° Inclui-se na base de cdlculo dos valores a que se referem os arts. 6° e 7° desta Lei Complementar o montante de recursos
financeiros transferidos, em moeda, pela Unitio aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a titulo de compensagéo finan-
ceira pela perda de receitas decorrentes da desoneragéo das exportagdes, nos termos da Lei Complementar n°® 87, de 13 de se-
tembro de 1996, bem como de outras compensagées de mesma natureza que vierem a ser instituidas em face da perda de receitas
de impostos e de transferéncias previstos nos incisos IT e III do § 2° do art. 198 da Constituigdo Federal.

Art. 9° Para efeito do cdlculo da base da receita prevista nos arts. 6° e 7° desta Lei Complementar, devem ser considerados os
recursos decorrentes da divida ativa, da multa e dos juros de mora provenientes dos impostos e da sua respectiva divida ativa.
Art. 10. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo observar o disposto nas respectivas Constituigdes ou Leis Orgdni-
cas, sempre que os percentuais nelas estabelecidos forem superiores aos fixados nesta Lei Complementar para aplicagdo em agdes
e servigos publicos de satde.

Segdo IT

Do Repasse e Aplicagdo dos Recursos Minimos

Art. 11. Os recursos da Unido serdo repassados ao Fundo Nacional de Saldde e as demais unidades orgamentdrias que compdem o
érgtio Ministério da Salide, para serem aplicados em agdes e servigos piblicos de satde.

Art. 12. Os recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo repassados aos Fundos de Salide, por meio de contas
especiais mantidas e movimentadas, em institui¢do financeira oficial, até sua destinagdo final em agdes e servigos piblicos de
sadde.

§ 1° Para fins do previsto no caput deste artigo, serdo mantidas, separadamente, contas bancdrias para o gerenciamento dos
seguintes recursos:

I - provenientes da aplicagdo dos percentuais minimos vinculados ds ages e servigos publicos de sadde, na forma prevista nos arts.
6°,7° e 8° desta Lei Complementar, em conta dnica;

IT - provenientes das transferéncias regulares e automdticas do Fundo Nacional de Sadde; III - provenientes de repasses de
outros entes da Federagdo;

IV - provenientes de operagdes de crédito internas e externas vinculadas a satde; e

V - outras receitas destinadas d satde.

§ 2° A movimentagdo dos recursos repassados aos Fundos de Sadde dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios deve reali-
zar-se, exclusivamente, mediante cheque nominativo, ordem bancdria, transferéncia eletrdnica disponivel ou outra modalidade de
saque autorizada pelo Banco Central do Brasil, em que fiquem identificados sua destinagdo e, no caso de pagamento, o credor.

Art. 13. O Fundo de Satde, instituido por lei e mantido em funcionamento em érgdo vinculado ao SUS da administragdo direta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, constituir-se-G em unidade orgamentdria e gestora dos recursos desti-
nados a agdes e servigos plblicos de salide, ressalvados os recursos repassados diretamente ds unidades vinculadas ao Ministério
da Salde.

Art. 14. Os recursos provenientes de taxas, tarifas ou multas arrecadados por entidades préprias da drea da sadde que integram a
administragdo direta ou indireta da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios deverdo ser aplicados em agdes e
servigos plblicos de salde pelas respectivas entidades, ndo sendo considerados, no entanto, para fins de apuragdo dos recursos
minimos previstos nesta Lei Complementar.

Art. 15. Os recursos de que trata esta Lei Complementar enquanto ndo empregados na sua finalidade e ressalvados os casos pre-
vistos em lei deverdo ser aplicados em conta vinculada mantida na instituigdo financeira oficial, sob a responsabilidade do gestor
de satide e de acordo com a legislagdo especifica em vigor.

Pardgrafo dnico. As receitas financeiras decorrentes das aplicagdes referidas no caput deste artigo deverdo ser utilizadas em
agdes e servigos plblicos de salide, ndo sendo consideradas, no entanto, para fins de apuragdo dos recursos minimos previstos
nesta Lei Complementar.

Art. 16. O repasse dos recursos previstos nos arts. 5°, 6°, 7° e 8° desta Lei Complementar serd feito diretamente ao Fundo de
Saldde do respectivo ente da Federagdo e, no caso da Unido, fambém ds demais unidades orgamentdrias do Ministério da Sadde,
observados os seguintes prazos:
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I - para os recursos correspondentes aos percentuais incidentes sobre as receitas de impostos diretamente arrecadados pelo
ente da Federagdo e no caso da Unido:

a) recursos arrecadados do 1° (primeiro) ao 10° (décimo) dia de cada més: até o 20° (vigésimo) dia;

b) recursos arrecadados do 11° (décimo primeiro) ao 20° (vigésimo) dia de cada més: até o 30° (trigésimo) dia;

¢) recursos arrecadados do 21° (vigésimo primeiro) dia ao final de cada més: até o 10° (décimo) dia do més subseqiiente;

IT - para os recursos correspondentes aos percentuais incidentes sobre transferéncias previstas no inciso IT do caput do art.
157, nos incisos II, IIT e IV do caput do art. 158 e no art. 159 da Constituigdo Federal, na mesma data em que os respectivos
recursos forem repassados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

IIT - para os recursos correspondentes ao percentual minimo incidente sobre os recursos de que tratam o inciso I do caput do art.
157 e o inciso I do caput do art. 158 da Constituigdo Federal serdo observados os mesmos prazos previstos no inciso I do caput
deste artigo.

Segdo ITIT - Da Movimentagdo dos Recursos da Unido

Art. 17. O rateio dos recursos da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para agSes e servigos publicos de salde
serd realizado segundo o critério de necessidades de salide da populagdo e levard em consideragdo as dimensdes epidemioldgica,
demogrdfica, socioecondmica, espacial e de capacidade de oferta de agdes e de servigos pdblicos de sadde.

§ 1° O Poder Executivo, na forma estabelecida no inciso I do caput do art. 9° da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, definird
e publicard, anualmente, utilizando metodologia pactuada na Comissdo Intergestores Tripartite e aprovada pelo Conselho Nacional
de Salde, os montantes a serem transferidos a cada Estado, Distrito Federal e Municipio para custeio das agdes e servigos publi-
cos de satde.

§ 2° O Poder Executivo, ha forma estabelecida no inciso I do caput do art. 9° da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, mante-
ré os Conselhos de Salide e os Tribunais de Contas de cada ente da Federagdo informados sobre o montante de recursos previsto
para transferéncia da Unido para Estados, Distrito Federal e Municipios, com base no Plano Nacional de Sadde, no termo de com-
promisso de gestdo firmado entre a Unido, Estados e Municipios e na prestagdo de servigos pela rede conveniada e contratada do
Sistema Unico de Salde, bem como o efetivamente realizado.

§ 3° Os recursos destinados a investimentos terdo sua programagdo realizada anualmente, e sua alocagéio serd inversamente
proporcional a capacidade da rede assistencial de satide de cada Estado.

Art. 18. As transferéncias da Unido para Estados, Distrito Federal e Municipios destinadas a financiar ag8es e servigos plblicos
de satide serdo realizadas diretamente aos Fundos de Satide, de forma regular e automdtica, de acordo com a programagdo elabo-
rada pelo Ministério da Satde e aprovada pelo Conselho Nacional de Satide.

Pardgrafo dnico. Em situagdes especificas e excepcionais, por proposta da Comissdo Intergestores Tripartite e com a aprovagdo
do Conselho Nacional de Sadde, os recursos de que trata o caput deste artigo poderdo ser transferidos aos Fundos de Satde de
cada ente da Federagdo mediante a celebragdo de convénio ou outros instrumentos congéneres.

Segdo IV - Da Movimentagdo dos Recursos dos Estados

Art. 19. O rateio dos recursos dos Estados aos Municipios para agdes e servigos piblicos de sadde serd realizado segundo o crité-
rio de necessidades de satide da populagdo e levard em consideragdo as dimensdes epidemiolégica, demogrdfica, socioecondmica,
espacial e de capacidade de oferta de agdes e servigos publicos de satde.

§ 1° Os Planos Estaduais de Sadde deverdo explicitar a metodologia de alocagdo dos recursos estaduais aos Municipios e a previsdo
anual de recursos para cada Municipio, pactuadas na Comissdo Intergestores Bipartite e aprovadas pelo Conselho Estadual de
Salide.

§ 2° O Poder Executivo, na forma estabelecida ho inciso IT do caput do art. 9° da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, man-
terd o respectivo Conselho de Salde e Tribunal de Contas informados sobre o montante de recursos previsto para transferéncia
do Estado para os Municipios, com base ho Plano Estadual de Sadde, no termo de compromisso de gestdo firmado entre Estado e
Municipios e na prestacdo de servigos pela rede conveniada e contratada do Sistema Unico de Satide, bem como o efetivamente
realizado.

Art. 20. As transferéncias dos Estados para os Municipios destinadas a financiar a¢des e servigos plblicos de salide serdo reali-
zadas diretamente aos Fundos de Satde, de forma regular e automdtica, em conformidade com a programagdo elaborada pelo
Fundo de Satde Estadual e aprovada pelo respectivo Conselho de Salide.

Pardgrafo dnico. Em situagdes especificas e excepcionais, por proposta da Comissdo Intergestores Bipartite e com a aprovagdo do
Conselho Estadual de Salide, os recursos de que trata o caput deste artigo poderdo ser transferidos aos Fundos de Salide dos
Municipios mediante a celebragdo de convénio ou outros instrumentos congéneres.

Art. 21. Os Municipios que estabelecerem consércios ou outras formas legais de cooperativismo intermunicipal, para a execugdo
conjunta de agdes e servigos de salde e cumprimento da diretriz constitucional de regionalizagdo e hierarquizagdo da rede de
servigos, poderdo remanejar entre si parcelas dos recursos dos Fundos de Salide derivadas tanto de receitas préprias como de
transferéncias obrigatérias, que serdo administradas segundo modalidade gerencial pactuada pelos entes envolvidos.

Pardgrafo tnico. A modalidade gerencial referida no caput deste artigo deverd estar em consondncia com os preceitos do Direito
Administrativo Piblico, com os principios inscritos na Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, na Lei n® 8.142, de 28 de dezembro
de 1990, e na Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, e com as normas do SUS, pactuadas ha Comissdo Intergestores Tripartite e
aprovadas pelo Conselho Nacional de Satde.

Segdo V - Disposigdes Gerais

Art. 22. Para a fixagdo inicial dos recursos minimos a que se referem os arts. 5°, 6°, 7° e 8° desta Lei Complementar, serdo consi-
deradas as estimativas constantes das respectivas leis orgamentdrias.

Pardgrafo tnico. Os valores fixados na forma do caput deste artigo serdo apurados e ajustados a cada quadrimestre, em fungdo
do comportamento da arrecadagdo.

Art. 23. Para fins de aferigdo da aplicagtio dos recursos minimos a que se refere esta Lei Complementar, serdo consideradas:

I - as despesas liquidadas e pagas no exercicio; e

IT - as despesas inscritas em Restos a Pagar até o limite de disponibilidade de caixa no Fundo de Satide e, no caso da Unido, has
demais unidades orgamentdrias do Ministério da Salde, provenientes dos recursos previstos nos arts. 5°, 6°, 7° e 8° desta Lei
Complementar.

Art. 24. Eventual diferenga resultante da ndo-aplicagdo dos recursos minimos em agdes e servigos publicos de salde previstos
nesta Lei Complementar deverd ser acrescida ao montante minimo do exercicio subseqiiente a apuragdo da diferenga, sem prejuizo
das sangdes cabiveis.
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§ 1° Aplica-se, ainda, o disposto no caput deste artigo sempre que o cancelamento ou a prescrigdo de Restos a Pagar comprometer
a aplicagdo do montante minimo em agdes e servigos piblicos de satide.

§ 2° Ao Tribunal de Contas da Unido compete a fiscalizagdio do cumprimento da aplicaglio do montante minimo estabelecido nos
arts. 5°, 6°, 7° e 8° desta Lei Complementar.

§ 3° No caso do descumprimento dos percentuais minimos pelos Estados, Distrito Federal ou Municipios, o Tribunal de Contas da
Unido propord a retengdo de recursos em conformidade com o inciso IT do pardgrafo tnico do art. 160 da Constitui¢do Federal, no
exercicio subseqiiente a apuragdo da diferenga, para a entrega dela ao fundo de satide correspondente.

§ 4° Os érgdos de controle interno e externo, quando detectarem que os recursos federais transferidos a Estados, Distrito
Federal e Municipios e os estaduais transferidos aos Municipios estiverem sendo utilizados em agdes e servigos diversos dos
previstos no art. 3° desta Lei Complementar ou em objeto de satide diverso do originalmente previsto, determinardo que sejam
entregues ao fundo de salde da esfera de governo a que foram destinados, para cumprimento do objetivo da transferéncia, devi-
damente atualizados por indice oficial, sem prejuizo de sangdes por improbidade administrativa.

Art. 25. Ficam vedadas a limitagdo de empenho e a movimentagdo financeira que comprometam a aplicagdo dos recursos minimos
previstos nesta Lei Complementar.

Art. 26. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios excluir da base de cdlculo da receita de que tratam os
arts. 5°, 6°, 7° e 8° desta Lei Complementar quaisquer parcelas de impostos ou transferéncias previstas nos incisos IT e III do §
2° do art. 198 da Constituicdo Federal, inclusive aquelas vinculadas a fundos ou despesas, por ocasidio da apuragdo dos recursos
minimos a serem aplicados em agGes e servigos publicos de salide.

Art. 27. Os planos plurianuais, as leis de diretrizes orgamentdrias, as leis orgamentdrias anuais e os planos de aplicagéio dos recur-
sos em agdes e servigos publicos de satide serdo elaborados de modo a dar cumprimento ao disposto nesta Lei Complementar.

§ 1° O processo de planejamento e orgamento serd ascendente e deverd partir das necessidades de sadde da populagdo em cada
regido, com base no perfil epidemiolégico, demogrdfico e socioecondmico, para definir as metas anuais de atengdo integral d sadde
e estimar os respectivos custos.

§ 2° Os planos e metas regionais resultantes das pactuagdes intermunicipais constituirdo a base para os planos e metas estaduais,
que promoverdo a eqiiidade inter-regional.

§ 3° Os planos e metas estaduais constituirdo a base para o plano e metas nacionais, que promoverdo a eqiiidade interestadual.

§ 4° Caberd aos Conselhos de Satdde deliberar sobre as diretrizes para o estabelecimento de prioridades perante os limites de
recursos.

CAPITULO IV - DA TRANSPAR@NCIA, VISIBILIDADE, FISCALIZACAO, AVALIACAO E CONTROLE

Segdo I - Da Transparéncia e Visibilidade da Gestdo da Sadde

Art. 28. O Poder Executivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios dard ampla divulgagdo, inclusive em meios
eletrdnicos de acesso pliblico, das prestagdes de contas da sadde, para consulta e apreciagdio dos cidaddos e instituigdes da socie-
dade, com énfase no que se refere:

I - a explicitagdo, na prestagdo de contas anual, do cumprimento do disposto nesta Lei Complementar;

II - ao relatério de gestdo do Sistema Unico de Saiide;

III - & avaliagio do Conselho de Satide sobre a gestéio do Sistema Unico de Satide, no mbito do respectivo ente da Federagéo.
Pardgrafo tnico. A transparéncia e visibilidade serdo asseguradas, também, mediante incentivo & participagdo popular e & realiza-
¢do de audiéncias piblicas durante o processo de elaboragdo e discussdo do plano plurianual, do plano de sadde e do orgamento
anual.

Segdo IT Da Escrituragdo e Consolidagdo das Contas da Sadde

Art. 29. Os érgdos e entidades da administragdo direta e indireta da Unitio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
adotardo instrumentos de registros contdbeis que garantam a segregagdo das despesas quanto a execugdo das agdes e servigos
piblicos de satide.

Art. 30. O Poder Executivo, na forma estabelecida nos incisos I, IT e III do caput do art. 9° da Lei n® 8.080, de 19 de setembro
de 1990, promoverd a consolidagdo das contas referentes & execugo das agdes e servigos publicos de sadde por parte dos érgdos
e entidades da administragdo direta e indireta do ente da Federagdo.

Segdo IIT - Da Prestagdo de Contas

Art. 31. A prestagdo de contas de recursos piblicos prevista no art. 56 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, eviden-
ciard o cumprimento do disposto no art. 198 da Constituigdo Federal, nesta Lei Complementar e nas demais normas legais concer-
nentes.

Art. 32. As receitas e despesas com agdes e servigos pliblicos de salide serdo apuradas e publicadas nos balangos do poder piblico,
assim como em demonstrativo especifico no relatério resumido da execugdo orgamentdria de que trata o art. 52 da Lei Comple-
mentar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 33. O gestor do Sistema Unico de Satide em cada esfera de governo apresentard, até o final dos meses de maio, setembro e
fevereiro, ao Conselho de Sadde correspondente, em audiéncia publica nas Casas Legislativas respectivas e no Conselho de Orga-
mento Participativo, onde houver, relatério detalhado, referente ao quadrimestre anterior, que contenha, no minimo, as seguintes
informagdes:

I - montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

IT - auditorias realizadas ou em fase de execugdo no periodo e suas recomendagdes; e

III - oferta e produgdo de servigos pdblicos de salide ha rede assistencial prépria, contratada e conveniada, cotejando esses
dados com os indicadores de satide da populagdo em seu dmbito de atuagdo.

§ 1° O relatério de que trata o caput deste artigo seguird modelo a ser elaborado pelo Conselho Nacional de Sadde.

§ 2° O Poder Executivo, na forma estabelecida nos incisos I e IT do caput do art. 9° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
deverd submeter em até 10 (dez) dias, apds o encerramento de cada bimestre, ao respectivo Conselho de Satde, relatério consoli-
dado, contendo o resultado da execugdo orgamentdria e financeira no dmbito da sadde.

Segdo IV - Da Fiscalizagdo da Gestdo da Salde

Art. 34. O Poder Legislativo com o auxilio dos Tribunais de Contas, o sistema de auditoria do Sistema Unico de Sadde e o Conse-
lho de Satde de cada ente da Federagdo fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar, com &nfase nos seguin-
tes aspectos:

I - execugdo do plano de sadde anual;

IT - alcance das metas para a sadde estabelecidas na respectiva lei de diretrizes orgamentdrias;
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IIT - aplicaglo dos recursos minimos vinculados & satde, de acordo com as normas previstas nesta Lei Complementar;

IV - transferéncias dos recursos aos Fundos de Sadde;

V - aplicagdo dos recursos do SUS, especialmente no que se refere aos montantes minimos vinculados ds agdes e servigos publicos
de salide, observada a competéncia dos érgdos de fiscalizagdo; e

VI - destinagdo dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos adquiridos com recursos vinculados a satde.

Art. 35. O Poder Executivo, na forma estabelecida no inciso I do caput do art. 9° da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990,
manterd, de forma centralizada, sistema de registro eletrdnico das informagdes de salide referentes aos orgamentos piblicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluida sua execugdo, garantido o acesso ptblico as informagdes.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios alimentardo, obrigatoriamente e em cardter declaratério, o sistema
especificado no caput deste artigo.

§ 2° O Sistema de Informagdo sobre Orgamentos Plblicos em Satde ou outro que venha a lhe substituir apresentard as seguintes
caracteristicas:

I - processos informatizados de declaragdo, armazenamento e extragdo dos dados;

IT - disponibilidade do programa de declaragdo;

IITI - publicidade dos dados declarados e dos indicadores calculados;

IV - realizagdo de cdlculo automdtico dos recursos minimos aplicados em agdes e servigos publicos de salde previstos nesta Lei
Complementar;

V - presenca de mecanismos que promovam a correspondéncia dos dados declarados no sistema e os demonstrativos contdbeis
publicados pelos entes da Federagdo;

VI - homologagdo e certificagdo do prestador de informagdo.

§ 3° As informagdes serdo utilizadas para fins de transferéncias voluntdrias da Unido, alimentando automaticamente o Cadastro
Unico de Exigéncias para Transferéncias Voluntdrias para Estados e Municipios - CAUC.

§ 4° Atribui-se ao gestor de salde declarante dos dados contidos no sistema especificado no caput deste artigo a responsabilida-
de pela:

I - insergdo de dados no programa de declaragdo;

IT - fidedignidade dos dados declarados em relagdo aos demonstrativos contdbeis; e

IITI - veracidade dos dados inseridos no sistema.

§ 5° O Poder Executivo, na forma estabelecida no inciso I do caput do art. 9° da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, esta-
belecerd as diretrizes para o funcionamento do sistema informatizado, bem como os prazos para a inser¢do ou remessa dos dados
previstos neste artigo.

§ 6° Os resultados do monitoramento e avaliagdo previstos neste artigo serdo apresentados de forma objetiva, inclusive por meio
de indicadores, e integrardo o relatério de gestdo de que trata o art. 4° da Lei n® 8.142, de 28 de dezembro de 1990.

§ 7° O Poder Executivo, na forma estabelecida no inciso I do caput do art. 9° da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, sempre
que verificar o descumprimento das disposigGes previstas nesta Lei Complementar, dard ciéncia aos respectivos Chefe do Poder
Executivo, direcdo do Sistema Unico de Satde e Conselho de Sadde, ao Departamento Nacional de Auditoria do SUS - DENASUS,
ao Ministério Pdblico, a Controladoria-Geral da Unido e ao Tribunal de Contas com jurisdi¢do no territério do ente da Federagdo,
para a adogdo das medidas cabiveis.

Art. 36. O Poder Executivo, na forma estabelecida no inciso I do caput do art. 9° da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990,
disponibilizard aos respectivos Tribunais de Contas informagdes prestadas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, para utilizago nas atividades de fiscalizagdo e controle externo daqueles érgdos.

Pardgrafo dnico. Constatadas divergéncias entre os dados disponibilizados pelo Poder Executivo, na forma estabelecida no inciso T
do caput do art. 9° da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, e os obtidos pelos Tribunais de Contas em seus procedimentos de
fiscalizagdo, serd dada ciéncia ao Poder Executivo e & diregdo local do SUS, para que sejam tomadas as medidas cabiveis, sem
prejuizo das sangdes previstas em lei.

Art. 37. Os Conselhos de Satide avaliardo, no mdximo, a cada quadrimestre, o relatério do gestor da satide sobre a execugdo desta
Lei Complementar e a sua repercussdo has condigGes de satide da populagdo e na qualidade dos servigos de salide do SUS.
Pardgrafo dnico. Com base na avaliagdo dos relatérios referidos no caput deste artigo, os Conselhos de Salde encaminhardo ao
Chefe do Poder Executivo da respectiva esfera de governo as indicagdes quanto a adogdo de medidas corretivas e contribuigdes
para a formulagdo das politicas de satde.

cAPiTULOV - DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 38. A Unido prestard cooperagdo técnica aos Estados e ao Distrito Federal para a implementagdo do disposto art. 19 desta LC
Art. 39. A Unido prestard cooperagdo técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para a modernizagdo
dos respectivos Fundos de Salide, com vistas no cumprimento das normas desta Lei Complementar.

§ 1° A cooperagdo técnica consiste no treinamento e no desenvolvimento de recursos humanos e na transferéncia de tecnologia
visando a operacionalizagdo do sistema eletrdnico de que trata o art. 35 desta Lei Complementar, bem como ha formulagdo e
disponibilizagdo de indicadores para a avaliagéio da qualidade das ag8es e servigos piblicos de satide, que deverdo ser submetidos a
apreciagdo dos respectivos Conselhos de Sadde.

§ 2° A cooperagdo financeira consiste na doagdio bens/valores e no financiamento por institui¢des financeiras federais.

Art. 40. Os recursos estabelecidos nesta Lei Complementar deverdo ser disponibilizados de acordo com a Lei n® 9.755, de 16 de
dezembro de 1998.

Art. 41. As infragdes dos dispositivos desta Lei Complementar configuram ato de improbidade administrativa nos termos da Lei n®
8.429, de 2 de junho de 1992, sem prejuizo das san¢des penais cabiveis, inclusive aquelas previstas no Decreto-Lei n® 2.848, de 7
de dezembro de 1940, na Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, ho Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967, e nas demais
normas da legislagdo pertinente.

Art. 42. Esta Lei Complementar serd revista por outra com vigéncia a partir do exercicio de 2012.

§ 1° Na auséncia da lei complementar referida no caput deste artigo, a Unido aplicard em agdes e servigos pdblicos de salide, a
partir do exercicio de 2012, valor ndo inferior ao disposto no caput do art. 5° desta Lei Complementar.

§ 2° Desde que tempestivamente instituida fonte de financiamento para tanto, serd incluido na base de cdlculo do valor minimo
para o exercicio de 2012 o valor do adicional previsto no § 3° do art. 5° desta Lei Complementar para o exercicio de 2011.

Art. 43. Esta Lei Complementar entra em vigor ha data de sua publicagdo. Sala das Sessdes,. DEP. GUILHERME MENEZES



