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PREFACIO

A devida obra Politicas Piiblicas ao Sul do Brasil: Perspectivas de Pesquisa e Profis-
sionais apresenta uma coletinea de textos vinculados a investiga¢des de docentes,
mestrandos, egressos e colaboradores externos ao Programa de Pés-Graduagio
em Politicas Pablicas (PPGPP-UNIPAMPA), Mestrado Profissional. Nos tltimos
anos o0 PPGPP-UNIPAMPA vem publicando uma série de livros que objetivam a
socializagdo e democratizacdo das pesquisas e estudos técnicos realizados pelos
atores do programa junto a comunidade académica nacional e comunidade
externa regional. A obra em questdo traz reflexdes sobre o campo das Politicas
Publicas e suas relagées com diversas politicas setoriais que vem sendo estudadas
numa regido fronteirica, que estd no extremo oeste do Brasil na divisa com a
Argentina. O primeiro texto intitulado Mudancgas no modo de vida a partir do
or¢amento participativo: algumas reflexdes desde a perspectiva das préticas
participativas num bairro de Porto Alegre, de autoria de Adelaide Saez, Alfredo
Alejandro Gugliano, Adalmir Marquetti que analisa como o envolvimento com
o or¢amento participativo impactou no modo de vida de algumas liderancgas
do bairro Restinga de Porto Alegre (RS). O segundo texto, Politicas Publicas
Trabalhistas no Brasil: reflexdes a luz da reforma trabalhista de 2017, de autoria
de Tarsila Aratjo Leite, Flavio Marcelo Rodrigues Bruno reflete sobre as politicas
publicas trabalhistas no Brasil com a Lei n. 13.467, de 13 jul. 2017 mas conhecida
como Reforma Trabalhista. O terceiro artigo de autoria de Monique Soares Vieira
e Vanessa Salaibe Motta, intitulado A violéncia contra as Mulheres no Municipio
de Uruguaiana (RS): uma anéalise documental entre os anos de 2017 e 2021, visa
a contribuir com os estudos sobre a violéncia contra as mulheres na sociedade
brasileira a partir de um estudo de caso no municipio de Uruguaiana (RS). O
quarto texto, Condi¢des e Relacdes de trabalho no Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), de autoria de Solange Emilene Berwig, Maria Salete Boing e Renice
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Madelaine de Andrades que se dedicam a refletir sobre as condi¢des e relagdes
de trabalho no SUAS a partir de anélises de Censos SUAS entre os anos de 2007
e 2017 e relatos de reunides. O quinto artigo, intitulado Nas ruas do Brasil: uma
revisdo de escopo sobre politicas piblicas para moradores em situagdo de rua,
de autoria de Erica Roberta Santos Ribeiro, Augusto Clemente Junior e Caroline
Santo da Rosa que se debrucaram em realizar uma revisio de escopo de literatura
a partir das bases de dados: Scielo, Doaj e Medline sobre as politicas publicas
voltadas para moradores em situa¢io de rua. O capitulo seis aborda a temética
das universidades, Recursos territoriais e a Governanca educacional nas Cidades
gémeas de S3o Borja-Brasil/San Tomé-Argentina, de autoria de Muriel Pinto e
Sandra Michelli Greff Menuzzi, a investigagdo problematiza como as universidades
e institutos de formagdes sediados nas cidades gémeas de S3o Borja-Brasil e
San Tomé-Argentina vem contribuindo para a governanga da educagio e para o
planejamento de recursos territoriais regionais. O texto sete, intitulado Reflexdes
acerca do Relativismo Cultural e as Comunidades Tradicionais ribeirinhas, de
autoria de Daniele Bonapace dos Santos Lencina e Jaqueline Carvalho Quadrado,
texto que analisa alguns elementos concernentes as Politicas Pablicas voltadas
as comunidades tradicionais ribeirinhas, atores sociais distintos e advindos do
processo de formagao social da regido Fronteira Oeste do Estado do Rio Grande
do Sul e das margens do Rio Uruguai. Sendo assim, a devida publicagio almeja
contribuir com as reflexdes e institucionaliza¢do do polo regional da drea de
Ciéncia Politica que tem se consolidado a partir dos cursos de Graduacido de
Ciéncias Sociais — Ciéncia Politica e Mestrado profissional em Politicas Publicas
da Unipampa, campus Sio Borja (RS).

Prof. Dr. Muriel Pinto
Coordenador do Programa de Pés-Graduagio em Politicas Ptiblicas (PPGPP-UNIPAMPA)
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CAPITULO 1

MUDANCAS NO MODO DE VIDA A PARTIR DO
ORCAMENTO PARTICIPATIVO: ALGUMAS REFLEXOES
DESDE A PERSPECTIVA DAS PRATICAS PARTICIPATIVAS
NUM BAIRRO DE PORTO ALEGRE

Adelaide Saez'
Alfredo Alejandro Gugliano?
Adalmir Marquetti®

RESUMO: A proposta deste texto é analisar como o envolvimento com o orgamento partici-
pativo impactou no modo de vida de algumas liderancas desse processo. Baseados em
informacdes coletadas a partir de entrevistas semiestruturadas, a autora e os autores
sublinham a capacidade da participagio social interferir nos modos de vida das pessoas
que se envolvem nessa atividade, muito especialmente no que se refere as liderancas
politicas femininas que se destacam no movimento popular.

PALAVRAS-CHAVE: or¢amento participativo; modos de vida.

Introducao

Este artigo analisa o processo de aprendizagem social e mudancga de habitos
gerados a partir da participac¢do politica de liderangas comunitérias do bairro
Restinga, em Porto Alegre, ativistas que atuaram como delegados ou conselheiros
do Orcamento Participativo (OP) entre 1990 e 2012.

! Doutora em Ciéncia Politica e Académica de Servigo Social da UFRGS.
> Professor do Departamento de Ciéncia Politica da UFRGS.
> Professor do Departamento de Economia e Neg6cios da PUCRS.
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O carater educativo da participagdo politica foi um dos focos principais
do trabalho de Pateman (1992) numa obra que fundamenta grande parte das
modernas reflexdes sobre democracias participativas em nivel mundial. Nesse
trabalho a autora conclui que o processo de participacdo é essencial para o
desenvolvimento de um conjunto de qualidades pessoais que fortalecem a vida
em coletividade. Finkel (1985) reforga essa ideia, afirmando que a participacio
politica gera um conjunto de mudangas atitudinais centrais para a legitimidade
das ac¢des dos governos, inclusive em termos do funcionamento do sistema
politico representativo.

A disting¢do do ativismo politico como um processo educativo também esté
presente em Paulo Freire, sua caracterizacio da militAncia social enquanto
elemento primordial do processo educativo. Mais notadamente a ideia da
participacdo comunitdria como um processo educativo, considerando o apren-
dizado oferecido pela intervencdo social, principalmente entre segmentos da
populacio alijados de direitos sociais basicos (FREIRE, 1994; 2005).

Jenkins et al. (2016) igualmente oferecem suporte a esse ponto de vista
a partir de um conjunto de estudos sobre movimentos sociais, vinculando
fortemente o ativismo politico com o desenvolvimento de um conjunto de
qualidades formadoras de uma cidadania critica. Uma cidadania assentada,
de acordo com Inglehart e Welzel (2009), numa expressiva capacidade de
expressar suas ideias de forma auténoma e consciente, interagindo de maneira
consistente com espacgos de representacdo institucional, do Estado e também
da sociedade civil.

O orgamento participativo é uma das formas mais eficientes de envolver
a populacido no debate sobre alocagdo dos recursos publicos, podendo ser
definido a partir de diferentes 6ticas. De acordo com Avritzer (2003) é uma das
principais formas de articulacdo entre democracia representativa e democracia
participativa. Uma conexio caracterizada por quatro elementos: a abertura da
soberania da democracia representativa para democracia participativa; a intro-
ducio de elementos de participagdo local; o principio de autorregulamentacao;
a reversdo de prioridades na distribui¢do de recursos do orgamento publico.

Marquetti, Silva e Campbell (2012) definem essa proposta como uma forma
de democracia participativa onde os cidaddos e as organizag¢des da sociedade
civil tém o direito de participar na definicdo da politica fiscal do municipio,
interferindo na defini¢do de gastos e investimentos. Ambas as nocdes se
complementam, explicitando o or¢amento participativo enquanto um espago
de forte interagdo social.
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A capacidade dessa politica participativa agregar pessoas, estimular debates
e produzir politicas puiblicas transforma os or¢gamentos participativos num
espaco privilegiado para analisar se o ativismo politico realmente possibilita
um aprendizado social, modificando a forma como as pessoas interagem na
sociedade. Se interfere ndo apenas de maneira pontual, mas dissemina sua
influéncia entre diferentes coletivos sociais de uma comunidade, contribuindo
com a transformacio da visdo de mundo das pessoas e seu comportamento
na vida cotidiana.

2 Participacao Politica, Democracia Participativa e Vida Cotidiana

Vérios pesquisadores abordam o tema da participacdo politica ressaltando
seus elementos condicionantes, as motivagdes que levam os individuos a tal
participa¢do. Em suma, exploram o papel da experiéncia dos individuos no
desencadeamento de diferentes eventos sociais, assim como o impacto dos
eventos sociopoliticos sobre as trajetérias individuais (SZTOMPKA, 2008;
DUBET, 2010).

Essa perspectiva é resultado de uma ampliacdo dos estudos sobre partici-
pacgdo politica, sobretudo a partir do final dos anos 1960, quando uma vertente
unidimensional centrada no envolvimento dos cidadidos com a politica via
partidos politicos e elei¢des, foi sendo substituida por novas abordagens
baseadas num leque amplo de formas de envolvimento com a vida ptublica.
Uma mudanga estimulada, entre outros fatores, pelo desencantamento com
formas tradicionais de participagdo, calcado na crise do socialismo real e do
welfare state, e o boom de modelos alternativo de participacdo relacionados com
novos movimentos sociais e ONGs.

Cresceu entre os pesquisadores a convic¢do de que a participacgdo politica
deveria ser vista tanto desde uma 6tica institucional quanto nio institucional,
0 que acabou evidenciando a existéncia de distintas concep¢des de politica
presentes nas lutas sociais; uma diversidade de arenas piblicas nas quais a ideia
de participa¢do adquire novos significados e onde os cidaddos tentam dar um
sentido maior a formas particulares de ag¢do politica, assim como explicitam
seus diferentes graus de comprometimento social.

O reconhecimento de uma variedade de maneiras de envolvimento dos
cidaddos com atividades politicas desembocou numa importante mudanga nos
enfoques tedricos dos trabalhos académicos sobre o tema, capitaneada em boa
medida pela inclusdo do conceito de repertérios de agdo coletiva. Os repertérios
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seriam a diversidade de formas de envolvimento politico por meio das quais
os cidad3os expressam posic¢des politicas, buscam o reconhecimento das suas
reivindicagdes, lutam por aquilo que consideram seus direitos. Inserindo
num mesmo bloco conceitual a¢des realizadas dentro e fora das institui¢des
politicas convencionais.

A teoria da democracia participativa, em boa medida, se desenvolveu
nesse processo de pluralismo participativo. Desde um prisma epistemolégico
¢ identificada com a origem da democracia em Atenas, assim como com a
maneira pela qual essa experiéncia foi traduzida academicamente por meio
da teoria cldssica da democracia. Carole Pateman (1992) foi uma das principais
responsdaveis por identificar John Stuart Mill e Jean-Jacques Rousseau como
base desse modelo democratico. Desde um prisma empirico as referéncias
foram os grandes movimentos pelos direitos sociais que assombraram as
elites politicas conservadoras norte-americanas no final dos anos 1960, assim
como o surgimento de uma nova esquerda latino-americana voltada para a
incorporacio de excluidos sociais no interior do aparato do Estado liberal
(GUGLIANO et al. 2010; PATEMAN, 1992).

O fato de a democracia participativa ter sido antes fruto do ativismo social,
ndo da veia institucional, estimulou desde seus primérdios a ampliagdo de uma
sensibilidade politica dirigida ao reconhecimento nio apenas de formas distintas
de participagdo politica, como também a percepcio do impacto da atividade
publica sobre a vida cotidiana da sociedade. Da mesma forma como um diapasio
que, ao sofrer impacto, faz vibrar o ar e gera um som, a participagdo politica —
quando ativada — inicia uma propagacdo de interferéncias que atinge diversos
aspectos da vida dos atores envolvidos.

A participagdo politica impacta, por exemplo, entre as militantes mulheres,
reduzindo a tolerancia diante de atitudes machistas e patriarcais na vida cotidiana.
Ativistas de movimentos antirracistas invariavelmente transformam seu protesto
politica numa mudanga atitudinal, levando o combate ao racismo no dia a dia.
Militantes ambientalistas frequentemente s3o levados a mudar seus habitos
de vida devido as suas atitudes politicas. Isso nio significa a existéncia de uma
dindmica determinista, mas sublinha a indissociabilidade entre préticas politicas
e mudangas na esfera do “pessoal”.

O reconhecimento da associagdo entre democracia, participagao politica e vida
cotidiana tem, entre suas principais fontes, o pensador norte-americano John
Dewey. Segundo Axel Honneth (1998), Dewey concebe a democracia como uma
forma reflexiva de cooperagido coletiva, articulando elementos relacionados com
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o processo de deliberagdo racional e o estabelecimento de uma vida comunitaria
democratica, perspectiva desprezada pela teoria democratica tradicional centrada
nos processos de representacio eleitoral.

A importancia do debate proposto por Dewey se justifica pela sua original
caracterizagdo da democracia ndo sé como um jogo politico, mas essencialmente
como um modo de vida. Num breve texto intitulado: a democracia criativa, Dewey
desenvolve a ideia de que “democracia é um modo pessoal de vida individual;
que ela significa a posse e o uso continuos de certas atitudes, formando o carater
pessoal e determinando o desejo e a finalidade em todas as relagdes da vida”
(DEWEY, 1998, p. 341).

Para o citado autor a democracia de forma alguma poderia ser reduzida as
institui¢Ges, por mais que elas sejam importantes, mas deveria ser percebida como
uma peculiar forma de vida pessoal, familiar, comunitaria, cidadi. Essa caracte-
rizacdo abre um frutifero campo de pesquisa nas ciéncias sociais, relacionando
democratiza¢ido com aspectos muitas vezes desconsiderados, como é o caso do
carater educativo dos processos politicos.

3 Um Laboratorio Social Chamado Restinga

A Restinga é um dos maiores bairros de Porto Alegre, com populagio es-
timada em mais de sessenta mil habitantes, aproximadamente quarenta mil
eleitores distribuidos em pouco mais de dois mil hectares, segundo o Censo
do IBGE, de 2010. Considerada uma das regides com indicadores sociais mais
precarios da cidade, a Restinga foi um dos principais polos de participagao
do orcamento participativo desde os primeiros anos de desenvolvimento da
proposta.

A origem da Restinga estd ligada a criagdo do Departamento Municipal de
Habitag¢do (DEMHAB) em 30 de dezembro de 1965, substituindo assim o antigo
Departamento Municipal da Casa Popular.4 O DEMHAB tinha como funcgio a
construgdo de habitag¢des de interesse social visando substituir as antigas ma-
locass. Na préatica isso ndo ocorria, pois até 1970 o projeto estava centrado na ideia
de "remover para promover”, retirando varias ocupagées populares localizadas

Esse departamento foi fundado em 1946, com incentivo do governo federal, a fim de promover
habitagdo para pessoas de baixa renda. Suas atividades foram até 1964. Suas a¢des foram marca-
das por corrupgio, incompeténcia e ineficicia (MORAES, 2007)

° Malocas eram os casebres pobres, construidos de forma precdria com materiais inade-
quados como cartdo e lata, fixados nos morros e periferias da cidade. Maloqueiro era a
forma como eram chamados os habitantes das malocas.
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das proximidades do centro de Porto Alegre para a periferia da cidade, sendo na
época a Restinga considerada zona rural (NALIN, 2007).

Para a escolha de uma &4rea tio distante do centro da cidade, Pozzolo de
Oliveira, Diretor do DEMAHB (1968-1969), ressuscitou a ideia do anterior Prefeito
de Porto Alegre, Ildo Meneguetti (1963-1966), de que o “maloqueiro” era o homem
do campo corrompido pela cidade, portanto, sua expulsio das cidades significaria
um retorno dos mesmos as suas origens. (MORAES, 2011).

A ocupacdo da Restinga foi traumdtica devido a série de violéncias sofridas
pelas familias que foram sistematicamente transferidas. As remog¢des foram feitas
com caminhdes da Prefeitura Municipal e, no intuito de ndo haver nenhuma
resisténcia, eram acompanhadas também pela Brigada Militar, Policia Civil e
Exército (MORAES, 2011).

Nos seus inicios o0 novo bairro ndo possufa infraestrutura, como 4gua, luz
ou saneamento basico. Em func¢do de todos esses problemas, em 1969 comeca a
ser projetada pelos 6rgdos publicos municipais aquilo que deveria ser o maior
ntcleo habitacional de Porto Alegre, a Restinga Nova. A primeira unidade
vicinal foi concluida em 1971, sendo projetada para abrigar cerca de 15.200
pessoas, 3.800 casas numa 4rea de 142 hectares (NUNES,1999). Diferentemente
da zona vizinha, que ficou denominada Restinga Velha, a Restinga Nova contaria
com uma ampla infraestrutura e com um centro comunitario, onde abrigaria
associa¢des de moradores, esportivas, culturais e clube de mies.

As dificuldades fizeram emergir um bairro onde a luta de seus moradores
tornou a Restinga um local com caracteristicas diferentes de outras regides de
Porto Alegre. Segundo Luis Eduardo, uma das liderancas mais antigas, o bairro
se caracteriza por ser diferente devido a luta por melhorias travada desde sua
fundagdo.® Dessas lutas surgiu também uma nova identidade, bem diferente
dos “maloqueiros” do inicio do periodo de ocupagio: o “restingueiro””

A Restinga foi ber¢o de diversos movimentos populares que lutaram por
necessidades basicas elementares, a sobrevivéncia no dia a dia. Movimentos
que tendem a uma maior radicaliza¢io dos conflitos sociais, um verdadeiro
laboratério para andlise da participacgdo politica e suas consequéncias.

® Para guardar a identidade dos nossos entrevistados o dos os nomes de ativistas do bairro Restin-

ga, citados neste artigo, sdo ficticios.
" Restingueiro é a forma como popularmente é chamado o morador no Bairro Restinga
pelos préprios habitantes da regido.
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4 0O Orcamento Participativo da Restinga

A partir de 1989, as demandas sociais e habitacionais passaram a ser apre-
sentadas, em grande medida, nas reunides do or¢amento participativo, o que de
certa forma representou um salto qualitativo nas dindmicas reivindicatérias da
regido, enquanto representava um canal 4gil de comunicagio entre as demandas
locais e o poder executivo da cidade.

A medida que o OP foi se solidificando e trazendo melhorias para a zona,
surgiram, ao longo da década de 1990, de forma intermitente, novas associagdes
comunitdrias no bairro, contribuindo para o exercicio da cidadania e cons-
cientizag¢do participativa (BONETTO, 2015). Contudo, nos primeiros anos de
OP, a representatividade do bairro ndo foi algo abrangente, mas segmentada,
uma das tltimas associagdes a surgir na Restinga foi a Ntcleo Esperancga, no
ano de 2000.

Outro fator que contribui para o futuro comprometimento da agio comu-
nitaria na Restinga foi o surgimento das assembleias teméticas, em 2002, que
permitia que individuos de outras localidades lutassem por politicas ptblicas
para desenvolvimento da cidade. HA também nesse momento a ampliagdo de
acgdo, como a entrada de assuntos como cultura e meio ambiente que serviriam
como chamariz para outros segmentos da sociedade.

O or¢amento participativo constituiu, notadamente para as associag¢des co-
munitdrias do bairro, uma forma de estabelecer ligagdes com a comunidade,
incentivando a cidadania e conhecimento politico, lutando assim pelo bem comum
e trazendo melhoras substanciais para o bairro, que de outra forma, poderia ser
invidvel. Isso, em boa medida, contribuiu para uma significativa participagdo da
comunidade nas suas reunides.

Uma gama de servicos foi conquistada através do OP na Restinga. Podemos
citar as melhorias em termos de pavimentac¢do e do saneamento basico, ainda
a rede de iluminacdo, os projetos de educa¢do ambiental, a construgio de
canchas, as creches, a construgio e reformas de escolas e creches, cursos pro-
fissionalizantes. Além desses sio mencionados outros: a colocagdo de abrigos
de 6nibus, a ampliacio da Unidade Sanitdria da Restinga, a regularizagio
fundiaria da Flor da Restinga, a urbanizac¢do de lotes na quinta unidade vicinal
e da vila caixa d'dgua e do vale do salso, reassentamentos do movimento de
luta pela moradia (ainda em andamento), campeonatos comunitdrios e ainda
o circuito popular de cinema.

Esses avangos impactaram diretamente na melhoria de varios indicadores
sociais da regido. Num periodo de dez anos, entre 2000-2010, houve avangos
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significativos em termos da reducdo do analfabetismo, abastecimento de dgua
e ampliacdo da rede de esgoto do bairro, uma melhoria alcangada a partir de
um conjunto de obras que partiram das reunides do or¢amento participativo.

5 O Orcamento Participativo Visto a Partir das Trajetorias Pessoais

Diversas entrevistas foram realizadas buscando evidenciar as interagdes entre
a participagio politica no orgamento participativo do bairro da Restinga e a vida
comunitaria dos envolvidos com essa politica piblica. Também procuramos
determinar o papel que a participacdo politica exerceu nas conquistas referentes
a melhoria das condigbes de vida da regio.

A repercussdo estd sendo considerada como os aprendizados individuais e
coletivos referentes as informagdes e conhecimentos adquiridos no processo
de participac¢do. Considera-se também as motivacgdes e as praticas politicas
que impactaram a vida social e comunitéria a partir da participacdo politica no
or¢camento participativo.

De acordo com a pesquisa realizada a participagio politica dessas liderancas
foi importante para a mobilizagdo da comunidade visando a efetivacdo das po-
liticas publicas. Ao mesmo tempo, houve um aprendizado politico que ampliou
as suas préticas de agdo comunitéria. O que reforca a ideia de que as reunides do
or¢amento participativo se constituem em féruns de discussio que propiciam
o fortalecimento dos aprendizados e se estabelecem como espago de relagdes
comunitdrias, local onde as a¢des coletivas se tornam mais consistentes e orga-
nizadas, tendo em vista a resolu¢des dos problemas e efetivacio das demandas
da populagio. H& pouco espaco para demandas individuais.

Em todo o ciclo de seu funcionamento, as diversas modalidades diretas de
envolvimento com o or¢amento participativo impulsionaram novas relacdes entre
os moradores, liderangas comunitdrias e seus representantes, proporcionando
discussdes nas familias, entre vizinhos, na comunidade, nas associa¢des e nas
escolas. O debate auxiliou na elaborac¢io de pautas, na definicio de demandas, na
escolha de representantes e na votagdo das prioridades. Esse processo de partici-
pacdo contribuiu para a tomada de consciéncia na medida em que o conhecimento
da realidade se deu na a partir da discussio coletiva.

O processo educativo adveio a partir da aquisicdo e o desenvolvimento de ha-
bilidades individuais que a participa¢io possibilitou expandir, como a capacidade
de falar publicamente e articular interesses entre vizinhos, um amadurecimento
pessoal e politico através do envolvimento com assembleias e plenérias.
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Esse aprendizado com a participag¢do contribuiu para formar lideres comunité-
rios que, por sua vez, acabaram acessando outros canais de participacio politica. A
medida que o or¢camento participativo foi se consolidando como o principal espaco
de reivindicagdo e as melhorias dos equipamentos ptblicos eram realizadas nas
areas do bairro em que havia um nimero maior de delegados, também houve ao
longo da década de 1990 um incremento da mobilizacdo popular.

Igualmente os entrevistados relataram que passaram a conhecer seus direitos
de cidad3os através de sua participacdo no or¢camento participativo e mudaram
suas posturas em relagio ao poder publico. Nas palavras dessas liderangas, “o
orcamento participativo ensina a lutar por nossas necessidades, [assim como]
a forma de lutar”. Em suma, a proposta empodera a populagio e permite que a
mesma se sinta agente das mudangas de melhoria no bairro.

Em boa medida essa participagio também acarretou uma maior realizacio
pessoal, assim como elevagdo da autoestima, da autoconfianca de quem se sente
capaz de modificar a realidade na qual vive. Considerando a percepcdo de que a
eficicia das ac¢des politicas provém das conquistas realizadas pela comunidade,
isto é, a concretizacdo das demandas aprovadas nas assembleias populares, a
experiéncia motivou a continuidade da participacio.

Ademais, na medida em que os participantes se destacavam nas assembleias
do comunitarias, acabavam sendo indicados pela comunidade para assumirem
véarias fungdes ou cargos dentro do préprio orcamento participativo. Assim
sendo, tiveram necessidade de obter maiores conhecimentos e informacdes
sobre o funcionamento da administragio municipal, assim como a respeito
dos caminhos que devem ser percorridos para que demandas da regido sejam
atendidas. A esse respeito uma das liderangas da regido conta o desenvolvi-
mento da sua trajetdria:

Eu j& entrei como delegado j4, ndo no primeiro ano, eu entrei como
conselheiro suplente [...]. Dentro do OP eu nio participava somente como
presidente, delegado ou conselheiro. Eu participava como conselheiro da
habita¢do. Durante varios anos, fui delegado da temética de circulagao
e transporte. [...] E assim foi. E da temdtica de circula¢io e transporte
eu fui conselheiro varios anos, porque nés queriamos qualidade de
transporte, porque nés ndo tinhamos 6nibus aqui, ndo tinhamos nada

(Entrevista Carlos).

O éxito do orcamento participativo residiu em que a comunidade foi se
convencendo da importancia da participacio, da relevincia do empoderamento
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popular. Como explica outra das liderangas comunitdrias entrevistadas, “quanto
mais nos unimos mais ganhamos. Eu aprendi que [...] falar, [...] ter direito a
voz, é mais importante do que o direito ao voto, porque as vezes tu chega 14,
estd todo mundo reunido, af tu expde teu argumento e tudo muda” (Entrevista
Augusto).

0 esforco e o empenho individual para motivar os moradores para a
participagdo exigiu um trabalho cotidiano, de porta em porta, com intuito de
estabelecer uma relagio de confianga com a comunidade. Isso foi sublinhado
por um dos nossos interlocutores:

[...] comecei a fazer um trabalho de porta em porta, me apresentando,
dizendo quem era, onde eu morava, porque a maioria nio me conhecia.
Eu fui entrando com a folha e dizendo podem ficar com essa folha (com
as propostas), o senhor 1é e depois me cobra e assim comecei a fazer o

trabalho (Entrevista Armando)

A atuagio das liderangas, num trabalho conjunto com os moradores, evidencia
uma inovacdo politica em relacdo a politica tradicional, na medida que existiu
uma prestagdo de contas permanente das atividades, permitindo que a populagio
acompanhasse os encaminhamentos e o andamento das obras nos diferentes
6rgdos municipais. Logo, o aprendizado propiciado pela participagdo politica
se deu no exercicio de cidadania e favoreceu o rompimento com uma visio
assistencialista de politica, superando a crenga de que somente os governos
eram responsaveis para solucionar os problemas da populagdo sem nenhum
envolvimento da comunidade.

Os relatos dos entrevistados mostraram que os cidaddos tomaram consciéncia
da sua capacidade de emancipagdo, na medida em que perceberam a poten-
cialidade da participagdo. Essa emancipa¢do foi demonstrada pela tomada de
consciéncia de que a cidadania n3o se resumia apenas ao voto de representantes
nas elei¢des periddicos aos poderes executivo e legislativo.

Um dos elementos comuns em todas as nossas entrevistas foi a percepgio das
liderancas comunitarias de que para participar era necessario conhecer. Dessa
forma a comunidade passou a tomar contato com uma nova forma de ver o bairro
através de indices demogréaficos demonstrando o crescimento populacional,
também as consequéncias do processo de urbanizacdo da cidade; tabelas sobre
desigualdades regionais; indicadores sociais dos mais diversos tipos. Essa nova
forma de ver as necessidades do bairro propiciou uma melhor organizagdo das
prioridades.
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O compromisso das liderangas com as demandas e necessidades da co-
munidade gerou uma relagio de confianga e credibilidade que impulsionou
a participacio dos moradores tornando-os mais ativos politicamente. Isso
contribuiu de maneira substantiva para os altos indices de participagdo da
regido nas assembleias do orgamento participativo.

A diversidade de repercussdes da participagdo politica, percebida nas
entrevistas, apontou para o crescimento pessoal das liderancas, que gradual-
mente foram adquirindo novas habilidades relacionadas como o aumento do
conhecimento sobre o bairro; as necessidades das diferentes comunidades
existentes na regido; a interlocugdo com os gestores publicos municipais e sobre
o processo de elaborac¢do e decisdo do orgamento publico. Um aprendizado
social que representou, sem sombra de divida, um crescimento pessoal.

Dentre os aprendizados possiveis, no decorrer do processo de participacgio,
um dos mais importantes se relaciona com a habilidade de dialogicidade,
uma interlocuc¢do ndo sé com representac¢des institucionais, também com a
comunidade. Nas palavras de um dos atores sociais entrevistados:

[No orgamento participativo] tu aprendes um monte de coisa. Uma delas eu
j& sabia, que é bom tu ouvir as pessoas. [...] ver o que tu podes fazer pelos
outros e saber ceder também. Porque dentro do or¢amento, dentro daqui,
daregido, [...] todo mundo vinha a mim, (também a outras liderangas) para
ver o que tinha que fazer ou tinha que ceder, porque tem lideranga que no
cede nada. Eu tinha que chegar 14 e fazer ele entender que ele tinha que
ceder isso hoje, para amanh3 ele ganhar outra coisa, [...]. Cada ano mudava
a lideranca. Eu fiquei varios anos. Cada ano tinha gente nova, delegado
novo, presidente novo e assim era. Tinha uns que ndo cediam para nada
e tu tinha que conversar com eles, fazer ele entender que no é daquela
forma [...] (Entrevista Alberto).

Como foi apresentado, a participacdo politica das liderangas comunitérias
da Restinga proporcionou aprendizados importantes, destacando-se a aquisi¢do
da habilidade de negociar com outras comunidades e de posicionar-se frente
ao poder publico, diante da ampliagdo do interesse pela participagdo em outras
esferas organizativas e o alargamento de sua pratica politica.

Porém, todo esse processo de crescimento pessoal foi especialmente
sentido nos depoimentos das ativistas, mulheres que encontraram na par-
ticipagdo politica uma possibilidade de transformacio pessoal, “(aprendi) a
falar melhor, a me expressar melhor [...], a ter mais paciéncia, a deixar esfriar,
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[...] se ndo tivesse aprendido tinha me afastado do OP. Eu acho que fiquei
mais madura. Isso me fez bem, pessoalmente me fez bem participar do OP”
(Entrevista Mariana).

Nesse processo de participagdo a presenca das mulheres sempre foi signifi-
cativa no or¢amento participativo. Todavia, gradualmente elas foram tomando
consciéncia de que a o seu envolvimento politico e o exercicio de sua lideranga
deveriam se pautar pelo enfrentamento da discriminagdo de género, até porque
elas rapidamente perceberam que n3o contavam com o apoio de seus préprios
companheiros:

Eu comecei a ir nas reunides do OP, eu fiquei sendo uma das poucas
liderancgas pra falar, pra negociar. Na maioria das vezes, era eu. [...] Eu
entrava muda e saia calada. [...]. Af fui aprendendo os macetes, as jogatinas
e af consegui me destacar. [...] Mas, olha, tu te incomoda muito, tu te
estressa. Quando eu tomei a frente, eu fui muito perseguida. Como a gente
¢ mulher, nds somos perseguidas pelos préprios companheiros de luta,
que acham que tu ni3o tens capacidade [...] Eu também arrumei muita

desavenca. (Entrevista Célia)

Em especial, nas duas primeiras décadas do orgamento participativo,
as liderancas femininas mobilizaram a comunidade e, notadamente outras
mulheres para participarem massivamente nas assembleias e plendrias do
orcamento participativo da Restinga. Contudo, a mobiliza¢ido feminina nio
correspondeu a um aumento dos espacos de representac¢do. Nas palavras de
uma das liderangas femininas mais destacadas do or¢amento participativo do
bairro, “nds serviamos para mobilizar e chamar as mulheres para participar,
mas na hora de dizer quem seriam os representantes era, na maioria, o nome
dos homens que estavam na lista. Mas nas assembleias nds éramos a maioria”
(Entrevista Regina).

Mesmo em casos como esses, nos quais os resultados nio foram os espe-
rados, o aprendizado que transborda da experiéncia de participacio politica
no orgamento participativo é perceptivel. Foram homens e mulheres que, em
determinado momento das suas vidas, passaram de moradores a lideranc¢as do
bairro, ocuparam um espago de destaque nas mobiliza¢des visando a melhoria
das condig¢des sociais do bairro em questio, trajetéria que indubitavelmente
representou um aprendizado social ndo s6 enquanto cidaddos, igualmente
como pessoas que compartilham espagos coletivos com seus semelhantes.
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Consideracoes Finais

A motiva¢do das liderancas para participar do or¢amento participativo da
Restinga foi o resultado de um conjunto de razdes. Se relaciona, em boa me-
dida, com a precariedade das condi¢des de vida e de infraestrutura da regido;
também com a experiéncia de participagio em associagdes de moradores,
um corpo associativo que na Restinga ja era, antes da proposta em questao,
ndo s6 bem estruturado como também legitimado enquanto um espago de
lutas sociais.

Essa trajetéria de participagido politica ocorreu nos mais variados es-
pagos de mobilizagdo e atuagdo politica, impulsionando a sua inser¢do nas
comunidades e direcionando suas iniciativas de representacdo das demandas
coletivas por meio do orgamento participativo. Porém, ao longo da andlise
dos depoimentos, percebeu-se que foi essa participacio — no orgamento
participativo — que gerou maiores aprendizados, interferindo nas trajetérias
dos depoentes. A medida em que se apropriavam do processo de participagio,
ampliavam a compreensio das condic¢des e dificuldades na qual estava inserida
a comunidade, sendo capazes muitas vezes de romper com estratégias de curto
prazo, passando a pensar a dindmica politica da comunidade em funcgio de
uma percepg¢do prospectiva, o bairro que queriam construir para as futuras
geragoes.

Sob essa 6Otica fica patente que o efeito da participagdo no or¢amento
participativo esté relacionado tanto as conquistas materiais quanto subjetivas.
Conquistas materiais pautadas nas melhorias de saneamento, moradia, satde,
educacgido transporte, entre outras. Conquistas subjetivas correspondendo
ao aprendizado politico decorrente da participagdo; ampliacdo das praticas
politicas e alteracdo de atitudes através dos interesses pela resolucido dos
problemas coletivos.

Na condi¢do de moradores da Restinga, os fatores objetivos referentes as
condi¢des de vida foram determinantes para que as liderancas mobilizassem
a populagdo em torno do or¢gamento participativo e, com isso, as habilidades
e capacidades de representacdo foram potencializadas possibilitando o sur-
gimento de um importante ciclo de novas praticas sociais.

Ao longo da anélise das entrevistas realizadas percebeu-se que a parti-
cipagdo politica gerou aprendizados e modificou trajetérias. No processo de
participa¢do comunitaria, alguns elementos tais como consciéncia politica e

o entendimento da importancia das a¢des comunitdrias foram fundamentais.
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Destacam-se ainda as capacidades de resolugido dos problemas coletivos € o
exercicio de um conjunto de habilidades fundamentais para o processo de
negocia¢do nos mais diferentes niveis de organizagao.

Como sublinhamos no trabalho, uma situagio bastante particular é a das
ativistas mulheres, j& que a maioria das entrevistadas foi enfatica em termos
da explicitacdo das adversidades que sofreu para poder até mesmo ir nas
assembleias do or¢amento participativo: a falta de creches onde pudesse deixar
seus filhos; o preconceito nas assembleias; a discriminacdo advinda inclusive
da prépria familia. Mas, mesmo diante de tudo isso, as ativistas entrevistadas
afirmaram ter assumido o compromisso de enfrentar os desafios, ainda que
tendo que harmonizar diferentes papeis sociais: de ativistas a mies.

Mesmo com a persisténcia de problemas relacionados com a discriminacio
de género, é impressionante o desenvolvimento ao longo da experiéncia com o
orgamento participativo de uma consciéncia, por parte das ativistas, sobre as
desigualdades entre homens e mulheres nas atividades cotidianas do bairro.
Algo que vem a somar com outros aprendizados sociais advindos da proposta,
como a experiéncia de participar em diferentes niveis do debate e deliberacgao
de politicas publicas no bairro, possibilitando acesso a conhecimentos e infor-
macgdes que em outras condi¢cdes seriam inacessiveis.

Para concluir este artigo é possivel dizer que nossos dados apontam para
o fato de a experiéncia com os processos participativos de gestdo ptblica
impactar diretamente na vida daqueles que fazem parte desses canais de
participacdo. A partir das informag¢des obtidas mediante a realizagdo das
entrevistas com as liderancgas do bairro Restinga tentamos evidenciar que
a participagdo dessas pessoas, gerindo diretamente a alocagio de recursos
publicos, escolhendo prioridades de investimentos, influenciou a que elas
proprias alterassem seus modos de interagdo com a esfera publica.

Mais do que isso, 0 uso estratégico de canais de interlocugdo como o orga-
mento participativo parece apontar para o fato de que a participagdo politica
impacta positivamente na gera¢do de novas dindmicas sociopoliticas, sejam
individuais ou coletivas, que de alguma maneira fortalecem n3o s6 um sentido
de cidadania critica, mas também o conjunto das rela¢des sociais das comuni-
dades nas quais instituicdes participativas fincam suas raizes.
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CAPITULO 2

POLITICAS PUBLICAS TRABALHISTAS NO BRASIL:
REFLEXOES A LUZ DA REFORMA TRABALHISTA DE 2017

Tarsila Aradjo Leite?
Flavio Marcelo Rodrigues Bruno?

RESUMO: O estudo em projecdo dedica-se a analisar as politicas publicas trabalhis-
tas no Brasil com a Lei n. 13.467, de 13 jul. 2017. Através da andlise bibliografica,
que compreende o estudo da legislagdo e da doutrina sobre a temética, objetiva-
-se trazer reflexdes sobre as politicas publicas voltadas para a classe trabalha-
dora com a reforma trabalhista de 2017. Verificou-se neste estudo, que apesar de

! Versdo revisada apds apresentagdo nos eventos cientificos: 4.° Encontro Virtual do Conselho Na-
cional de Pesquisa e P6s-Graduagio em Direito (CONPEDI) e Férum Sociedade Critica - 2.2 Edi¢do
(PPGCHS/UFOB).

2 Advogada. Mediadora Extrajudicial. Mestranda em Ciéncias Humanas e Sociais (UFOB). Espe-
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haver toda protegdo ao direito do trabalho, ainda se apresentam politicas ptblicas
que violam os direitos minimos dos trabalhadores.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas Publicas; Trabalho; Direito do Trabalho; Direito social;
Reforma Trabalhista.

ABSTRACT: The study in projection is dedicated to analyzing public labor policies
in Brazil with Law n. 13,467, of 07/13/2017. Through bibliographical analysis, which
includes the study of legislation and doctrine on the subject, the objective is to bring
reflections on public policies aimed at the working class with the 2017 labor reform.
protection of labor law, there are still public policies that violate the minimum
rights of workers.

KEYWORDS: Public Policy; Work; Labor Law; social right; Labor Reform.

Introducao

ALein. 13.467, de 13 de julho de 2017, também popularmente conhecida como
“Lei da Reforma Trabalhista” entrou em vigor no Brasil em 11 de novembro de
2017, tendo surgido em meio a uma crise econémica e politica vivenciada pelo
Brasil nos dltimos anos, e sendo apresentada como justificativa para melhoria da
relacdo capital-trabalho e modernizagdo das relagdes trabalhistas.

Reconhecido como um direito fundamental, de segunda geragio, constitu-
cionalmente protegido em seu artigo 1.9, IV, e em seu Capitulo II, nos artigos 6.°
ao 11 (BRASIL, 1988), o trabalho é um direito social, e por assim o ser, necessario
se faz a presenca de politicas publicas eficazes, voltadas para o seio social, para o
trabalho digno e com respeito a dignidade humana dos trabalhadores.

Falar de politicas ptblicas atuais ao que concerne o Direito do Trabalho no
Brasil, é falar sobremaneira de um quadro e/ou a¢des governamentais que nio
coadunam com as necessidades dos trabalhadores tendo em vista que, se por um
lado buscamos entender, e almejamos uma politica ptiblica que traga o progresso,
que atenda as necessidades destes atores sociais, que va ao encontro das mazelas
sociais trabalhistas com o fito de resolver tais questdes, o cendrio das politicas
publicas ao que tange o Direito do Trabalho vio na contramdo das reais necessi-
dades dos trabalhadores.

Assim, o estudo em projecdo, sem o intuito de encerrar a discussio, tendo
em vista a importincia que a temadtica se propde, tem como objetivo fazer uma
reflexdo sobre as politicas ptblicas na abordagem da Reforma Trabalhista no
Brasil, Lei n. 13.467, publicada no Brasil em 13 de julho de 2017, e com inicio da
sua vigéncia em 11 de novembro de 2017.
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Para o desenvolvimento deste trabalho utilizou-se a andlise da pesquisa
bibliogrifica pertinente ao tema, bem como a anélise da Lei n. 13.467, de 13 de
julho de 2017; Consolida¢io das Leis do Trabalho (CLT) e Constitui¢io da Reptiblica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) nos artigos que tocam esta temética, no
intuito de aprimorar o estudo da pesquisa, pois segundo Gil (2002, p. 44), “A pes-
quisa bibliografica é desenvolvida com base em material ja elaborado constituido
principalmente de livros e artigos cientificos”.

Por tudo isso, verifica-se que a elaboracio do estudo em projec¢do se dd em razio
de que a temdtica tem uma importancia crescente em todo o Brasil nos dltimos
anos, de modo que estando a sociedade brasileira aos poucos adaptando-se a
essa nova legislagdo que tem reflexos em toda a estrutura social, impactando nas
relagdes juridicas das pessoas, nas relagdes trabalhistas e no convivio harménico e
pacifico dos entes sociais, a necessidade de estudos aprofundados sobre a temdtica
se faz imprescindivel.

Assim, sem procurar findar a discussao, este estudo esta dividido nos seguintes
momentos: Introducio; Breve andlise sobre politicas ptblicas; Reflexdes sobre as
politicas publicas trabalhistas no Brasil; Reforma trabalhista no Brasil, e o Gltimo
momento as consideragdes finais.

1 Breve Analise Sobre Politicas Pablicas

Atividades formuladas e implementadas por um governo em prol da
promocao dos direitos sociais, uma politica ptblica deve representar uma
aproximagcdo entre o Estado e a sociedade na busca de resolver os problemas
sociais que se apresentam. Politicas piblicas para Balbino (2013, p. 53), sdo,
portanto: “A¢des que, por meio de leis e de norma abrangentes, estabelecem
um conjunto de regras, de programas, de a¢des, de beneficios e de recursos
voltados a promogio do bem-estar social e dos direitos do cidadio”.

Segundo Celina (2018, p. 44):

Do ponto de vista formal, a coordenacgdo de politicas publicas é prevista
na Constitui¢do, no pardgrafo unico do Artigo 23: “Leis complementares
fixardo normas para a cooperac¢io entre a Unido e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento

e do bem-estar em Ambito nacional”.

Historicamente, o estudo da politica perpassa o estudo do Estado, e assim
sendo, é inegdvel que mudangas de pensamento e comportamento tenham sido
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resultados de diferentes contribui¢des tedricas e sociais, que trouxeram grandes
transformacdes para a humanidade.
Baptista e Mattos (2015, p. 85):

Este processo de transformagdo no foi necessariamente continuo ou linear
mas acabou por levar ao delineamento de uma nova forma de organizagao
do Estado que se configurou sob o argumento da racionalidade e liberdade
do homem para definir as regras que garantiriam a ordem social. Neste
contexto a mudanga de status do homem foi também acompanhada pela
mudangca das atribui¢des dos Senhores, dos Principes e da ordem estatal,
forjando criagdo de uma nova racionalidade de Estado, capaz de elaborar
métodos e formas de ordenamento que passariam a poder influir na or-
ganizacdo politica e social, regrando a prépria maneira de governar a vida

em comunidade.

Sendo assim as transformagdes ocorridas no campo social, econdmico e poli-
tico foram e sdo fortificadas pela expansdo do conhecimento e pelo entendimento
da racionaliza¢do do Estado, de forma a se estabelecer a ideia de que aos governos
eram dadas a oportunidade de por meio do processo politico resolver varios
problemas, e ndo apenas aqueles voltados a economia (BAPTISTA e MATTOS, 2015):

Firmava-se, a partir de ent3o, um campo de andlise com foco na atuagio
dos governos e com o objetivo de orientar a agio dos mesmos, tendo como
principal elemento de anélise as politicas publicas, definidas como respostas
dos governos as demandas, problemas e conflitos que afloram de um grupo
social, sendo o produto de negociacdes entre os diferentes interesses, me-
diados pela racionalidade técnica, com vistas a manutengio de uma ordem
social. (BAPTISTA, 2015, p. 97. Grifo do autor.).

Se para que determinada politica ptblica seja formulada, é necessario que a
mesma esteja referendada através de um ciclo de politicas ptblicas efetivo em
que se torne possivel um melhor entendimento entre os politicos, pesquisadores
e demais atores envolvidos (SECCHI, 2013).

Baptista e Mattos (2015, p. 115):

Para que um estudo possa avangar na andlise da participa¢io dos sujeitos
e das redes que estes integram é importante definir questdes de pesquisa e
metodologias de estudo que favoregam a percepgdo dos sujeitos envolvidos.

N3o serd a partir de uma defini¢io prévia de quem participa do debate que
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se possibilitard enxergar estes sujeitos. As questdes de pesquisa poten-
cializam o reconhecimento de outros sujeitos ativos e participantes, que
ndo necessariamente sdo os representantes oficiais do processo politico. A
invisibilidade ou visibilidade dos sujeitos participantes depende do ponto

de vista do analista.

Sendo assim, um ciclo de politicas ptiblicas deve ser pensado e estruturado
de modo a respeitar o Estado democrético de direito em sua politica ptblica de
desenvolvimento nacional. E essa mesma politica deve levar em conta o posicio-
namento de uma sociedade, e deve, principalmente, dar voz as minorias.

Baptista e Mattos (2015, p. 113):

Ressalte-se que nio queremos enfatizar aqui a participagio dos sujeitos
numa perspectiva meramente individual, mas de reconhecer que os su-
jeitos expressam diferentes “eu”, sdo atravessados pelas suas histérias e
implica¢des conforme inser¢do institucional ou grupal. Trazer os sujeitos
para anélise, e ndo restringi-los a atores e representantes de um grupo de
interesse, pode entdo possibilitar uma percepg¢do dos sentidos e atribuigdes
diversas de cada participante no debate politico.

Dito isso, para um efetivo ciclo de politicas publicas, Sechi, (2013, p. 33), ensina que:

0 processo de elaboragdo de politicas publicas (policy-making process)
também é conhecido como ciclo de politicas ptblicas (policy cycle). O ciclo
de politicas ptblicas é um esquema de visualizacgdo e interpretacdo que
organiza a vida de uma politica ptiblica em fases sequenciais e interde-
pendentes. Apesar de varias versodes ja desenvolvidas para visualiza¢io do
ciclo de politicas publicas, restringimos o modelo as sete fases principais:
1) identificagio do problema, 2) formag3o da agenda, 3) formulagio de al-

ternativas, 4) tomada de decis3o, 5) implementagio, 6) avaliagdo, 7) exting3o.

Percebe-se desta forma, que a participac¢io de toda a sociedade é fundamental
para a estruturagio de politicas ptiblicas mais coesas e eficazes. E preciso entender
as especificidades de um povo, de um grupo, de uma sociedade, para de fato
conseguir verificar as reais deficiéncias sociais que as acometem. £ imprescindivel
se examinar a fundo as mazelas existentes para poder entendé-las de modo a
formular e implementar politicas ptiblicas de qualidade e voltadas a promocio
do bem-estar social.
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2 Reflexoes Sobre as Politicas Piblicas Trabalhistas no Brasil

Se falar em politicas ptblicas trabalhistas no Brasil, é antes de tudo se refletir
sobre a auséncia desta politica. E sendo assim, refletir sobre essa auséncia de
politicas publicas é nos depararmos historicamente com a existéncia da escravi-
zag¢do dos povos indigenas e dos negros violados em sua dignidade humana sem
direitos ao minimo existencial.

Apés a formalizacio da aboli¢do da escravatura, em 13 de maio de 1888, a mio
de obra escrava foi paulatinamente sendo substituida nos campos agricolas e
posteriormente nas inddstrias por m3o de obra assalariada, dai porque a norma-
tizagdo para as relagoes de trabalho tornou-se imprescindivel para a manutengdo
da ordem econdmica e social, dai porque se pensar em politicas ptblicas voltadas
para o trabalho tornou-se fundamental para o projeto de desenvolvimento do pais.

Muito embora vérias constitui¢des brasileiras e decretos passassem a tratar
da normatizagdo do trabalho e seus direitos, tudo se encontrava de forma esparsa
e incompleta, o que, portanto, foi sistematizado na Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), criada por meio do Decreto-Lei n. 5452, sancionado pelo entdo
Presidente do Brasil, Gettlio Vargas, em 01.° de maio de 1943.

Antunes (2006, p. 84), diz que:

Vitorioso a frente de um movimento que recusava o dominio inico das oli-
garquias cafeeiras, o estancieiro dos pampas foi buscar nas varias oligarquias e
fragdes dissidentes a base para liderar um projeto politico que possibilitasse o salto
definitivo do Brasil, do mundo agririo-exportador para o universo urbano-indus-
trial, capaz de sustentar um novo projeto para a nagdo. Mas era necessaria também
uma nova forma de relacionar-se com a classe trabalhadora, era necessario tira-la
da triste condigdo de “caso de policia”, como dizia o presidente deposto em 1930,
Washington Luis e tratd-la como uma verdadeira “questdo social”, trazendo o
trabalho para o centro da vida nacional. E exatamente neste universo que se pode
compreender a questdo trabalhista, que conferiu a Vargas o titulo de pai dos pobres
e 0 converteu no mais importante representante da nossa classe dominante em
toda a histéria republicana brasileira.

E continua Antunes, (2006, p. 85):

Tal qual um Bonaparte, Vargas precisava da classe operdria como forga,
suporte, Ancora em sua relagio com as classes que de fato ele representava,
ou seja, as fragdes agrarias tradicionais e as forgas industriais emergentes.
Mas para representar os de cima, precisava do apoio dos de baixo. E aqui que

reside o papel central de legislagdo social e trabalhista criada sob o governo
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Vargas, desde o inicio dos anos 30, até Consolidagio das Leis Trabalhistas
(CLT), de 1943. Nesse sentido o Getulismo demostrou enorme competéncia
ao captar algumas das principais reivindicagées dos trabalhadores urbanos,
reelabora-las e devolvé-las como uma didiva do Estado. Getilio as apre-
sentava como um presente para as massas, Como uma antecipagao, como
um pai que doa para seu povo algumas de suas principais reivindicagdes.
Este foi o centro da arquitetura getulista, necessiria para manter o seu

projeto nacionalista, estatal e industrial.

Muito embora a CLT, j4 em 1943 trouxesse todo um compéndio ao que se
refere as relagdes de trabalho, as relagGes entre trabalhador e empregador, foi
apenas com a Constituicio Federal de 1988 que o trabalho foi elevado a categoria
de direito fundamental.

Sendo o trabalho um direito social, tratar, portanto, de politica piblica
trabalhista, é passar a entender que assim como outras politicas ptiblicas sociais,
deve-se sempre buscar o bem-estar do homem trabalhador garantindo a este
as minimas condi¢des para uma sobrevivéncia digna, pois através de politicas
publicas trabalhistas eficazes € possivel se concretizar os objetivos trazidos pela
Constituicido Federal de 1988 quando trata em seu artigo 1.° sobre a dignidade
da pessoa humana, sobre os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa
(BRASIL, 1988).

Nesse aspecto ainda é importante se dizer que uma politica ptblica na 4rea
trabalhista bem-sucedida traz ainda, beneficios a ordem econdmica financeira,
previstas no capitulo VII da Carta Magna de 1988, refletindo sobre maneira na
ordem e no progresso social, ja que politicas publicas trabalhistas que dignificam
o trabalho e o trabalhador, refletem, por consequéncia no consumo e na ordem
econdmica com um todo.

Assim sendo, as politicas publicas sociais voltadas para o trabalho devem
antes de tudo respeitar o trabalho digno, respeitar a dignidade do trabalhador e
fortalecer a valorizagdo do trabalho, como bem informa a Carta Magna de 1988,
em seu artigo 170 (BRASIL,1988).

Sobre trabalho digno, a Organizag¢do Internacional do Trabalho (OIT) informa que:

O conceito de trabalho digno resume as aspira¢des de homens e mulheres
no dominio profissional e abrange varios elementos: oportunidades para
realizar um trabalho produtivo com uma remuneragio justa; seguranga no
local de trabalho e protegdo social para as familias; melhores perspectivas
de desenvolvimento pessoal e integra¢do social; liberdade para expressar
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as suas preocupagoes; organizagio e participagdo nas decisdes que afetam
as suas vidas; e igualdade de oportunidades e de tratamento. Dito de uma
forma mais resumida, atualmente o principal objetivo da OIT consiste em
promover oportunidades para que mulheres e homens possam ter acesso
a um trabalho digno e produtivo, em condigdes de liberdade, equidade e
dignidade. Para que este objetivo se efetive, a OIT desenvolveu uma Agenda
assente nos quatro objetivos estratégicos da Organizagio: a criagdo de
emprego; a garantia dos direitos no trabalho; a extensado da protegéo social;

e a promogao do didlogo social.

O trabalho foi elevado a categoria de direito fundamental de segunda geracaos
— que correspondem aos direitos sociais, econémicas e culturais — com maior
expressio na CRFB/88 em seu capitulo II, artigos 6.2 ao 11 (BRASIL, 1988), devendo
ser respeitado e protegido em todo o &mbito do ordenamento juridico brasileiro.

Em relagdo aos direitos fundamentais Silva (2007, p. 178), ensina que:

Os direitos fundamentais do homem constituem a expressio mais ade-
quada a este estudo, porque além de referir-se a principios que resumem a
concepgdo do mundo e informam a ideologia politica de cada ordenamento
juridico, é reservada para designar, no nivel do direito positivo, aquelas
prerrogativas e institui¢des que ele concretiza em garantias de uma con-

vivéncia digna, livre e igual a todas as pessoas.

E mesmo sendo o trabalho, um direito social fundamental e protegido cons-
titucionalmente, fato é que as politicas publicas no Brasil voltadas para a seara
trabalhista sempre trouxeram arraigadas a esséncia prejudicial de mecanismos
de dominacao social.

Aescravidio e a servidio que fatalmente fizeram parte da formac3o do direito
do trabalho no mundo, hodiernamente se apresentam presentes, como formas
disfarcadas, em discursos falaciosos, muitas vezes até sutis, que buscam de uma
forma geral precarizar as relagdes de trabalho.

“ O fato histérico que inspira e impulsiona os direitos humanos de 2.2 dimensdo é a Revolugdo

Industrial europeia, a partir do século XIX. Em decorréncia das péssimas situacdes e condi¢des
de trabalho, eclodem movimentos como o cartista, na Inglaterra, e a Comuna de Paris (1848),
na busca de reivindicagdes trabalhistas e normas de assisténcia social. O inicio do século XX
¢é marcado pela Primeira Grande Guerra e pela fixagio de direitos sociais. Essa perspectiva de
evidencia¢do dos direitos sociais, culturais e econémicos, bem como dos direitos coletivos, ou
de coletividade, correspondendo aos direitos de igualdade (substancial, real e material, e n3o
meramente formal). (LENZA, 2020, p. 758).
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Percebe-se assim, que as politicas publicas trabalhistas que em regra sdo apre-
sentadas no Brasil sempre foram calcadas no discurso de tornar o hipossuficiente,
sempre hipossuficiente, de fazer permanecer a mao de obra sempre barata, e
sempre dificultando as possibilidades para o melhoramento da vida laboral do
individuo, ainda que a Constitui¢do Federativa de 1988 tenha valorado o trabalho
como um direito fundamental em seu artigo 1.° (BRASIL, 1988), quando diz que:

A Reptblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Demo-
cratico de Direito e tem como fundamentos: [...] IV - os valores sociais do

trabalho e da livre iniciativa [...].

Antes mesmo do artigo 1.°, a Carta Magna de 1988 j4 inaugurava o seu texto com
o predmbulo que trazia claramente o objetivo do Estado de garantir plenamente os
direitos fundamentais assegurando o exercicio dos direitos sociais (BRASIL, 1988):

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar
o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores su-
premos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada
na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com
a solugio pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢io de Deus,
a seguinte Constitui¢io Da Republica Federativa Do Brasil. (Grifo do autor).

E dada toda a protec¢do ao direito do trabalho na Magna Carta de 1988 e 0
reconhecimento como um direito constitucional fundamental, ainda assim o
discurso para uma normatizagdo da flexibilizagdo do trabalho se manteve e ainda
se mantém presente, ressurgindo no ano de 2017 com a Lei n. 13.467, de 13 de
julho de 2017, a reconhecida reforma trabalhista, que entrou em vigor em 11 de
novembro de 2017.

A reforma trabalhista se concretizou sob um discurso falacioso de busca por
modernizacdo da legislacio, flexibiliza¢do das relagdes de trabalho e desburocra-
tizagdo das leis trabalhistas.

Para Arantes (2017, p. 44):

A clara intengdo de desconstruir o Direito do Trabalho, levada a efeito
pela aprovacido da reforma trabalhista, ndo representa um consenso

resultante do didlogo social no mundo do trabalho e na sociedade, o
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que distancia ainda a proposta da possibilidade de concretizagido das
garantias constitucionais de igualdade e justica e da construgio de um
projeto de desenvolvimento e de mudancas que resulte na superacio
dos problemas de distribui¢io de renda e desigualdade social. A reforma
trabalhista impds ao mundo do trabalho, a sociedade e aos trabalhadores
mudancas profundas e danos irreparaveis, sem assegurar o debate
democréitico no Ambito da representacido sindical, da comunidade
juridica e académica e dos movimentos sociais, e num momento de
grande vulnerabilidade, de grave crise e auséncia de legitimidade e de
credibilidade, principalmente na seara politica que envolve os poderes

Executivo e Legislativo brasileiros.

Aprecarizagdo de direitos trazidas pela Lei n. 13.467 de 2017, e as novas formas
do contrato laboral trazidas ao longo do seu texto, refletem, claramente, a ideologia
neoliberalista, que estruturaram a politica econdmica de governos de Fernando
Collor de Mello (1990-1992) e de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), contudo,
ao contrario do ocorrido nos governos referidos, foi a reforma trabalhista a que
inseriu profundas mudancas na legislagdo do trabalho.

Segundo Alves (2017):

Portanto, a “paralisia” da Constitui¢io de 1988, debilitada em sua efeti-
vidade material por conta de questdes or¢amentarias, deu lugar ao lento
desmonte da CLT, uma reforma trabalhista permanente que, de modo
gradual e persistente, visa destruir o arcabougco de legislagdo trabalhista
que caracterizou as promessas civilizatérias do projeto de industrializagao
nacional-desenvolvimentista construido na era Vargas. Foi na década neo-
liberal que surgiram diversas modalidades de contratagdo flexiveis. Assim,
a crise da economia brasileira contribuiu para aumentar a pressio para
flexibilizar a legislagdo trabalhista na medida que a l6gica empresarial no

Brasil sempre visou a redugdo de custos por meio da precarizagio laboral.

E desta forma, se uma politica ptblica, se um ciclo de politicas publicas, quais-
quer que sejam os direcionamentos destes, devem ser pensados e estruturados
de modo a respeitar o Estado democrético de direito em sua politica ptblica de
desenvolvimento nacional, devem, portanto, levar em conta o posicionamento
de uma sociedade, e, principalmente dar voz as minorias, dar voz a camada da
sociedade que tanto necessita de politicas publicas que possam ir ao encontro
das suas reais necessidades.
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3 A Reforma Trabalhista no Brasil

O Projeto de Lei n. 6787/2016, popularmente reconhecido como lei da reforma
trabalhista, foi o projeto que estabeleceu as varias mudangas no Decreto-Lei n.
5.452, de 1.° de maio de 1943, Consolidaco das Leis do Trabalho (CLT).

Segundo Souto, (2017):

O contetdo do PL 6787/16 — analisados todos os seus dispositivos, um a um

— éuma explicitacdo de que, em conformidade com todo o processo histérico

acima narrado, se buscou atender, exclusivamente, os interesses do grande

capital, no apenas no sentido de favorecé-lo na sua relagdo imediata com os

trabalhadores, mas de lhe conferir um quase total controle da vida nacional,

o que explica, inclusive, o ataque a Justica do Trabalho, como dito. A pressa
»

com que se pretende aprovara “reforma” é a demonstragio nitida de que o seu

contetido nio resistiria a um debate democratico mais amplamente difundido.

Publicada no Brasil em 13 de julho de 2017 e com inicio da sua vigéncia em 11 de
novembro de 2017, a reforma trabalhista retirou, modificou e acrescentou varios
artigos a CLT, trazendo assim varios prejuizos a classe trabalhadora.

Importante se destacar o que diz Baptista (2015, p. 109-110):

Assim, os enunciados de uma politica podem ser melhor compreendidos
se reconhecemos as disputas histéricas em torno dos conceitos, a quem
evoca e quando se evoca uma proposta, pois todo enunciado de politica
tem uma histéria, uma trajetéria; uma proposi¢io politica nao aparece do
nada e muitas vezes surge a partir da mediagdo entre os participantes de
um debate. Deve-se, portanto, buscar uma anélise do contexto em que se
insere uma proposta politica para se buscar compreender como emerge

e em resposta a qué.

Dessa forma, partindo de uma andlise histérico cultural de escraviddo e
serviddo, ndo é dificil se perceber que as politicas voltadas para o trabalho, em sua
grande parte foram e s3o forjadas por um discurso falacioso para apenas retirar
direitos dos trabalhadores. E é nesse contexto que mais uma vez o discurso fala-
cioso se apresenta através da reforma trabalhista, precarizando e retirando uma
vez mais todas as possibilidades de trabalho digno buscadas pelo trabalhador.

Arantes (2017, p. 44), diz que:

As profundas alteragdes precarizantes introduzidas pela Lei n. 13.467,

de 13 de julho de 2017, foram implementadas sem o aprofundamento da
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discussdo com o mundo do trabalho, contrariando a tradi¢do brasileira
de discussdo exaustiva, a exemplo do que aconteceu quando da alteragdo
do Cddigo Civil de 2002 e do Cédigo de Processo Civil de 2015, este tltimo
discutido no meio juridico e com a sociedade durante cinco anos até a sua
aprovacdo. No que se refere a forma, a tramitacdo apressada da reforma
trabalhista contraria a tradi¢do brasileira para altera¢do normativa, viola
as normas da Constitui¢do vigente e normas internacionais da Organizagao
Internacional do Trabalho — a OIT —, principalmente a Convengao n. 144
ratificada pelo Brasil, que estabelece a obrigatoriedade de ampla discussdo
com o mundo do trabalho para alteragdes de normas da ordem social e
trabalhista.

A celeridade com a qual foi aprovada a reforma trabalhista, e ainda o discurso
pela modernizagdo do trabalho, quando em verdade o que se fez foi precarizar os
direitos trabalhistas, levou a legislacdo trabalhista a sofrer um grande retrocesso
social. E dentre tantos retrocessos, importante citar a possibilidade de reducio do
intervalo intrajornada (comumente reconhecido como o intervalo para descanso
e alimentag3o) que passa a trazer a possibilidade para que o trabalhador possa
gozar este intervalo em apenas trinta minutos,” quando antes da reforma, salvo
algumas exce¢des, era permitido que o minimo fosse uma hora.®

Sobre o intervalo intrajornada, Delgado (2019, p. 1.129), ensina que:

Visam tais lapsos de descanso situados dentro da jornada de trabalho,
fundamentalmente, a recuperar as energias do empregado, no contexto
da concentragdo temporal de trabalho que caracteriza a jornada cumprida
a cada dia pelo obreiro. Seus objetivos, portanto, concentram- se essen-
cialmente em torno de consideragdes de satide e seguranca do trabalho,
como instrumento relevante de preservacdo da higidez fisica e mental do
trabalhador ao longo da prestagdo didria de servigos. Ainda assim, os inter-

valos intrajornadas um pouco mais extensos (por exemplo, o intervalo de 1

> Art. 611-A. A convencdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre a lei quan-
do, entre outros, dispuserem sobre: (Incluido pela Lei n. 13.467, de 2017) I - pacto quanto a jornada
de trabalho, observados os limites constitucionais (Incluido pela Lei n. 13.467, de 2017); [...] III -
intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta minutos para jornadas superiores a
seis horas (Incluido pela Lei n. 13.467, de 2017) [...]. (BRASIL, 1943. Grifos do autor).

Art. 71 - Em qualquer trabalho continuo, cuja dura¢io exceda de 6 (seis) horas, é obrigatdria a
concessdo de um intervalo para repouso ou alimentagio, o qual serd, no minimo, de 1 (uma) hora
e, salvo acordo escrito ou contrato coletivo em contrario, ndo podera exceder de 2 (duas) horas
(BRASIL, 1943).

6
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a2 horas para refei¢io e descanso) podem cumpri também outros objetivos
de importancia. E que eles ainda podem assegurar concomitantemente ao
obreiro um minimo de disponibilidade pessoal no &mbito do horario de
trabalho, podendo favorecer, desse modo, a sua prépria inser¢do familiar

ou social. (Grifos do autor)

Outra forma de contrato de trabalho trazida pela reforma trabalhista é o

trabalho intermitente, o qual possibilita ao trabalhador perceber remuneragio

inferior ao minimo legal, ferindo assim a dignidade do trabalhador na sua sub-

sisténcia, em sua satde e a de seus familiares.”

Nesta assertiva, Delgado (2019, p. 672-673) diz que:

0 novo contrato de trabalho intermitente, conforme se pode perceber,
inscreve-se entre as mais disruptivas inovagdes da denominada reforma
trabalhista, por instituir modalidade de contratagio de trabalhadores, via
CLT, sem diversas das prote¢des, vantagens e garantias estruturadas pelo
Direito do Trabalho. trabalho e, do mesmo modo, ao saldrio, colocando o
trabalhador em situacdo de profunda inseguranca quer quanto a efetiva
duracdo do trabalho, quer quanto a sua efetiva remuneracdo. Ademais,
por meio da rigorosa correlagio que fixa entre o estrito trabalho pres-
tado e o estrito saldrio devido, nio s6 viabiliza eliminar (ou restringir)
diversas parcelas e garantias inerentes a contratagdo empregaticia
padrdo, tais como, por exemplo, tempo a disposi¢do, intervalos intra e
interjornadas, descansos semanais remunerados, descansos em feriados.
Apar disso, instiga o empregador a ndo preencher, com o seu empregado
intermitente, a duragio padrio didria, semanal e mensal do contrato
(oito horas ao dia, 44 horas na semana, 220 horas no més — neste caso
ja considerados os descansos semanais remunerados), tornando, com
essa estratégia, muito mais desvalorizado, precdrio, barato mesmo, o

trabalho humano.

A reforma trabalhista possibilitou também a abertura para a realizag¢do de

acordos trabalhistas entre as partes (trabalhador e empregador), sem a presenga

7

Art. 452-A. O contrato de trabalho intermitente deve ser celebrado por escrito e deve conter es-
pecificamente o valor da hora de trabalho, que n%o pode ser inferior ao valor horario do salario
minimo ou aquele devido aos demais empregados do estabelecimento que exercam a mesma
fungio em contrato intermitente ou nio. (Incluido pela Lei n. 13.467, de 2017) (BRASIL, 1943. Grifo
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do sindicato da categoria nestas negociacdes, a citar os acordos realizados para
possibilitar mudancas na jornada de trabalho.®

E ainda nesse contexto de precarizacdo de direitos, retirou a obrigatoriedade
das homologagdes das rescisdes de contrato de trabalho, permitindo apenas a
comunicagdo aos drgdos competentes,’ retirando dessa forma as garantias pro-
tetivas do trabalhador que antes da reforma eram mediadas perante o sindicato
da sua categoria ou até mesmo o Ministério do Trabalho e Emprego (atualmente
Ministério do Trabalho e Previdéncia, recriado a partir da Medida Proviséria n.
1.058, de 27 de julho de 2021).

Assim, com a reforma, as homologag¢des passaram a ser possiveis de realizar-se
na prépria empresa, o que por certo trouxe e permanece trazendo prejuizos ao
trabalhador. E isso se deve pelo fato de que no momento delicado da sua saida da
empresa, da sua rescisio, sem o conhecimento dos seus direitos e sem o amparo
da entidade sindical ou de 6rgdo ministerial competente, o trabalhador acaba por
assinar a sua rescisdo, sem saber quais os direitos que o ampara, e sem sequer
saber quais os direitos que lhes estdo sendo tolhidos.

Além disso, temos ainda o acréscimo pela reforma da reconhecida expressao
“negociado sobre o legislado”, que mais uma vez possibilita a redugio de direitos
através de negociagdes coletivas sendo mais uma oportunidade para trazer pre-
juizos aos trabalhadores,10 j4 que a reforma trabalhista possibilita a oportunidade

8 Art. 59. A duragdo didria do trabalho podera ser acrescida de horas extras, em nimero nio ex-
cedente de duas, por acordo individual, convengio coletiva ou acordo coletivo de trabalho. (Re-
dagio dada pela Lei n. 13.467, de 2017). [...] § 5.° O banco de horas de que trata o § 2.° deste artigo
poderad ser pactuado por acordo individual escrito, desde que a compensagdo ocorra no periodo
maximo de seis meses. (Incluido pela Lei n. 13.467, de 2017) (BRASIL, 1943. Grifos do autor).

° Art. 477. Na extingdo do contrato de trabalho, o empregador deveré proceder a anotagdo na Car-
teira de Trabalho e Previdéncia Social, comunicar a dispensa aos drgdos competentes e realizar o
pagamento das verbas rescisérias no prazo e na forma estabelecidos neste artigo. (Redagio dada
pela Lei n. 13.467, de 2017) (BRASIL, 1943. Grifos do autor).

1 Art. 611-A. A convencdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre a lei quan-
do, entre outros, dispuserem sobre (Incluido pela Lei n. 13.467, de 2017): I - pacto quanto a jornada
de trabalho, observados os limites constitucionais (Incluido pela Lei n. 13.467, de 2017); II - banco
de horas anual (Incluido pela Lei n. 13.467, de 2017); III - intervalo intrajornada, respeitado o li-
mite minimo de trinta minutos para jornadas superiores a seis horas (Incluido pela Lei n. 13.467,
de 2017); IV - adesdo ao Programa Seguro-Emprego (PSE), de que trata a Lei no 13.189, de 19 de
novembro de 2015 (Incluido pela Lei n. 13.467, de 2017); V - plano de cargos, saldrios e funcdes
compativeis com a condigio pessoal do empregado, bem como identificagdo dos cargos que se
enquadram como fungdes de confianga (Incluido pela Lei n. 13.467, de 2017); VI - regulamento
empresarial (Incluido pela Lei n. 13.467, de 2017); VII - representante dos trabalhadores no lo-
cal de trabalho (Incluido pela Lei n. 13.467, de 2017); VIII - teletrabalho, regime de sobreaviso, e
trabalho intermitente (Incluido pela Lei n. 13.467, de 2017); IX - remuneragio por produtividade,
incluidas as gorjetas percebidas pelo empregado, e remuneragdo por desempenho individual
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que de aquilo que seja objeto de negociagdo, desde que siga o disposto no artigo
611-A da CLT, tenha prevaléncia sobre aquilo que esta legislado.

Nesse sentido, é importante se dizer que devido ao enfraquecimento das
entidades sindicais (que se deu em grande medida pela retirada pela da obriga-
toriedade do imposto sindical, mais uma brusca reducio de direitos trazidos pela
reforma), os sindicatos tém tido grandes dificuldades no enfrentamento das lutas,
e as negociac¢des realizadas em prol da concretizagio das Convengdes Coletivas
de Trabalho e dos Acordos Coletivos de Trabalho tem se mostrado, na maioria
dos casos, enfraquecidas.

A Reforma Trabalhista trouxe o discurso que nio corresponde com a realidade
social, de que é preciso flexibilizar as relagdes de trabalho e desburocratizar a
lei para manter e até mesmo aumentar o nimero de empregos. Contudo, na
préatica esta justificativa ndo se concretiza, tendo em vista o crescente nimero de
desempregados, de trabalhadores na informalidade e uma precarizagdo de direitos.

As politicas publicas adotadas pela Lei n. 13.467/2017 frente ao direito do
trabalho estio na contramao do que ¢ ideal. E necessario que seja promovida
protecdo e garantias minimas aos trabalhadores.

Baptista e Mattos (2015, p. 23) ensinam que:

Para nds, a politica publica ndo pode se restringir ao que se promove a
partir dos Estados e seus governos. E preciso considerar os movimentos
que podem possibilitar a inclusdo, mudanga ou entrada de novos temas
na agenda decisdria do Estado. [...] No nosso entendimento, para uma
compreensdo das defini¢des das politicas piblicas de um Estado é preciso
identificar e entender o que se considerou ou ndo como um problema de
politica ptblica, por que um problema foi reconhecido ou n3o. Ou seja, tra-
ta-se de reconhecer as lutas sociais em curso; tanto as que foram quanto as
que ndo foram reconhecidas ou incorporadas nos debates governamentais.
Assim, na nossa perspectiva, os estudos de politicas ptiblicas deveriam lidar
com a dindmica que envolve a construcdo das demandas e suas respostas,
nio restringindo-se apenas ao que entrou na agenda oficial de governo.

(Incluido pela Lei n. 13.467, de 2017); X - modalidade de registro de jornada de trabalho (Incluido
pela Lei n. 13.467, de 2017); XI - troca do dia de feriado (Incluido pela Lei n. 13.467, de 2017); XII
- enquadramento do grau de insalubridade (Incluido pela Lei n. 13.467, de 2017); XIII - prorro-
gacdo de jornada em ambientes insalubres, sem licenga prévia das autoridades competentes do
Ministério do Trabalho (Incluido pela Lei n. 13.467, de 2017); XIV - prémios de incentivo em bens
ou servigos, eventualmente concedidos em programas de incentivo (Incluido pela Lei n. 13.467, de
2017); XV - participagdo nos lucros ou resultados da empresa (Incluido pela Lei n. 13.467, de 2017)
(BRASIL, 1943). Grifos do autor.
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Percebe-se assim, que muitas mudangas trazidas pela reforma trabalhista, ndo
traduzem politicas ptblicas dignas para a vida do trabalhador em sociedade e em
seu meio laboral. As politicas adotadas pela reforma, s3o traduzidas em reducdo
de salarios, aumento de jornada de trabalho; inseguranca na rescisdo contratual,
todo um campo de prejuizos que apenas reduz os direitos dos trabalhadores e
afrontam a dignidade humana.

Se o trabalhador sempre buscou a efetividade dos seus direitos e um patamar
minimo de dignidade em seu trabalho, seja através da Carta Constitucional de
1988 que elevou o trabalho a direito fundamental, seja por meio da Consolidagdo
das Leis do Trabalho e demais normas infraconstitucionais protetivas ao direito
do trabalhador, percebe-se que a reforma trabalhista desprestigiou e desrespeitou
uma luta histdrica.

A politica ptblica voltada ao planejamento e concretizacdo da mudanga legis-
lativa trabalhista no Brasil, precisamente ao que diz respeito a Lei n. 13.467/2017,
foi na contramio de todo um arcabougo protetivo ao trabalho e ao trabalhador,
tendo em vista que nio se tal politica publica foi formulada sem que houvesse a
participagdo da sociedade interessada.

Segundo Balbino (2013, p. 54):

Diante disso, a participagdo de toda a sociedade na formulagZo, na decisdo
e na execugdo das politicas ptblicas, por meio de audiéncias e de consultas
publicas, é fundamental para a estruturagdo de politicas ptblicas mais
coesas e eficazes, pois, 0 “[...] sucesso desta supde que todas as categorias
da populagio e de todas as forgas sociais, conscientes de suas responsabi-
lidades, contribuam para a prote¢do e a melhoria do ambiente, que, afinal,

é bem e direito de todos”.

A partir disto, e considerando o que diz Bucci (1997, p. 95) que “no sistema
constitucional brasileiro, as politicas ptiblicas mais comumente se expressam
por meio de leis”, percebe-se o quanto a Lei n. 13.467, de 13 de julho de 2017,
reconhecida como reforma trabalhista, se apresenta prejudicial a sociedade.

Para Wu (2014, p. 13), “No entanto, o processo de politicas publicas é, em
ocasioes, repleto de irracionalidade, inconsisténcias e falta de coordenagao, que
podem tornar-se grandes fontes de tensdo e sofrimento”.

Percebe-se assim que varios prejuizos, inconsisténcias e tensdes foram e sdo
sentidos pela sociedade com as modifica¢des trazidas pela reforma trabalhista,
refletindo em uma séria contrariedade de varios atores em nossa sociedade,
tendo em vista que por ter sido esta Lei aprovada em um curto espago de tempo,
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amesma lei impossibilitou que um maior debate entre os atores sociais (traba-
lhadores, sindicatos,11 federagdes,12 confederagdes,13 sociedade civil, membros
do Ministério Ptblico do Trabalho, Juizes do Trabalho) se desenvolvesse, tendo
assim impossibilitado o discurso e o melhor entendimento sobre a dimensao
que as mudancas desta Lei trariam a populacdo. Enfim, impossibilitou que
os atores para a formulagdo desta politica publica pudessem de fato ter suas
vozes ouvidas.
Conforme Wu (2014, p. 54):

Fora do governo, hd também um grande ntimero de atores que podem e
devem propor e analisar op¢des de politicas publicas. Grupos de interesse,
por exemplo, sdo contribuintes vitais para a formulagdo de politicas em
muitos paises. Esses grupos variam de associagdes profissionais a grupos
da sociedade civil, muitas vezes intimamente identificados com questdes
de politicas especificas. No entanto, o seu papel no processo de formulagao
de politicas é, na maior parte, indireto — embora ndo menos importante —,
porque os governos geralmente ndo aceitam ser vistos como aprisionados

pelos “interesses especiais”.

E assim sendo, com uma politica puiblica voltada ao direito dos trabalhadores e
formulada sem que as vozes destes interessados fossem ouvidas como deveriam,
sem que os seus representantes sindicais pudessem discutir sobremaneira as
questdes ali postas, sem um debate mais aprofundado das questdes entrelacadas
entre o antes, o durante, e o depois desta Lei, passamos entdo a perceber que
muitos direitos voltados a classe trabalhadora foram violados, e que houve um re-
trocesso social de grande monta, de forma a descortinar sérios problemas sociais,
visto o aumento do desemprego, a precariza¢do do trabalho, o enfraquecimento
da luta sindical, o aumento da informalidade, dentre tantas outras violagdes
trazidas pela Lei n. 13.467/2017.

Sindicatos s3o entidades associativas permanentes, que representam trabalhadores vinculados
por lagos profissionais e laborativos comuns, visando tratar de problemas coletivos das respec-
tivas bases representadas, defendendo seus interesses trabalhistas e conexos, com o objetivo de
lhes alcangar melhores condigdes de labor e vida. Delgado (2019, p. 1.590).

As federagdes resultam da conjugagao de, pelo menos, cinco sindicatos da mesma categoria pro-
fissional, diferenciada ou econdmica (art. 534, CLT). Delgado (2019, p. 1.601).

Ja as confederagdes resultam da conjugacdo de, pelo menos, trés federagdes, respeitadas as res-
pectivas categorias, tendo sede em Brasilia (art. 535, CLT). Delgado (2019, p. 1.602).
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Consideracoes Finais

Buscando assim fazer uma breve reflexio das politicas publicas no Brasil frente
aLein. 13.467 de 13 de julho de 2017, reconhecida como “Lei da reforma trabalhista”,
observou-se o quio importante é o estudo aprofundado destas questdes e o quanto
a nossa sociedade brasileira se encontra em um profundo retrocesso ao que diz
respeito ao direito do trabalho e descumprimento e desvirtualiza¢do das politicas
publicas voltadas para este campo.

Se antes existia um discurso de politicas piblicas para mudancas da legislacdo
trabalhista em prol do crescimento do nimero de empregos no Brasil, em prol de
se algar um melhor equilibrio entre as relagdes empregado x empregador por meio
da possibilidade da flexibilizagdo, da autonomia das partes de realizarem acordos,
do “negociado sobre legislado”, dentre tantas outras possibilidades normatizadas
pela Lei n. 13.467/2017, na pratica, a reforma trabalhista se reflete na retirada
de direitos dos trabalhadores e na precarizacido do trabalho, expondo-os a uma
inseguranca juridica, e os colocando a mercé de trabalhos flexibilizados, com
reducdo de saldrios, aumento de jornadas, e retirada de direitos conquistados
historicamente.

Nesse sentido, importante se afirmar, contudo, sem o intuito de finalizar as
discussdes da temaética, que o direito do trabalho necessita sim de reformas, mas
nido como as apresentadas até o momento.

E preciso que as mudancas sejam reflexo de politicas ptiblicas que possam
resguardar os direitos fundamentais do homem, possibilitando-o o direito ao
minimo existencial, tendo em vista que politicas publicas trabalhistas dignas
sdo aquelas que venham possibilitar ao trabalhador a protecdo a sua satde, ao
descanso, ao lazer, a segurang¢a no meio ambiente de trabalho, jornada de trabalho
e salario dignos, dentre tantos outros direitos que sdo afetos aos trabalhadores, e
que de forma abrupta foram retirados e/ou precarizados com a reforma trabalhista
ocorrida no Brasil no ano de 2017.
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CAPITULO 3

A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES NO
MUNICIPIO DE URUGUAIANA (RS): UMA ANALISE
DOCUMENTAL ENTRE OS ANOS DE 2017 E 2021

Monique Soares Vieira'
Vanessa Salaibe Motta?

RESUMO: O presente artigo tem como objetivo contribuir com os estudos sobre a violén-
cia contra as mulheres na sociedade brasileira. Analisa a realidade do municipio de
Uruguaiana no Estado do Rio Grande do Sul, por meio de um levantamento documen-
tal nos indicadores de tipificagdo da violéncia contra as mulheres, disponibilizados pela
Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher (DEAM/Uruguaiana). Os dados corres-
pondem ao perfodo de 2017 a 2021, e foram registrados pelo Centro de Tecnologia da
Informagio e Comunicacdo do Estado do Rio Grande do Sul — Cognos/Procergs. A partir
da pesquisa, constata-se que houve um aumento consideravel nas dentincias de violéncia
contra as mulheres, reforcando a tese de que durante o periodo da pandemia de Covid-19,
as mulheres estiveram mais expostas as agressdes por parte de seus parceiros intimos.
As medidas de contencio a disseminagio do virus, como o isolamento e o distancia-
mento social contribuiram para a permanéncia por mais tempo de mulheres, criancas e
agressores em casa, que aliadas a cultura patriarcal de naturalizagdo da violéncia, incidiu
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Mestranda do Programa de Pds-Graduagdo em Politicas Publicas da Universidade Federal do
Pampa, Rio Grande do Sul, Brasil. Correio eletrénico: vanessamotta.aluno@unipampa.edu.br.

POLITICAS PUBLICAS AO SUL DO BRASIL: perspectivas de pesquisa e profissionais



para o aumento dos casos de agressio sexual e psicoldgica. Além disso, o levantamento
documental, evidenciou que a efetivagdo das politicas de protecdo as mulheres exige
acgoes articuladas entre a familia, a sociedade e o Estado e que apenas a repressdo e o

encarceramento dos agressores, ndo sio medidas suficientes para garantir as mulheres

uma vida sem violéncia. E necessério avangar e buscar novos paradigmas de protecio, que

questionem a normatividade do dominio sobre o corpo e a subjetividade das mulheres

por parte dos homens e do Estado.

PALAVRAS-CHAVE: Violéncia contra as Mulheres. Politicas de Prote¢3o. Cultura Patriarcal.

Introducao

Enquanto haja tempo

Hoje a mulher nio levantou...
Nio teve café

nem roupa lavada

nem almoco

Filhos choraram a falta
do carinho

da docura

do amor

Hoje a mulher adormeceu
para sempre

E que ontem ela decidiu
enfrentar seu algoz e
ergueu a voz!

Mas era tarde demais.
(Helena da Rosa)
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Em 2021 no Brasil, segundo os dados do relatério Visivel e Invisivel: a Viti-
mizagdo de Mulheres no Brasil, elaborado pelo Férum Brasileiro de Seguranga
Publica em parceria com o DataFolha Instituto de Pesquisa, “Uma em cada
quatro mulheres brasileiras (24,4 %) acima de dezesseis anos afirma ter so-
frido algum tipo de violéncia ou agressdo nos tltimos doze meses, durante a
pandemia de covid-19, isso significa dizer que cerca de dezessete milhdes de
mulheres sofreram violéncia fisica, psicolégica ou sexual no tltimo ano” (FSB;
DATAFOLHA, 2021, p. 10).

No campo das desigualdades de género, as opressdes irdo manifestar-se
de diversas formas, como por exemplo, na desvalorizagdo salarial do trabalho
realizado pelas mulheres, na feminiza¢do do trabalho doméstico e do cuidado,
em discriminagdes e violéncias etc. A construgdo social da desigualdade entre
homens e mulheres, negros e brancos e entre ricos e pobres, conflui para a
naturalizagdo das relagdes de exploragdo e opressido e, para a existéncia de
sistemas de privilégios que irdo preservar posi¢des superiores na sociedade
aos homens-brancos-ricos-heterossexuais. O dominio dos homens sobre as
mulheres, ndo se restringe apenas as relagdes intimas e estende-se por toda a
sociedade, beneficiando o controle e o poder econémico e politico “do macho
branco’, como denomina Saffioti (1987).

No presente artigo, optamos por utilizar o termo violéncia contra as mulheres e
nio violéncia de género ou violéncia contra a mulher. H4 uma justificativa para
essa escolha, que ndo é semantica, mas epistemoldgica e politica ao buscar no-
mear/identificar o sujeito que sofre a opressao, e desta forma, evitar apagamentos
ou invisibilidades histdricas que enfraquecem as lutas pelo fim da violéncia
contra as mulheres. A ocultacdo do sujeito mulher, ao se utilizar violéncia de
género como sindnimo de violéncia contra a mulher, para Cisne e Santos (2018),
consiste em uma perda do potencial de dentncia e organizagdo feminista.

Em perspectiva semelhante, optamos pela utilizacdo do sujeito mulher no
plural, mulheres, buscando-se assim, ndo apagar uma multiplicidade de expe-
riéncias e histérias de outras mulheres que desparecem no discurso de género
ocidental e branco. Para Oyewuémi (2021, p. 20), o conceito mulher “¢ derivado da
experiéncia e histéria ocidentais, uma histéria enraizada em discursos filosé6ficos
sobre as distingdes entre corpo, mente e alma, em ideias sobre determinismo
biolégico e ligagdo entre o corpo e o social”.

Ao buscar decolonizar a categoria mulher, tomada historicamente como
universal, compreende-se que a violéncia contra as mulheres se encontra como
a produgdo de um sistema de opressdo interligado, em que classe, raga, género,
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sexualidade, geragio e territdrio interseccionam-se moldando as existéncias e
experiéncias dos sujeitos em sociedade.

O presente estudo é uma andlise parcial sobre as politicas de protecio as
mulheres em Uruguaiana e por esse motivo apresenta limitacdes empiricas,
devido a pesquisa estar em processo de coleta de dados e sistematizacio dos
primeiros achados. Apesar dessa limitagdo o artigo ao evidenciar as diversas
expressdes de violéncia cometidas contra as mulheres em Uruguaiana, contribui
para o avancgo dos estudos das politicas publicas destinadas ao enfrentamento
a violéncia.

Ao visibilizar os indices de violéncia contra as mulheres, ressaltamos a impor-
tancia da existéncia de politicas publicas que adotem uma perspectiva de género
em suas agdes e programas, de forma a romper com o cariter androcéntrico
presente em certas préticas que reproduzem esteredtipos de género e a divisdo
sexual do trabalho.

1 AViolénciaContraasMulheres:intersecccoesentregénero,racaeclasse

A violéncia contra as mulheres é um fenémeno produzido por uma matriz
de dominagido, que intersecciona os marcadores sociais de raga, género, classe e
sexualidade na producio de desigualdades. Nesse sentido, a violéncia contra as
mulheres encontra-se estruturada na sociedade, estando para além das relagdes
conjugais e familiares, ainda que estas sejam as principais produtoras da opressio
contra as mulheres.

As formas de regular a existéncia das mulheres a partir de uma normatividade
patriarcal, cria um sistema que coopera para a dominagio masculina e desvaloriza
as experiéncias das mulheres, calcificando na sociedade as relagdes de privilégio
e as hierarquias a partir de diferencas que sdo transformadas em desigualdades:

[...] Na verdade, a l6gica patriarcal que se faz presente nas relagdes fami-
liares é a mesma que se encontra nos ambientes de trabalho [...] Todas
as formas de violéncia contra a mulher, como a ocorrida em relacgdes
interpessoais ou em rela¢des sociais coletivas, encontra uma determinagdo
comum: o patriarcado. (CISNE; SANTOS, 2018, p.74).

A violéncia é o elemento estruturante do racismo, do patriarcado e do ca-
pitalismo, no Brasil essa relacdo agrava-se com o colonialismo que “racializou
as sexualidades e os géneros, impds padroes de beleza feminina e masculina”
(VERGES, 2021, p.14). No entanto, o fim do colonialismo nio significou o fim da
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colonialidade como observa Quijano (2019), legando profundas desigualdades e
injusticas sociais ainda no século XXI.

A colonialidade do género, proposta analitica da feminista Marfa Lugones, con-
sidera a interseccionalidade de género, raga, classe e sexualidade como estratégia
para a apreensdo e dentncia da indiferenca da violéncia que as mulheres de cor
(ndo brancas) sofrem nas sociedades capitalistas/colonizadas. Segundo Lugones
(2008), as mulheres de cor s3o vitimizadas pela colonialidade do poder e do género,
uma vez que a colonialidade nio estd restrita apenas as relacdes intersubjetivas
que sdo tecidas no cotidiano das mulheres, mas também se encontram intricadas
nos processos de producdo do conhecimento sobre as suas opressdes:

Esta indiferencia se halla tanto al nivel de la vida cotidiana como al nivel
del teorizar la opresion y la liberacién. La indiferencia no esta provocada
solamente por la separacién categorial de raza, género, clase y sexualidad,
separacién que no nos deja ver la violencia claramente. No se trata sola-
mente de una cuestion de ceguera epistemolédgica cuyo origen se radica en
una separacion categorial. (LUGONES, 2008, p.76).

As opressoes ao se interseccionarem com a organizagdo colonial da sociedade
brasileira, localiza em espagos marginais, os corpos e as subjetividades dissidentes,
enjeitados, onde a violéncia, a intolerancia e o discurso de 6dio sdo a regra impe-
rativa que estabelece uma sociedade rigidamente hierarquizada, onde existéncias
s3o0 aniquiladas e matar o “outro” é normalizado e a resisténcia é criminalizada:

Retomando-se o n6 constituido pelas contradigdes fundamentais da sociedade
brasileira, pode-se afirmar a existéncia de trés identidades sociais bésicas:
a de género, a de raga/etnia, e a de classe social. Ndo se trata, porém, de trés
identidades auténomas, em virtude, justamente, de estarem atados os anta-
gonismos que lhes d3o origem. Cabe mencionar, a propésito, que operarias
costumam identificar-se como “mulheres trabalhadoras”, explicitando duas
dimensdes importantes de sua identidade: 1) o género, definidor da hetero-
geneidade da classe ou fragio de classe social a que pertencem, diferenciagdo
interna fortemente marcada por préticas sociais e politicas das mulheres,
notadamente distintas das dos homens; 2) a ocupagio, que reflete o tipo de
inser¢io das mulheres na estrutura de classes. (SAFFIOTI, 2019, p. 143-44).

A produgdo de lugares e posi¢des subordinadas as mulheres na sociedade
patriarcal, ndo exclui que elas também exercam dominio sobre os sujeitos.
Hooks (2019) e Saffioti (1987) concordam que as mulheres, sobretudo as brancas e
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burguesas, nas sociedades patriarcais, possuem uma parcela do poder, exercendo
controle e dominio sobre outras mulheres e sobre homens, em especial negros
e pobres. Ou seja, “isto equivale a dizer que o patriarcado, sistema de relacdes
sociais que garante a subordina¢do da mulher ao homem, nio constitui o Gnico
principio estruturador da sociedade brasileira” (SAFFIOTI, 1987, p. 16).

A teoria critica feminista vem avan¢ando no debate, ao desconsiderar que
somente a repressio aos homens agressores, ndo € o suficiente para a protegado
das vidas das mulheres. Entende-se que a legitimacdo das préticas violentas dos
homens contra mulheres, encontra respaldo no poder patriarcal e racista do
Estado e da prépria sociedade, que naturaliza a subordina¢io das mulheres e
reforca esteredtipos. A teoria e as lutas feministas, apontam como possibilidade
que a andlise das politicas publicas esteja centrada nas relagdes de género, a fim
desvendar como operam as estruturas androcéntricas que oprimem e subjugam
as mulheres.

Enfrentar a violéncia contra as mulheres, requer que as politicas publicas
estejam voltadas para a prote¢do da vida e dos direitos dessa populagido, sendo
necessario uma mudanga estrutural que supere a simbiose reprimir e encarcerar,
pois “ningun sistema carcelario tendria la capacidad de encerrar a millones de
agresores masculinos, ni esto nos permitiria abordar las causas socioculturales
de la violencia con el objeto de erradicarla” (FULCHIRON, 2017, p. 97).

2 AVioléncia Contra as Mulheres em Uruguaiana

As Delegacias Especializadas de Atendimento & Mulher (DEAM), sio um
marco importante para a garantia dos direitos das mulheres, uma vez que o
enfrentamento a violéncia contra as mulheres demorou bastante tempo para se
incorporado a agenda das politicas publicas no Brasil.

Apds muitos anos de reivindicagio da populagdo uruguaianense, em 2014,
foi inaugurada a Delegacia Especializada no Atendimento & Mulher (DEAM). A
delegacia, iniciou suas atividades com quase trés mil procedimentos policiais®
[3relacionados a violéncia contra as mulheres, evidenciando que a vitimizag3o de
mulheres em Uruguaiana se ancorava na auséncia de mecanismos publicos para
a responsabilizacdo dos agressores e prote¢do as vitimas.

Os indicadores de violéncia contra as mulheres fornecidos pela DEAM de
Uruguaiana, sdo registrados pelo Cognos/Procergs, sistema da delegacia que

* Informagdo concedida em 07 de dezembro de 2021, pela Delegada Caroline Bortolotti Huber, em

entrevista a pesquisadora Vanessa Salaibe Motta.
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monitora e armazena o total e tipologia das dentincias. O periodo que compds a
amostragem compreende os anos de 2017 a 2021 (janeiro a novembro).

O primeiro gréfico, revela o quantitativo de crimes de feminicidio que acon-
teceram em Uruguaiana entre os anos de 2017 e 2021.

Grafico 1- Casos de feminicidio

o
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Fonte: As autoras, a partir dos registros Cognos/Procergs.

O grafico 1, mostra que no ano de 2017 ndo houve nenhum crime de feminicidio,
em 2018 ocorreram dois, em 2019 quatro registros, em 2020 sete e em 2021 foram
oito crimes de feminicidio. O total entre os anos de 2017 e 2021, s3o de vinte e
um feminicidios em Uruguaiana, onde consta-se um aumento significativo desse
tipo de crime no municipio.

No segundo gréfico, aparece o nimero de agressores que descumpriram a
medida de afastamento das vitimas de violéncia.

Grafico 2 - Descumprimento de medida protetiva de Urgéncia
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Fonte: As autoras, a partir dos registros Cognos/Procergs.
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0 gréfico 2, ilustra os dados referentes ao descumprimento de medida pro-
tetiva de urgéncia, onde o ofensor descumpre a decisdo judicial que defere
as medidas protetivas previstas no artigo 24-A da Lei 1.1340/06, inserido no
ordenamento juridico pela Lei 13.641/2018. No ano de 2017, ndo houve registros,
em 2018 quarenta e um, no ano de 2019 houve cento e dez registros, em 2020
foram cento e treze ocorréncias e em 2021 foram cento e doze, totalizando entre
os anos de 2017 e 2021 trezentos e setenta e seis descumprimentos de medida
protetiva de urgéncia.

O terceiro grafico, aponta os registros de mulheres que sofreram violéncia
sexual.

Grafico 3 - Registros de estupro
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Fonte: As autoras, a partir dos registros Cognos/Procergs.

0 grafico 3, traz os registros de estupros, no ano de 2017 foram registrados
treze casos, em 2018 onze, o ano de 2019 apresentou nove, em 2020 sete € NO ano
de 2021 foram onze registros, totalizando no periodo estudado cinquenta e um
registros de estupro contra mulheres em Uruguaiana.

O quarto gréfico, revela o registro de crimes de assédio sexual contra as
mulheres.
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Grafico 4 - Assédio sexual
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Fonte: As autoras, a partir dos registros Cognos/Procergs.

O gréfico 4, esboga 0o nimero de registros de assédio sexual, no ano de
2017 foram registrados dois casos, em 2018 quatro, em 2019 trés ocorréncias,
no ano de 2020 foram registrados um caso e em 2021 tiveram trés registros.
Entre os anos de 2017 e 2020 totalizaram treze registros de casos de assédio
contra mulheres.

O gréfico 5, aparece com os registros de crimes de importuno sexual contra
as mulheres de Uruguaiana (RS).

Grafico 5 - Registros de Importunagao Sexual
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Fonte: As autoras, a partir dos registros Cognos/Procergs.
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No gréfico 5, estdo ilustrados o ntimero de registros dos crimes de impor-
tunacdo sexual, compreendidos como sendo qualquer pratica de cunho sexual
realizada sem o consentimento da vitima, ou seja, é caracterizada pela realizacio
de ato libidinoso na presenca de alguém de forma nio consensual com objetivo
de satisfazer a prépria lascivia ou a de terceiro, previsto como crime na Lei n.
13.718, de 24 de setembro de 2018.

No ano de 2017 e 2018 nio houve registros, em 2019 ocorreram trés casos, no
ano de 2020 trés e em 2021 foram registros sete casos, finalizando entre os anos
de 2017 e 2021 com treze casos de importunacgdo sexual a mulher.

O grafico 6, aponta o quantitativo de crimes de violéncia psicolégica contra
as mulheres.

Grafico 6 - Nimero de Registros de Violéncia Psicologica Contra a Mulher
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Fonte: As autoras, a partir dos registros Cognos/Procergs.

Conforme foi observado no grafico 6, os registros de casos de violéncia psi-
colégica contra a mulher nos anos de 2017, 2018, 2019 e 2020 nio houve nenhum
registro, em consideragdo ao ano de 2021 foram registrados trinta e cinco registros
de casos de violéncia psicolégica contra a mulher.

O gréfico 7, revela o somatério de crimes de agressao fisica contra as mulheres.
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Grafico 7- Dados de Violéncia Fisica
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Fonte: As autoras, a partir dos registros Cognos/Procergs

O sétimo grafico, aponta os crimes de lesdo corporal, onde no ano de 2017
ocorreram duzentos e setenta e trés casos, no ano de 2018 foram registrados
duzentos e sessenta e quatro casos, em 2019 duzentos e sessenta e sete registros,
no ano de 2020 duzentos e quarenta e dois casos e em 2021 foram registrados
cento e oitenta e nove casos totalizando entre os anos, 1.235 crimes de violéncia
fisica contra a mulher.

3 Analise dos Dados da Delegacia de Policia Civil de Uruguaiana (RS)

Esta sec¢do discute os dados analisados, onde identifica-se que registros envol-
vendo mulheres em Uruguaiana (RS) sio os referentes a: crimes de feminicidio,
descumprimento de medida protetiva, estupro, assédio sexual, importunagio
sexual, violéncia psicolégica e violéncia fisica.

Segundo os dados da delegacia de policia do Rio Grande do Sul (2021), a cada 3,7
dias uma mulher é vitima de feminicidio consumado, as mortes podem estar rela-
cionadas com os treze casos de assédio sexual registrados na DEA de Uruguaiana
(RS). De acordo com PCRS/DPGV/DIPAM (2021), no RS seis mulheres morreram
por agressdes decorrentes de violéncia sexual, dentre elas: uma adolescente, de
14 anos de idade, estuprada e morta por um desconhecido, duas meninas, de 13
anos de idade, estupradas e mortas pelo pai e pelo padrasto, uma crianga, de 5
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anos de idade, estuprada e morta por um amigo da famflia, o feminicidio pode
ser decorrente de violéncia sexual.

Conforme a Delegacia de Policia Civil, do RS (2021) a cada 9,7 vitimas de fe-
minicidio consumado, apenas uma possufa medida protetiva de urgéncia (MPU)
vigente, apenas 10 vitimas possufam MPU na época do fato, 67% das vitimas ndo
possuiam nenhuma ocorréncia policial contra o agressor, 89,7% das vitimas no
possuiam medidas protetivas de urgéncia vigentes, 80% dos Inquéritos encon-
tram-se concluidos e remetidos ao poder judicidrio (PCRS/DPGV/DIPAM, 2021).

Os trezentos e setenta e seis casos de descumprimento da MPU em Uruguaiana,
podem estar relacionados com o fato que a machista, ainda arraigada a nossa
sociedade, reforca a submissio de mulheres aos homens, define papéis entre eles
marcados pela opressdo de mulheres e violéncia nas relagdes com elas, conforme
o0 Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios (2015), a maioria das mu-
lheres que sofrem violéncia ndo tem fonte de renda prépria ou sdo auténomas
e dependem da renda do companheiro, tornando-as ligadas ao agressor, ainda
segundo a Delegacia de Policia do RS (2021), a maior parte dos casos dos registros
de MPU o autor foi o companheiro ou ex-companheiro da vitima.

Os registros de estupro, assédio sexual e importunagio sexual estdo intrin-
secamente ligados com o poder, e acontece em sociedades em que a mulher
¢ tratada como objeto sexual e cidadds de segunda classe. Dos Santos e Motta
(2020), consideram que nessa perspectiva, as interagdes violentas entre homens
e mulheres, no ambiente doméstico, estdo vinculadas ao aumento de tensio
nas relacdes de poder pré-estabelecidas na sociedade sobre os papeis sociais
relacionados ao que é permitido ou proibido, em termos de normas, direitos e
deveres sociais, para mulheres e homens.

Os riscos de violéncia contra a mulher, principalmente a violéncia doméstica,
sdo elevados em época de pandemia, pois a necessidade do distanciamento social
incidiu para a intensificagio de conflitos conjugais e familiares. Nesse sentido,
com a diminuicdo do acesso a servicos de atendimento as situacdes de violéncia,
muitas mulheres durante o periodo mais critico da pandemia (2020 e 2021),
encontraram-se mais susceptiveis a violéncia por parte de seus companheiros:

E responsabilidade do Estado conter os efeitos da pandemia, em especial
quando hd um agravamento de problemas sociais ja existentes, como é o caso
da violéncia doméstica, pois as medidas ji existentes ndo sdo mais suficientes,
ou sdo ainda mais ineficientes, considerando a conjuntura atual do isolamento
social. Portanto, novas medidas precisam ser adotas, novas politicas criadas e
essas mulheres amparadas. (PIRES; MORAES, 2021, p. 322).
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0 agravamento da violéncia contra as mulheres durante o periodo pandémico
imp0s diversos desafios para o &mbito das politicas putblicas, como a adogdo de
medidas inovadoras que expandam o alcance dos servigos de prote¢io e promogio
dos direitos das mulheres.

Cabe salientar que, as delegacias especializadas possuem um papel funda-
mental ndo somente para o registro das denincias, mas para a prevengio e
investigacdo dos crimes contras as mulheres, assim como para a solicitagio de
medidas de prote¢do de urgéncia nas situagdes de violéncia doméstica.

O trabalho da DEAM de Uruguaiana, em articulagdo com as demais politicas
publicas, visa garantir a integridade fisica e psicoldgica das mulheres, promovendo
os direitos de cidadania e a efetivacdo da Lei Maria da Penha, no que se refere a
“prevencdo a violéncia doméstica, a prote¢do, bem como a assisténcia, tanto para
a vitima e seus dependentes, como para o agressor, com o objetivo de quebrar o
ciclo da violéncia, pois, afinal, uma vida sem violéncia é direito de toda familia!”
(MACHADO, 2022, p. 10).

Consideracoes Finais

Este artigo teve como objetivo principal analisar a violéncia contra as mu-
lheres no municipio de Uruguaiana, no Estado do Rio Grande do Sul. A partir de
levantamento documental, constata-se que houve um aumento consideravel nas
dentncias de violéncia contra as mulheres, durante o perfodo da pandemia de
Covid-19. As medidas de isolamento social deixaram as mulheres mais expostas
as agressoes por parte de seus parceiros intimos.

A partir desse conhecimento é possivel desenvolver um trabalho de conscien-
tizagdo, que vise elaborar novos modos de significar as relagdes entre os sexos,
primando pela equidade de género e, consequentemente, pelo fim da violéncia.

Por fim, embora seja dificil mensurar a violéncia, os dados levantados nesse
estudo podem servir como um indicativo da necessidade de politicas publicas
mais efetivas para coibirem a violéncia. Os dados denunciam a incapacidade do
Estado Brasileiro de planejar, propor e executar politicas publicas de proteger as
mulheres contra a violéncia doméstica.

Entende-se que é urgente uma mudanga cultural sobre as relacdes entre os
géneros na sociedade brasileira. Acredita-se que, a introdug¢do da educagio sexual
nas escolas é uma estratégia importante para a desconstrucdo de esteredtipos
que reforcam as assimetrias e a desigualdade de género fatores preponderantes
para a reprodugdo da violéncia contra as mulheres.
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CAPITULO 4

CONDICOES E RELACOES DE TRABALHO NO SUAS

Solange Emilene Berwig'
Maria Salete Boing?
Renice Madelaine de Andrades®

RESUMO: O objetivo deste estudo é apresentar as reflexdes sobra as condicdes e relacdes
de trabalho no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). O texto é resultado da pesquisa
sobre a gestdo do trabalho SUAS, trata-se de um estudo qualitativo de natureza documen-
tal que tem como fonte de dados os Censos SUAS entre os anos de 2007 e 2017 € as
memorias de reuniio dos trabalhadores do SUAS. Para dar conta do objetivo nos debruga-
mos sobre o eixo que trata das relacdes e condi¢des de trabalho observando os indicadores
que o constituem. Os Censos sdo ferramentas importantes no processo de monitora-
mento e avaliagdo do SUAS, e que apesar das limita¢des tém produzido dados sobre o
processo de implementacdo da Assisténcia Social no Pais que devem ser usados para o
aperfeicoamento da gestio do SUAS em busca de uma oferta de servigos qualificados.
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Destacamos ainda que os Censos se constituem como fonte do que chamamos aqui de
denuncia das condi¢des de precarizagio do trabalho no &mbito do SUAS.

PALAVRAS-CHAVE: Trabalhadores do SUAS; Assisténcia Social; Gestio do trabalho; Censo
SUAS.

Que a valorizagdo do trabalhador seja o alicerce do processo de
consolidagdo do suas, e ndo o contrdrio. (FNTSUAS, 2013).

Introducao

O primeiro Censo na politica de Assisténcia Social foi realizado no ano de
2007, visando o monitoramento do processo de implantacdo dos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (Censo CRAS). Desde ent3o esse instrumento
foi aperfeigoado e ampliado, e no ano de 2009 foi implementado o formulario de
monitoramento dos Centros de Referéncia Especializado da Assisténcia Social
(CREAS), e, assim, sucessivamente, aos poucos, o Censo foi se tornando mais
completo e complexo. Os censos Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) —,
de 2009 até 2017 estdo disponiveis na base de dados de acesso livre pela internet,
no enderego eletrdnico do Ministério do Desenvolvimento Social (atual Minis-
tério da Cidadania) e s3o referéncia para observar o processo de desenvolvimento
da politica de Assisténcia Social sob diferentes prismas - gestdo da politica no
Estado, nos Municipios, desenvolvimento dos equipamentos sociais -, e o que
é central para este estudo: a gestdo do trabalho.

Este estudo é resultado da pesquisa sobre a gestido do trabalho no SUAS.
Trata-se de um estudo qualitativo de natureza documental que tem como
fonte de dados os Censos SUAS entre os anos de 2007 e 2017 e as memorias
de reunido dos trabalhadores do SUAS. Os dados levantados pelos Censos
demonstram os avancos, limitacdes e desafios para o SUAS. Ao analisar os
relatérios censitdrios é possivel identificar que apesar das reformulagdes ao
longo de dez anos, ainda é possivel avangar a fim de fornecer informagdes mais
transparentes. Ao pesquisar as condi¢des de trabalho no SUAS, estabelecemos
o eixo de anédlise: relagdes e condi¢des de que se desdobra em indicadores
distintos e complementares, tendo como fonte de dados os Censos SUAS e as
atas/memorias de reunides do Férum Nacional dos Trabalhadores do SUAS
(FNTSUAS), conforme quadro 01.
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Quadro 1 - Indicadores para analise das condi¢des de trabalho no SUAS.

Eixos de andlise Indicadores Fontes

- Formas de contratacao;
- Realizacao de concursos publicos;
- Equipes de referéncia (relacao entre demanda

Relacbes e e n. de trabalhadores existentes); Censos SUAS 2010 a 2017;
condicoes de -Jornada de trabalho; Atas/memorias de reunido do
trabalho - Infraestrutura (espaco fisico, equipamentos, FNTSUAS 2009 a 2018.

outros meios de trabalho);
- Relagoes interpessoais (outros trabalhadores,
usuarios, chefias/gestores).

Fonte: as autoras, 2022.

Neste texto tratamos das relacdes e condi¢es de trabalho com énfase no
debate sobre as formas de contratagio e as condigdes de trabalho. Tal proposta
coaduna com a defesa de Raichelis (2011) que alerta sobre o caminho para o
debate a ser realizado quando o assunto trata das condig¢des de trabalho no
SUAS, de que o “debate da qualificag¢do do trabalho no SUAS nio pode ser
desvinculado dos direitos dos trabalhadores e dos instrumentos e condi¢des
institucionais para a realizagio da politica (servigos, beneficios, projetos e

”

programas)

1 Vinculode trabalho e formas de contratacao

Os Censos apontam que tanto os trabalhadores estaduais quanto os municipais
estdo submetidos a uma diversidade de vinculos de trabalho junto a politica de
Assisténcia Social. Os dados levantados apresentam o quantitativo de trabalha-
dores por servigos — CRAS, CREAS, Centro POP —, com seus niveis e dreas de
formacgio, modalidade de vinculo de trabalho. A partir do ano de 2011, o relatério
censitario também passou a incorporar os dados sobre os servigos prestados
pelas entidades com respectivos quantitativos de trabalhadores, niveis e areas de
formacio e vinculos de trabalho, expressam os vinculos conforme apresentado
no quadro a seguir.

Quadro 2 - Vinculos de trabalho identificados segundo os Censos SUAS de 2009 a 2017.

Vinculos de trabalhadores de CRAS, CREAS e Centro POP Vinculos de trabalhadores de entidades prestadoras de servico

L. Cedido - servidor publico estatutario cedido para o
Estatutario P P

servico
Celetista Celetista
Comissionado Comissionado
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Vinculos de trabalhadores de CRAS, CREAS e Centro POP Vinculos de trabalhadores de entidades prestadoras de servico

Contrato temporario Estagidrio
Estagiario Outros vinculos nao permanentes
QOutros vinculos nao permanentes Voluntario

Terceirizado de Cooperativas

Terceirizado de Empresa

Terceirizado de ONG

Voluntario

Fonte: as autoras, 2022.

Ao sistematizar as informacdes observa-se que ndo hd uma diferenga im-
portante em termos de modalidade de vinculos de trabalho, seja nos servicos
majoritariamente executados pelo ente estatal CRAS, CREAS e Centros POP,
ou pelos servicos prestados pelas entidades. Em todos os servigos se identifica
trabalhadores sob condi¢Ges diversas, com destaque para a presenca de vinculos
nio estaveis e presenca persistente do voluntariado. O que se pode constatar pelas
informagdes dos Censos é que os trabalhadores do SUAS, independente do lugar
que ocupam (ptblico ou privado) sio afetados pelas condigdes de precarizagio
das relagdes de trabalho.

Outro aspecto que chama a atencgio € a persistente presenca do volunta-
riado na politica de Assisténcia Social, e que este processo aparece em todos
os servicos, da protecdo social bésica, e da protecdo social especial de média e
alta complexidade. Os ntimeros apresentados pelos Censos demonstram uma
queda continua de envolvidos com trabalho voluntario no SUAS, no entanto, essa
atividade ainda persiste, sendo contabilizados pelo Censo de 2017 um total de
7.398 pessoas na condi¢do de voluntdrios nos servigos da politica de Assisténcia
Social. Além da presenca do voluntariado na Assisténcia Social, é importante
observar que esses trabalhadores/voluntérios estdo inseridos expressivamente
nos servigos que sdo prestados em grande parte pelas entidades privadas. CRAS,
CREAS e Centros POP tém um ntmero reduzido ao se considerar o quantitativo
de unidades implantadas no Pais que, segundo os dados do Censo SUAS (2017),
sdo um total de 8.292 unidades de CRAS, 2.577 unidades de CREAS e 227 unidades
de Centro POP.

Esse dado tem relagdo importante com o processo de constituicdo da As-
sisténcia Social, que tem na sua génese a ligagdo com o campo da benesse e
do voluntariado, demonstra também o quanto o movimento de alteragdo de
algumas praticas € lento, e a demanda dos envolvidos um processo continuo de
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aperfeicoamento para o fortalecimento do campo da protecdo social. Para além
da identifica¢cdo das modalidades de vinculos de trabalho, os Censos apontam
para os quantitativos de trabalhadores inseridos em cada uma delas.

Segundo os documentos censitdrios, a expressio “outros vinculos ndo per-
manentes” contempla o conjunto de trabalhadores sob as seguintes condigdes:
trabalhador de empresa prestadora de servico, trabalhador de cooperativas,
trabalhador com vinculo com entidades prestadoras de servigos e trabalha-
dores temporarios, o que remete a andlise de que se trata de outras formas
de terceirizagdo, além de vinculos com prazo determinado. Nos primeiros
Censos, de 2009 até 2010, foi utilizada a nomenclatura descrita no quadro
02, identificando a natureza da terceiriza¢do dos trabalhadores — de ONG,
empresas ou cooperativas — e a partir do ano de 2011 os Censos trazem a des-
crigdo dos dados dividindo o grupo de trabalhadores enquanto terceirizados,
sem definicdo da natureza da terceirizagio, e passam a utilizar também a
expressdo “outros vinculos ndo permanentes” com nota identificando do que
se trata esse grupo.

Os resultados da luta histérica pela implantagdo e consolidagdo do SUAS se
expressam na ampliacdo da rede de servigos socioassistenciais em todo o terri-
tério nacional, nos avang¢os normativos da politica de Assisténcia Social, assim,
seguindo essa perspectiva, o nimero de trabalhadores também se multiplicou.
0 levantamento do quantitativo de trabalhadores da Assisténcia Social pode ser
observado nos dados do quadro geral de trabalhadores, em que se somam os
trabalhadores das trés esferas de governo (municipal, estadual e federal) que
atuam nessa politica, sendo 182.100 trabalhadores do SUAS, em 2009, e 310.600
trabalhadores do SUAS, em 2017 (BRASIL, CENSO SUAS, 2009, 2017).

Paralelamente a expansdo do SUAS, entende-se que o movimento orga-
nizado dos trabalhadores e de sua luta por reconhecimento, valoriza¢do dos
trabalhadores e defesa do SUAS tem repercussdo sobre a ampliagido do quadro
de trabalhadores. Os trabalhadores do SUAS, através do movimento coletivo,
antes e depois dos Féruns de Trabalhadores tém reivindicado seu espacgo
na politica. Dentre as pautas do FNTSUAS destaca-se a reivindicagdo para a
realizagdo de concursos publicos para provimento de vagas junto a politica de
Assisténcia Social e a pauta permanente de lutar contra a precarizagio dos
vinculos/terceirizagido e condicdes de trabalho no SUAS, entre outras demandas
dos trabalhadores.

E importante reconhecer os avangos da Assisténcia Social como politica
publica, a implantac¢io do SUAS e a expansio dos servicos socioassistenciais

POLITICAS PUBLICAS AO SUL DO BRASIL: perspectivas de pesquisa e profissionais



para o campo da protec¢do social brasileira, no entanto, é preciso observar
sob que condic¢des a expansdo tem ocorrido quanto ao tema das relagdes e
condicdes de trabalho no SUAS. A compila¢do dos dados mais atualizados, do
Censo de 2017, apresenta a conformacio do quadro de trabalhadores do SUAS
segundo o vinculo de trabalho. Destacamos em primeiro plano o conjunto de
trabalhadores das unidades de acolhimento, centros de convivéncia e centro
dia que sdo, em grande parte, servicos ofertados por entidades com vinculo
formal celetista, e em segunda posi¢do por trabalhadores que se enquadram
nos vinculos ndo permanentes. J4 para os servigos que majoritariamente sdo
ofertados pelos municipios, como os CRAS, CREAS e Centros POP, o vinculo
predominante é a modalidade nido permanente que, se somados aos identifi-
cados como terceirizados chegam a um percentual de 38 % dos trabalhadores.

O conjunto de trabalhadores do SUAS identificados pelo Censo SUAS (2017),
inseridos nos servigos socioassistenciais municipais soma o total de 305.878
trabalhadores, dos quais 115.061, 38 %, estdo contratados sob vinculos tempo-
rarios e terceirizados; em segundo plano aparecem os trabalhadores celetistas,
num total de 101.903 trabalhadores, dos quais 24 % sdo trabalhadores publicos
com contrato CLT, e 76 % sdo trabalhadores CLT de espagos privados; em ter-
ceiro plano ficam os trabalhadores servidores ptblicos estatutérios, investidos
por concurso publico; e em quarta posi¢do aparecem os cargos comissionados
(que podem ser servidores concursados ou nio).

O quantitativo de trabalhadores do SUAS inseridos nos servigos de CRAS,
CREAS e Centros POP distribuidos em todo o territério nacional brasileiro, foi
identificado um total de 121.786 trabalhadores, dos quais 81 % sdo mulheres,
totalizando 98.550 trabalhadoras nos referidos servicos. A esse dado soma-se
0 apontamento sobre as remuneragdes que denunciam que o “[...]servidor da
assisténcia é o servidor do estado com menor remuneragio’, e “[...] como o saldrio
¢ muito ruim, na primeira oportunidade os trabalhadores evadem” (FNTSUAS,
MEMORIA DE REUNIAOQ, 2017).

A aproximacido com o campo de estudo da Assisténcia Social tem de-
monstrado que um importante debate tem sido realizado tratando sobre o
papel da mulher no contexto familiar e toda a carga de responsabilidade que
historicamente tem sido atribuida as mulheres quanto ao cuidado da familia,
situacdo que se repete no processo de constituicio das a¢des da Assisténcia
Social brasileira, que tem centralizado o foco nas mulheres e na familia. O
expressivo nimero de mulheres trabalhadoras do SUAS, convoca a reflexdo
sobre a divisdo sexual do trabalho, neste caso especificamente, a reflexio
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sobre as mulheres trabalhadoras do SUAS e as condic¢des de precarizagdo a
que estdo submetidas. Refletir sobre as questdes que afetam as trabalhadoras
brasileiras, implica compreender que o movimento de reestruturacio do
trabalho se contrapde a rigidez da legislagdo trabalhista, o que contribui
para o desenvolvimento acentuado do emprego caracterizado como flexivel
no Pais.

Para Hirata (2007) a for¢a de trabalho flexivel n3o significa outra coisa
que nio seja a utilizacdo do trabalho feminino precarizado, a autora afirma
que a flexibilidade nas relagdes e condi¢des de trabalho passou a ser obtida
inicialmente pelo desenvolvimento do trabalho temporario, dos contratos por
tempo determinado e da terceirizagdo, ampliando-se para o trabalho informal.
E visivel no cendrio laboral que as mulheres tém se inserido cada vez mais em
postos de trabalho qualificados, ocupando posi¢des importantes, contudo, a “[...]
atividade feminina continua concentrada em setores como servi¢os pessoais,
saude e educa¢io” (HIRATA, 2007, p. 148).

A identificagido da presenca significativa de trabalhadoras mulheres no
SUAS converge com a dindmica da inser¢do profissional das mulheres no
Brasil, que mesmo com as alteracdes no cendrio do trabalho feminino mantém
algumas caracteristicas persistentes, como a inser¢io em determinados se-
tores, e a precariza¢do das suas condig¢des de trabalho. “Os setores do mercado
nos quais as trabalhadoras continuam encontrando maiores oportunidades
de trabalho e emprego sdo, pela ordem, prestacio de servigos, agropecudria,
setor social, comércio de mercadorias e indtstria” (HIRATA, 2007, p. 24).

Retomando os dados identificados nos documentos censitarios aos quais
se somam os dados que apontam para a questdo da remuneragdo no campo
da Assisténcia Social, pode-se inferir que as mulheres trabalhadoras do SUAS
sofrem de forma significativa os rebatimentos da precarizagio deste espago
laboral, logo, é compreensivel a luta em torno da necesséaria construgdo de
planos de carreira, cargos e salarios, respeitando inclusive as caracteristicas
deste grupo de trabalhadoras. Ainda, no movimento de enfrentamento das
questdes pertinentes as trabalhadoras do SUAS, destaca-se a posic¢do ético-
-politica na composi¢do da identificacio do Férum Nacional de Trabalhadoras
e Trabalhadores do SUAS. Essa identificagdo ndo é uma escolha aleatéria, é
fruto do movimento dos trabalhadores do SUAS na construcio da sua identi-
dade, e reconhecimento da presenca feminina expressiva ao longo da histéria
da politica de Assisténcia que se mantém até os dias atuais. Ter destacado
“Trabalhadoras” a frente no nome do férum é reconhecer o lugar importante
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enquanto dimensdo concreta da realidade do SUAS e um lugar simbélico que
estd ligado ao campo histérico da Assisténcia Social brasileira.

Com relagdo aos trabalhadores estaduais, este grupo apresenta o mesmo
padrido de vinculos que os identificados no grupo de trabalhadores municipais,
com destaque para o fato de que a maioria dos trabalhadores estaduais sio
servidores publicos concursados. Os estados somam um total de 11.096 tra-
balhadores entre Secretarias de Assisténcia e Servicos de responsabilidade do
Estado. O que o Censo demonstra também é que a maioria dos trabalhadores das
secretarias estaduais tem suas fung¢des compartilhadas em diferentes frentes de
atuacdo, na 4rea de gestdo, e na area de servigos e beneficios, o que implica em
acumulo de trabalho e de fungdes (BRASIL, CENSO SUAS, 2017). O quantitativo
de trabalhadores por vinculo, e as formas de contratacgio utilizadas no SUAS,
contribuem para a apreensio da diversidade do grupo inserido. Outra questao
diz respeito aos trabalhadores de nivel médio que sdo a maioria de terceirizados;
e os trabalhadores de nivel superior sdo a maioria quando se observa o grupo
de estatutarios.

N3o é possivel dizer que é uma tendéncia, no entanto, ha possibilidade de
que o processo de terceirizagdo se amplie, considerando-se a recente aprovagio
da legislacdo que regulamentou a terceirizagdo, inclusive para atividades, e a
politica de austeridade fiscal aprovada pelo governo Temer. Se esse cendrio ndo
se alterar no futuro préximo, com os resultados das elei¢des para presidente
(previsto para outubro de 2018), hd grande chance de a meta proposta pelo II
Plano Decenal 2016-2016 alcangar 80 % dos profissionais efetivados na gestdo
publica da assisténcia social ndo se efetivar, com a possibilidade, inclusive, de
retroceder nos quantitativos de trabalhadores servidores publicos. A terceirizagio
de trabalhadores tem sido uma estratégia da gestdo publica municipal para
contratagio de servigos (trabalhadores) com o objetivo de nio superar o teto dos
gastos com pessoal que, segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei 101 de 04
de maio de 2000), n3o deve ultrapassar 60 % da receita liquida dos municipios.
Nesse sentido, a contratacio de servigcos tem sido utilizada pela gestdo para
suprir as necessidades de trabalhadores em diferentes servigos. Como se observa
claramente nos dados do Censo SUAS (2017), grande parte dos trabalhadores estdo
sob esse vinculo justamente pela contratagio de empresas que ofertam servigos
para a administragdo publica.

H4 duas formas essencialmente de terceirizacdo realizadas pela administracio
publica. A primeira diz respeito a terceirizagio de servigos ptblicos, como aqueles
repassados para Organizacdes Nio-Governamentais (ONGs), Organizagdes da
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Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP). Esse procedimento nio é novo na
administragio ptblica brasileira, e é muito difundido pela politica de Assisténcia
Social que prevé a complementaridade das acGes por entidades prestadoras de
servicos, a denominada rede privada.

Nogueira (2005a, p. 41) destaca que o processo desencadeado pela reforma
do Estado na década de 1990, com o objetivo de “quebrar as amarras do modelo
democrético” e reduzir o Estado conduziu a uma ampla privatizacio, terceirizagio
de servicos publicos e parcerias publico-privadas. Se, por um lado, esse processo
agiliza, ou amplia a oferta de servigos, por outro, historicamente, esses acordos
sofreram com a falta de controle da destinacio e utilizacdo do dinheiro ptblico,
com o desrespeito aos direitos dos trabalhadores e a sonegagio de tributos para
o Estado. Ndo hé davidas de que existem entidades sérias e competentes na
prestacgdo de servigos de qualidade, o que se destaca aqui é a transgressdo da
administracdo publica, que promove tais contratagdes, através de convénios, na
tentativa de burlar a limitacdo das despesas com pessoal estabelecida pela Lei
de Responsabilidade Fiscal (NETO, 2014).

A segunda diz respeito a terceirizagdo de servigos para suprir demandas
de contrato de trabalhadores para a prestagdo de servigos publicos nos equi-
pamentos publicos. O que muitas vezes ocorre é que a administragdo publica,
na necessidade de resolver problemas e situa¢cdes emergenciais, sob o disfarce
da execucdo de servigos especializados de apoio técnico e/ou administrativo,
acaba contratando um contingente de pessoas, das mais variadas categorias
laborais, para realizar, de forma direta, os servigos de que necessita. “O que
a administragdo ptblica pode terceirizar é o servico em si — cuja execug¢do
poderda necessitar de m3o-de-obra — e ndo o trabalhador, servidor ptublico,
despidos de direitos estatutdrios ou trabalhistas” (NETO, 2014). Esse formato
de contratacio de servico acaba nio contabilizando para o valor estabelecido
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, pois o registro vai ser arrolado em outra
rubrica — contratagdo de servigo de terceiros:

Aterceirizagdo de servigos publicos tem sido no Brasil um dos mecanismos
mais eficientes de desmonte do contetido social do Estado e de sua pri-
vatizagdo, através de formas diversas de precarizagio do trabalho, pois
a terceirizagdo — através das OSs, Oscips, empresas privadas, empresas
publicas de direito privado, parcerias, dentre outras —, é o principal meio
que as forgas politicas neoliberais encontram para atacar o coragio de um
Estado social e democratico: os trabalhadores que constituem o funciona-
lismo publico (DRUCK, 2017, p. 61).
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A terceirizacgdo dos servigos publicos e dos trabalhadores enfraquece a pre-
senca do Estado porque os servicos ficam a cargo das empresas, descaracteri-
zando, muitas vezes, a identidade de servico ptiblico como direito da populagio.
O processo amplo da presenca de entidades na oferta dos servicos do SUAS
impacta o processo de fortalecimento da identidade dos seus trabalhadores.
Por ocasido da II Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, a professora Rai-
chelis (1997) alertava sobre a dinidmica da presencga das entidades na prestagio
de servicos socioassistenciais e a questdo de os préprios trabalhadores que
executam os programas nio se reconhecerem como trabalhadores da politica
de Assisténcia Social:

Os profissionais responséveis pela execu¢do dos programas, na maioria
das vezes, ndo se reconhecem como trabalhadores da Assisténcia Social.
As dificuldades de organizacdo dos usudrios de programas e servigos
vém impedindo seu reconhecimento social e o desenvolvimento de suas
identidades coletivas. As entidades assistenciais prestadoras de servigos,
compondo um universo extremamente heterogéneo, sio quase sempre
portadoras de um discurso desinteressado em favor dos usudrios que
estariam representando, o que obscurece a identificacio das motivagdes e
interesses que as mobilizam (RAICHELIS, 1997, p. 64. Grifo nosso).

E preciso reconhecer que muito se avancou desde a II Conferéncia de As-
sisténcia Social, e a politica de Assisténcia Social, a partir da consolidacdo do
SUAS, se constitui enquanto servigos, e ndo mais como programas ou projetos
fragmentados, ou isolados. No entanto é preciso reconhecer, também, que a
dindmica do repasse dos servigos publicos para entidades contribui para o pro-
cesso de ndo reconhecimento dos seus trabalhadores enquanto parte integrante
do conjunto de trabalhadores da politica de Assisténcia Social, o que pode ainda
representar um risco a compreensio da execugdo de um servigo publico cons-
tituido formalmente como direito socioassistencial. Na politica de Assisténcia
Social observam-se as duas formas de terceirizacdo: a contratacio de servigos
conveniados que serdo desenvolvidos por equipe prépria, contratada diretamente
no espaco institucional, sob regime da lei trabalhista vigente; e a terceirizagdo
de empresas, ou cooperativas de trabalhadores que prestam servigos, em que
os trabalhadores, empregados da empresa contratada, desenvolvem os servigos
nas dependéncias dos espacos da administracdo publica.

A fragmentacdo dos trabalhadores é uma realidade, e a divisdo ocorre por
diferentes matizes — concursados e nio concursados, ptblicos e de entidades,
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contratados direto e terceirizados, de ensino superior, de nivel médio e funda-
mental. Tal situa¢io contribui para a “vulnerabilidade politica dos trabalhadores”
que, dispersos e fragmentados, tém dificuldades para se organizar coletivamente
(DRUCK, 2017, p. 59). Sdo nuances de um processo que implica diversidade de
situagdes que configura a necessidade do debate quando o assunto é identidade
dos trabalhadores do SUAS. Esse debate tem sido realizado pelos Féruns de
Trabalhadores do SUAS, com destaque para as mesas compostas em seminarios
regionais com os temas: “Trabalhadores do SUAS: identidade e representagio
nos espagos publicos”; “Trabalhadores do SUAS: identidade, representagio e
representatividade”; “Representa¢do dos trabalhadores do SUAS. Os debates
das reunides do grupo de trabalhadores do FNTSUAS convergem para os dados
apontados nos Censos, denunciando, nesse espago, as condi¢des adversas que
atravessam o SUAS e seus trabalhadores.

Druck (2017) chama a atengo para o fato de que muito tem se estudado sobre
a terceirizacio nos ultimos vinte e cinco anos, no Brasil, e que os estudos sio
uninimes em revelar o que a autora nomeia de “degradagdo do trabalho em todas
as suas dimensoes: no desrespeito aos direitos trabalhistas, nas mas condi¢des
de trabalho, nos baixos salarios, na piora das condi¢des de satide e maiores
indices de acidentes de trabalho” (DRUCK, 2017, p. 59). S3o poucos os estudos
sobre a precarizagdo e terceirizagdo no servigo puiblico no campo da sociologia
do trabalho, contudo, observa-se que a terceiriza¢do nos servicos piblicos, nesse
estudo em especial o campo da politica de Assisténcia Social pode-se dizer que
segue a mesma trajetdria do setor privado, ou seja, o caminho da precarizagdo
do trabalho.

Acreditamos ser capaz de garantir melhor condigdo de trabalho e que tem
sido a luta dos trabalhadores do SUAS é o provimento de vagas via concurso
publico. A ampliacdo do processo de flexibilizacdo das relagdes de trabalho e a
nio realizagdo de concursos ptblicos tem sido um grande desafio para a orga-
nizacdo dos quadros de trabalhadores do SUAS, conforme previsto na NOB-RH/
SUAS. Segundo informacio extraida das memorias de reuniio do FNTSUAS, “os
concursos publicos para o setor sdo quase inexistentes” (FNTSUAS, MEMORIA
DE REUNIAO, 2017).

Os dados identificados apontam para um crescente nimero de vagas entre os
anos de 2010 até 2014 e uma queda de 2015 em diante. Pode-se avaliar que ao ser
provida a vaga suspende-se a demanda para que os municipios realizem novos
concursos publicos, ou entdo que a op¢do da subcontratagio pelas vias da tercei-
rizagdo se torne a opg¢do para os gestores municipais. O grupo de trabalhadores
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identificado como outros vinculos (contrata¢io tempordria, terceirizagio, tra-
balhador celetista, voluntarios) teve um crescimento sem interrup¢io entre
os anos de 2009 e 2014, e a partir do ano de 2015 iniciou o processo de queda
acompanhando a tendéncia de redugido do quadro geral de trabalhadores e da
realizagdo de concursos publicos municipais para provimento de vagas para a
Assisténcia Social.

2 Condicoes gerais de trabalho no SUAS

Além dos aspectos das formas de contratacdo foram observados, nos dados
levantados, elementos sobre as condicdes gerais do trabalho. E importante des-
tacar as limita¢des dos Censo quanto ao acompanhamento de processos da gestdo
do trabalho que dizem respeito a composicdo das equipes de referéncia, relagio
de equipes e demanda dos servicos, presenca de pluriemprego e das condig¢des
salariais dos trabalhadores do SUAS, no entanto, é possivel observar dados que
se referem as jornadas de trabalho e de infraestrutura — equipamentos, espagos
fisicos e demais meios de trabalho.

Na diversidade de vinculos apresentados no item anterior, os Censos apre-
sentam dados relativos as jornadas de trabalho em relagdo a cada servigo,
identificando as seguintes configurag¢des: vinte, 30 e 40 horas semanais, menos
que vinte horas semanais, e mais de quarenta horas semanais. De forma mais
expressiva, identificamos o grupo que trabalha jornadas de quarenta horas
semanais ou mais, chegando a 80 % dos trabalhadores. Uma das demandas dos
trabalhadores é a jornada de trinta horas, demanda que acompanha a luta dos
assistentes sociais, profissionais de nivel superior em maior nimero na politica
de Assisténcia Social. Um grupo significativo de trabalhadores concentra-se na
jornada das trinta horas semanais, e essa é uma reivindicacdo importante dos
trabalhadores do SUAS que tém enfrentado dificuldades de avangar sobre essa e
outras requisi¢oes. Um relato de memoria de reunido do FNTSUAS aponta para o
desafio posto nesse aspecto: “estd ocorrendo o desmonte do SUAS, as propostas
de reducio de carga horaria atreladas a redugio salarial” (FNTSUAS, MEMORIA
DE REUNIAO, 2017).

Nio é possivel identificar nos Censos a existéncia de acimulo de contratos
pelos trabalhadores que tém sua carga horaria fragmentada, o que impossibilita
analisar a presenca do pluriemprego. Netto (1996) aponta os riscos do pluriem-
prego em relagdo a insergdo de assistentes sociais (e ndo sé os assistentes sociais)
em ONGs, no entanto, é possivel ampliar essa discussio observando a inser¢do
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dos trabalhadores do SUAS como um todo, principalmente em decorréncia da
fragmentagdo da jornada de trabalho e do mercado de trabalho. O pluriemprego
¢ marcado por caracteristicas de precarizagdo como: crescente segmentagio do
mercado de trabalho, jornadas de trabalho em tempo parcial, multiplicidade de
vinculos de trabalho, rotatividade de emprego e niveis salariais reduzidos.

Os trabalhadores do SUAS demonstram preocupacdo de forma sistemética
sobre as condi¢des de trabalho, em diferentes momentos das reunides do FNTSUAS.
Conforme se identifica nas memérias de reunido disponiveis, os trabalhadores
denunciam os processos de precarizagio a que estdo submetidos, em diferentes
regides do Pais: “é preciso considerar condi¢des precérias de trabalho, assédio
moral e varios outros problemas que afetam todos os trabalhadores envolvidos.
E preciso haver consciéncia que os problemas precisam ser dirimidos de outro
modo, pois o inimigo é outro, a classe estd sendo destruida” (FNTSUAS, MEMORIA
DE REUNIAOQ, 2016).

Sobre as equipes de referéncia, conforme destacado no capitulo 2 deste
estudo, a NOB-RH/SUAS constituiu um quadro de trabalhadores necessérios
para a execugdo dos servigcos, CRAS, CREAS, Institui¢des de Longa Permanéncia
etc. O acompanhamento censitdrio demonstra apenas uma informacgio sobre
as equipes de referéncia que ndo permite fazer a inferéncia sobre a relacio
nuamero de trabalhadores e demandas, impedindo que se observe a constitui¢io
dos quadros profissionais conforme as orienta¢des da normativa. No entanto, os
dados das memorias de reunido do FNTSUAS apontam para a incompletude dos
quadros de trabalhadores: “buscamos garantir que haja uma equipe de referéncia
nos CRAS, pois ha unidades que tem apenas uma assistente social, é necessario
fazer valer a equipe de referéncia” (FNTSUAS, MEMORIA DE REUNIAO, 2017).

A organizacio dos trabalhadores nos Féruns é uma forma de enfrentamento
das condic¢oes de precarizagdo dos trabalhadores do SUAS. Entre as pautas
identificadas destacam-se algumas: lutar contra a precariza¢do dos vinculos/
terceirizacgdo e condi¢des de trabalho no SUAS; propiciar a valorizagdo do trabalho
e esclarecer os direitos dos trabalhadores do SUAS e demais cidad3os; difundir a
necessidade de profissionalizagdo do trabalho no SUAS; fomentar a implantag¢io/
implementagdo da gestdo do trabalho nos municipios.

A busca pela composicdo dos quadros de trabalhadores, conforme previsto
pela NOB-RH/SUAS, tem o duplo sentido: necessidade de compor quadros condi-
zentes com as demandas e especificidade de cada servigo, visando ofertar servicos
mais qualificados, e, seguindo as orientag¢des, contratar via concurso publico,
considerando as formagdes e o quantitativo necessario a fim de nio precarizar
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as condig¢des de trabalho. Tem sido uma luta incessante dos trabalhadores do
SUAS a disputa para a consolidacdo dos quadros de referéncia. Esse cendrio de
incompletude das equipes se repete nos Conselhos Municipais de Assisténcia
Social. O dado apresentado em reuniio junto ao Conselho Nacional de Assisténcia
Social refere que 44 % dos Conselhos Municipais ndo tém a equipe minima
(FNTSUAS, MEMORIA DE REUNIAO, 2017).

Aprecarizagdo dos trabalhadores da Assisténcia Social ocorre de diferentes
formas, seja pela via dos contratos tempordarios que fragmentam as agdes e
contribuem para a rotatividade dos trabalhadores na politica, seja pelo amplo
processo de terceirizacdo. Contudo nio sdo as tnicas formas de precarizar
as condicdes laborais. Observam-se, nas demandas debatidas no FNTSUAS,
outras questdes, entre as quais o ndo respeito as formacdes de nivel superior
no processo de contratagio: “ndo hd contratagio por concurso que respeite a
formacgédo dos profissionais, psicélogos e assistentes sociais sdo contratados
como técnicos, levando a precarizacio” (FNTSUAS, MEMORIA DE REUNIAO,
2016).

O FNTSUAS ja apontava para a necessidade de dialogar com a gest3o nas
trés esferas, a partir da implantacio das mesas de negociagdo, tendo como
elementos para as tratativas a “compreensio da relagio entre competéncias
profissionais e questdes trabalhistas”, e a expectativa de questdes a serem
tratadas na Mesa de Negociac¢do: PCCS, piso salarial, trinta horas de trabalho
semanal, concurso publico, inclusdo das categorias no concurso publico”
(FNTSUAS, MEMORIA DE REUNIAOQ, 2012). A desvalorizacio dos trabalhadores
vem ocorrendo também quanto ao quesito da remunera¢io, denunciado,
em diferentes reunides do FNTSUAS, conforme registro nas memorias de
trabalho, o que aponta para esse fator como uma demanda continua para a
luta dos trabalhadores: “[...] o servidor da assisténcia é o servidor do estado
com menor remunerac¢io. [...] Naquela regifo, tendo em vista que o saldrio dos
trabalhadores do SUAS é diminuto, sem considerar as condi¢des de trabalho
degradadas, hd grande evasdo da drea. Assim, a rotatividade de profissionais
constitui um problema” (FNTSUAS, MEMORIAS DE REUNIAOQ, 2016; 2017).

A necessidade de revisdo das condi¢des laborais sobre diferentes aspectos,
realizagdo de concursos publicos, revisdo da politica salarial, constitui¢do
de mecanismos de valorizacdo é um debate que tem sido realizado pelos
féruns municipais, regionais, estaduais e o nacional. O debate ocorre junto
aos trabalhadores, em alguma instancia com os usudrios e com gestores,
pois a construgdo dos processos passa necessariamente pelo didlogo com a
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gestdo publica. O entendimento de que a qualificagdo dos servigos passa pela
valorizacdo e qualificagido dos trabalhadores repercute, em alguns espagos,
com respostas da gestdo publica, conforme destacado por um participante
do FNTSUAS: “a administragdo garantiu que concursos publicos serdo feitos,
assim como serd estabelecida a discussdo de carreiras e saldrios para os tra-
balhadores do SUAS. Como o saldrio é muito ruim, na primeira oportunidade
os trabalhadores evadem” (FNTSUAS, MEMORIA DE REUNIAO, 2016).

O que se espera é que a efetivacido desses mecanismos leve ao processo de
manutencdo dos trabalhadores na politica, sob a perspectiva de consolidagdo
e permanéncia das equipes, diminuindo a rotatividade e qualificando as acdes
em decorréncia do actmulo construido pelos profissionais sobre a realidade
em que atuam. As equipes de referéncia, conforme orienta¢io da NOB-RH/
SUAS, devem ser compostas pelos trabalhadores de nivel superior, técnicos de
referéncia, conforme o porte dos municipios, e um profissional na condi¢do
de coordenador do servigo, que deve atender ao seguinte perfil profissional:
“ser um técnico de nivel superior, concursado, com experiéncia em trabalhos
comunitdrios e gestdo de programas, projetos, servicos e beneficios socioas-
sistenciais” (BRASIL, 2006, p. 14).

As coordenacdes devem ser constituidas independentemente do porte
dos municipios. Por ser essa uma orientacio da normativa que orienta a
organizagdo das equipes dos servigos, os Censos SUAS realizam, desde 2011,
o levantamento do quantitativo de servigos, CRAS e CREAS e a situacdo das
coordenagdes, buscando identificar se hd coordenagio exclusiva para o servigo,
que é a condi¢do legal conforme a orienta¢do da NOB-RH/SUAS; se ndo ha
coordenacdo nos servigos, ou se os coordenadores acumulam outras funcdes
— de técnicos do mesmo servico, ou outras fung¢des na administragio ptblica
municipal. Embora tenha diminuido o nimero de servicos que tem seus coor-
denadores em situagdo de acimulo de funcdes, os dados revelam que de 24%
dos servicos possuem coordenadores com actimulo de funcdes.

E importante destacar que esse actimulo se trata da inclusio de um tnico
trabalhador assumindo o espaco em que deveriam ser dois. Um Assistente
social, um psic6logo, um advogado, ou um pedagogo que esteja concursado na
politica de Assisténcia Social pode, €, na verdade, deve ser esse profissional
(concursado, com experiéncia, de nivel superior) o indicado para a fungio de
coordenacio. No entanto, ao assumir tal fung¢io, outro profissional devera
ocupar a func¢do de técnico de referéncia, de acordo com as orientagdes da
NOB-RH/SUAS. Essa situagdo acarreta um nivel de exigéncia elevado para os
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trabalhadores que acumulam tais fungoes, e pode gerar diferentes situacdes,
como dificuldades em se dividir no trabalho com as equipes os papéis de
técnico ou de coordenacio, que demandam ac¢des diferentes pela natureza de
cada funcdo, além, é claro, de gerar uma sobrecarga aos trabalhadores nessa
condicio.

Consideracoes Finais

A pesquisa sobre a gestdo do trabalho no SUAS aponta as contradi¢des do
emprego publico n Brasil, em especial o trabalho na politica de Assisténcia Social.
Os Censos SUAS se constituem como importantes ferramentas de monitoramento
e avaliacdo do SUAS, e mesmo com limita¢des tém produzido dados sobre o
processo de implementagdo da Assisténcia Social no Pais que devem ser usados
para o aperfeicoamento da gestdo do SUAS em busca de uma oferta de servigos
qualificados, consideradas as distintas realidades entre os diversos estados e
municipios brasileiros.

Os dados identificados nos Censos denunciam as condi¢des de precarizacdo
que afetam o conjunto de trabalhadores desta politica publica e nos orientam
a compreensdo de que a precarizacdo das condic¢des e relacdes de trabalho que
atingem o conjunto da classe trabalhadora nio é diferente quando avaliamos os
trabalhadores do SUAS. Subcontratagdes, estigios em detrimento de concursos
publicos e contratagdes, sobrecarga de trabalho, terceirizagio irrestrita e dimi-
nuicdo do contingente de trabalhadores nos servicos sdo alguns dos aspectos
mais gerais que afetam as condi¢des de trabalho e por consequéncia as rotinas
institucionais e a qualidade dos servigos a populagio.
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CAPITULO 5

NAS RUAS DO BRASIL: UMA REVISAO DE ESCOPO
SOBRE POLITICAS PUBLICAS PARA MORADORES
EM SITUACAO DE RUA

Erica Roberta Santos Ribeiro’
Augusto Clemente Junior?
Caroline Santo da Rosa?

RESUMO: Pesquisas de politicas ptblicas voltadas para moradores em situagdo de
rua, em geral, apresentam resultados oriundos das esferas municipais, nio raro
como estudos de caso. O assunto ndo tem sido abordado de maneira integrada,
de forma mais sistematizada, o que inviabiliza tanto o avan¢o na producio do
conhecimento, quanto a formulag¢io de politicas efetivas destinadas a enfrentar
esse problema publico. Nesse sentido, questionamos nesta pesquisa o que demons-
tram os estudos contemporaneos sobre as politicas destinadas a moradores em
situacdo de rua no Brasil. Sistematizar metodologias e resultados de pesquisa
sobre este tépico pode contribuir para ampliar o olhar sobre esse fen6meno no
cenério nacional. Para tanto, realizamos uma revisdo de escopo de literatura a
partir das bases de dados: Scielo, Doaj e Medline. A escolha dos manuscritos partiu
dos seguintes critérios: artigos cientificos de natureza empirica que descrevessem
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ou avaliassem politicas voltadas a populagdo em situagdo de rua no territério
brasileiro; no idioma portugués; publicados entre 2010 e 2019. Cada artigo foi
analisado manualmente a partir de seu resumo e 0s que ndo apresentaram os
critérios pré-definidos foram excluidos. Ao final foram selecionados 6 documentos
que foram analisados na integra, de um montante inicial de 91 registros. A analise
dessa literatura revelou uma natureza majoritariamente qualitativa e do campo da
satide, podendo ser dividida em trés eixos sobre: as razdes que levam as pessoas a
situacdo de rua; como e sob quais condigdes a populagio em situagdo de rua vive;
a avaliacdo das intervengdes publicas destinadas a sanar o problema em tela.

PALAVRAS-CHAVE: Revisdo de escopo; morador de rua; situacdo de rua; politicas ptblicas;
Brasil.

ABSTRACT: Research on public policies aimed at homeless people, in general,
present results from the municipal spheres, often as case studies. The subject has
not been addressed in an integrated manner, in a more systematized way, which
hinders both the advancement in the production of knowledge and the formula-
tion of effective policies aimed at addressing this public problem. In this sense,
we question in this research what contemporary studies on policies aimed at
homeless people in Brazil have demonstrated. Systematizing methodologies and
research results on this topic can contribute to broaden the view of this phenome-
non in the national scenario. To this end, we carried out a literature scoping
review based on the following databases: Scielo, Doaj, and Medline. The choice of
manuscripts was based on the following criteria: scientific articles of an empiri-
cal nature that described or evaluated policies aimed at the homeless popula-
tion in Brazil; in Portuguese; published between 2010 and 2019. Each article was
manually analyzed from its abstract and those that did not meet the pre- defined
criteria were excluded. In the end, 6 documents were selected and analyzed in
full, from an initial amount of 91 records. The analysis of this literature revealed
a mostly qualitative nature and health field, and could be divided into three axes
on: the reasons that lead people to homelessness; how and under what conditions
the homeless population lives; the evaluation of public interventions aimed at
solving the problem in question.

KEYWORDS: Scoping review; street dweller; street situation; public policies; Brazil

Introducao

0 surgimento da populagdo em situagdo de rua é um dos reflexos da questao
social. A situac¢do de rua ocorre no Brasil desde o periodo colonial. No periodo
em que as fazendas iniciaram a libertag¢io dos escravizados, muitos passaram
a compor a populagdo em situagido de abandono. Além disso, com a chegada
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de imigrantes Europeus entre os séculos XIX e XX esse contingente aumentou
ainda mais, ja que aqueles que ndo conseguiam trabalho passavam a mendigar
nas ruas (ANDRADE; COSTA; MARQUETTI, 2014). Naquele periodo, mendigos
foram enquadrados em leis que regulavam suas condutas no meio social. As
leis estabeleciam quem poderia mendicar e quando. Essa era uma forma de
distinguir o trabalhador e o “vagabundo” (JUSTO, 2008).

Contemporaneamente hd um carédter depreciativo as pessoas em situacao
de rua, ocasionando praticas discriminatérias, negando as potencialidades das
diferentes formas de existir. Moura Junior (2012) destaca que mesmo sendo
discriminadas, essas pessoas resistem de algum modo, dando significado a
rua como espago de “potencialidades e de fortalecimento de vinculos, sendo
atrativa para pessoas que, mesmo possuindo um domicilio, vivem em um
terreno arido de esperanca e repleto de opressdo” (p. 135).

Silva (2014), por sua vez, compreende que essas pessoas produzem modos
de existéncia atravessados pelos processos de desfiliacdo social: ruptura de
vinculos sociais, distanciamento do mercado de trabalho e violagdes de direitos.
Para a autora, os moradores em situag¢do de rua sdo objetivados e subjetivados
por processos marginalizantes que circunscrevem marcas nos seus corpos, fo-
mentando a resisténcia frente ao controle de suas vidas. Dentre as dificuldades
encontradas em estar em situacdo de rua, as relacionadas a sobrevivéncia sdo as
mais mencionadas, pois estar em situagio de rua gera sofrimento, dificuldades
de sobrevivéncia fisica (fome e frio), preconceito, estigmatizacdo, desrespeito
e violéncia (ALLES, 2010).

Uma pesquisa publicada pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(Ipea), com base em dados de 2015, estimou que no Brasil existem pouco mais
de cem mil pessoas vivendo nas ruas e aponta que tal situa¢do ndo é uma
realidade exclusiva das grandes metrépoles (NATALINO, 2016).

0 Senado Federal tem discutido a necessidade de levantamentos estatisticos
acerca da populagio em situagdo de rua no pais. Em um discurso no Congresso
Nacional em 21 de fevereiro de 2019, o Senador Paulo Paim (PT (RS)) mencionou
um estudo de 2016, elaborado pelo Ipea a partir de um levantamento que
considerou 1.924 municipios e estimou a populagido em situacdo de rua em cerca
de 102 mil pessoas. Paim declarou acreditar que depois da reforma trabalhista
e da reforma da Previdéncia esse nimero aumentaria. O Senador destacou a
necessidade de se tracar um perfil claro dessa populagio para que possam ser
oferecidos servigos sociais, programas de habitagdo e capacitagido para que
as pessoas possam entrar no mercado de trabalho. (AGENCIA SENADO, 2019).
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Percebe-se que no Brasil ndo existem muitos dados oficiais sobre a populagio
em situacdo de rua. Entdo, como pensar politicas para essa populacio se nio
soubermos o que dizem as pesquisas a respeito dessa questdo? Este estudo
procura remediar, a0 menos um pouco, essa questdo sistematizando parte da
literatura sobre o tema em tela. Assim, objetiva- se mapear os estudos empfiricos
acerca de politicas publicas voltadas aos moradores em situacdo de rua, buscando
entender como o Brasil tem lidado com esse problema ptiblico de carater social.

O Decreto 7.053 de 23 de dezembro de 2009 instituiu a Politica Nacional para
a Populagdo em Situagdo de Rua e seu Comité Intersetorial de Acompanhamento
€ monitoramento.

Esse decreto estabelece que a Unido e demais entes federativos devem
instituir comités gestores intersetoriais, integrados por representantes das
areas relacionadas ao atendimento da popula¢do em situagdo de rua, com
a participac¢do de féruns, movimentos e entidades representativas desse
segmento populacional. O decreto contempla em seus objetivos assegurar o
acesso amplo, simplificado e seguro aos servigos e programas que integram as
politicas publicas de satde, educacgio, previdéncia, assisténcia social, moradia,
seguranga, cultura, esporte, lazer, trabalho e renda. Tendo em vista que o refe-
rido decreto instituiu essa Politica, cabe aos executivos municipais, enquanto
entes federados, promoverem politicas puiblicas para atender a populacdo em
situacdo de rua. (BRASIL, 2009).

O conceito de populacido em situacdo de rua foi definido durante o I En-
contro Nacional sobre a Populacdo em Situagio de Rua, realizado em 2005 pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, da Secretaria Nacional
de Assisténcia Social: grupo populacional heterogéneo, composto por pessoas
com diferentes realidades, mas que tém em comum a condi¢ido de pobreza
absoluta, vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e falta de habitagao
convencional regular, sendo compelido a utilizar a rua como espago de moradia e
sustento, por contingéncia tempordaria ou de forma permanente. (BRASIL, 2006).

Nesse mesmo ano, foi normatizado o Sistema Unico de Assisténcia Social
que busca operacionalizar a Politica Nacional de Assisténcia Social, vinculado
ao Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a fome, por meio de:
protecdo social basica utilizando como equipamentos o Centro de Referéncia
de Assisténcia Social — CRAS e para a protegdo social especial o Centro de
Referéncia Especializado em Assisténcia Social — CREAS.

O SUAS oferece servigos pormeio do CREAS, para média e alta complexidade, porém
para populagio em situagdo de rua o CREAS atua apenas na média complexidade.
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Este servigo tem intuito de “assegurar atendimento e atividades direcionadas
para o desenvolvimento de sociabilidade, na perspectiva de fortalecimento de
vinculos interpessoais e/ou familiares que oportunizem a construc¢do de novos
projetos de vida” (BRASIL, 2014. 40). O que demonstra que a PNAS busca atender
essa questdo social, que sdo as pessoas em situac¢do de rua no Brasil.

Andrade et al. (2014) falam sobre a rua como um espago de ser e estar. Para
tornar compreensivel a viola¢do de direitos que torna os moradores em situagio
de rua vulneraveis os autores colocam em questio como é possivel definir os
direitos legais de um morador de rua, sendo que a prépria situagdo de rua
caracteriza a violagio de um direito social basico, a moradia, “[...] ao mesmo
tempo em que os moradores em situagdo de rua sio um evento essencialmente
urbano, eles causam, permanentemente, estranhamento e rejeicdo, como se
nio pertencessem aquele espa¢o” (p. 1.250-1.251).

Ainda na visdo destes autores, ao utilizarem os espacos ptblicos para suas
vidas intimas, esses sujeitos criam uma fissura nas fronteiras entre o ptblico
e o privado. E imprescindivel, portanto, a inser¢io da populacio em situacio
de rua em politicas publicas. Contudo, deve-se primeiro entender como se
organizam e se relacionam, quais suas necessidades, histérias e vontades. Pois
sem dar crédito as experiéncias e demandas do outro, quem deveria contribuir
para inserc¢do estard impondo suas préprias concepgdes e valores.

Outro conceito relevante neste estudo é o de avaliagdo de politicas publicas.
No Brasil, tais estudos sdo frequentemente académicos e de natureza descritiva,
com graus de complexidade analitica e metodolégica variada (SOUZA, 2006).
Derlien (2001) atribui trés fun¢des a avaliagio de politicas ptblicas: informativa,
realocativa e de legitimacao.

Segundo Bonat (2011), as avalia¢des de politicas ptiblicas sdo cada vez mais
usadas como ferramentas de gestdo governamental e de aumento da trans-
paréncia. Surgido nos EUA nos anos cinquentas, um fator que pode ter levado
ao fortalecimento desses estudos é a dificuldade dos paises em equacionar
a questdo do crescimento econémico com a inclusio social. O pressuposto
analitico que consolida as avalia¢des de politicas publicas é a ideia de que em
democracias estaveis, aquilo que o governo faz ou deixa de fazer é passivel de
ser formulado cientificamente e de ser avaliado por pesquisadores indepen-
dentes (SOUZA, 2006).

Contemporaneamente tem avancado nos paises desenvolvidos a perspec-
tiva das avaliagdes e andlises de politicas publicas baseadas em evidéncias
(KOPTTIKE, 2019). A corrente surgiu na Inglaterra durante o fim dos anos
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1990 e inicio dos 2000, quando o partido trabalhista inglés venceu as eleigoes
criticando o New Public Management. O mote da campanha era “o que importa
¢ o que funciona” e, uma vez eleito, o Primeiro-Ministro Tony Blair iniciou a
reforma administrativa no pais como forma de superar o raciocinio focado
demasiadamente nos aspectos relacionados ao “custo-beneficio” das ag¢des
governamentais uma vez que esse pensamento pode provocar uma “economia
burra”. Portanto, mais importante do que avaliar o custo publico de uma
politica, é encontrar evidéncias cientificas que apresentem “o que funciona”
(“what works?”) quando o assunto é enfrentar um problema publico.

As avaliacBes de impacto e as revisGes sistemdticas de literatura, tor-
naram-se assim as metodologias de exceléncia da abordagem da politica
ptblica baseada em evidéncias (PETTICREW; ROBERTS, 2006). Partindo desse
pressuposto é que o foco desta revisdo de escopo busca identificar pesquisas
que em maior ou menor grau realizaram uma avaliagdo das politicas destinadas
a pessoas em situacdo de rua. A revisdo de escopo pode ser considerada como
um primeiro reconhecimento da literatura que prepara o “terreno” para uma
revisdo sistematica.

Por esta perspectiva, a revisio de escopo aqui levada a cabo realizou uma
busca abrangente por literatura branca (artigos cientificos) nas bases de dados
bibliogréficos Scielo, Doaj e Medline a partir do termo "moradores de rua".
Ao todo foram coletados 91 documentos cientificos publicados entre 2010 e
2019. Ap6s processos de filtros e triagem através da aplicagdo dos critérios de
seletividade (de inclusio e exclusio), chegou-se ao montante de 8 registros.
Estes, por sua vez, foram lidos na integra e avaliados por meio de um formuldrio
de extracgio de informagdes (PETTICREW E ROBERTS, 2006).

A seguir os passos metodolégicos da pesquisa serdo detalhados e em seguida
apresentados os principais resultados encontrados. Na se¢do de discussio
dos resultados serd oferecido um nivel interpretativo mais acurado sobre
os sentidos dos dados. Por fim, conclui- se o manuscrito tecendo algumas
considerag¢des com base na pesquisa levada a cabo, bem como demonstrando
lacunas que podem ser preenchidas por pesquisas futuras.

1 Materiais e métodos

Revisdes de literatura informam o “estado da arte” dos principais estudos
sobre um tema de interesse. Elas buscam: avaliar os textos publicados; sintetizar
os estudos explicando seus pontos fortes e fracos; identificar as lacunas de
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conhecimento cientifico; mostrar como os trabalhos responderam ao problema
de pesquisa; e indicar como pesquisas futuras poderiam ser conduzidas (PAUL;
CRIADO, 2020). Ou seja, elas devem demonstrar como a literatura estd organizada
segundo algum critério, que podem ser escolas de pensamento, métodos usados,
questdes de pesquisa, etc. (Walsh, 2006).

Esses s3o elementos comuns a todas as modalidades de revisao de literatura,
todavia, existem tipos distintos entre elas. As diversas modalidades de revisdo
variam de acordo com os seus problemas de pesquisa e objetivos. Podemos des-
tacar dentre as mais comuns: as revisdes sistematica, metanalitica, bibliométrica,
narrativa e de escopo (GRANT; BOOTH, 2009).

Esta pesquisa é uma revisdo de escopo que busca apresentar o que demonstra
a literatura relacionada as politicas ptiblicas para moradores em situagio de
rua no Brasil entre os anos de 2010 e 2019. Esse modelo de revisdo foi escolhido
devido as caracteristicas dos métodos de busca, avaliagio, sintese e andlise que
vao ao encontro dos objetivos da presente pesquisa, destacando ideias funda-
mentais, metodologias e técnicas usadas pelos estudos que analisaram as ag¢des
governamentais para moradores em situa¢do de rua no pafs.

Outros modelos de revisdo poderiam ser aplicados a pesquisa, porém o recorte
temporal e a multidisciplinaridade sobre o tema determinaram o desenho do
estudo, o que também colaborou para a escolha do modelo de revisdo de escopo,
na medida que nossa questdo de pesquisa busca fazer uma aproximacio ao tema
nem t3o ampla (como fazem as revisdes bibliométricas) e nem tio especifica
(como fazem as revisdes sistematicas).
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Quadro 3- Tipos de revisao

por completo

Métodos usados
Nome Descrigdo
Busca Avaliacdo Sintese Andlise
Revisao | Termo genérico. Fornece o Pode ou Pode oundo | Normalmente | Aanalise pode
(narrativa) |exame da literatura recente| nao realizar realizar uma narrativa ser cronolégica,
de literatura | ouatual. Pode cobriruma | uma procura avaliacao conceitual,
ampla gama de assuntos abrangente | daqualidade temdtica, etc.
em varios niveis de
completude e abrangéncia.
Pode incluir os resultados
das pesquisas lida
Metandlise | Combina estatisticamente Exaustiva Avaliacao de Craficoe Analises
estudos quantitativos para | e abrangente. qualidade, tabular estatisticas
fornecer uma analise mais | Pode usaro que pode | com discussao de medidas
precisa sobre os efeitos fluxograma determinar narrativa sobre efeito da
da intervencao sobre seus PRISMA ainclusao/ intervencao.
resultados paraavaliaro | exclusao dos Assume- se a
processo estudos e o auséncia de
por completo quanto heterogeneidade
sao
sensiveis ao
problema
de pesquisa
Revisao de Avaliacao preliminar Determinada | Semavaliacdo | Normalmente | Caracterizaa
escopo do escopo e tamanho por recortes formal de tabular quantidadeea
potencial da literatura de tempo/ qualidade | com discussao qualidade
disponivel. Objetiva escopo. Pode narrativa d aliteratura,
identificar a natureza e incluir podendo ser por
extensdo das evidénciasde | pesquisaem desenhos de
pesquisa andamento estudo, etc.
Tenta especificar
uma
possivel
revisao
sistematica viavel
Revisao Procura sistematicamente Exaustiva Avaliacdode | Normalmente | Mostraoque
sistematica | buscar, avaliar e sintetizar | e abrangente. qualidade, | narrativacom é conhecido;
evidéncias de pesquisa. Pode usar o que pode | complemento | recomendacoes
Pode aderir a diretrizes de fluxograma determinar tabular praticas; o
conducao da revisao PRISMA ainclusao/ que ainda é
paraavaliaro | exclusdo dos desconhecido;
processo estudos imprecisdes sobre

as descobertas;
sugestoes para
pesquisas futuras

Fonte: adaptado e resumido a partir de Grant; Booth (2009)
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2 Critérios de inclusao e exclusao dos materiais

A escolha dos documentos cientificos partiu dos seguintes critérios: ar-
tigos cientificos que descrevessem ou avaliassem politicas publicas voltadas a
populacdo em situagdo de rua no territério brasileiro; escritos em portugués;
publicados entre os anos de 2010 e 2019 (quadro 4).

Apds as buscas nas bases de dados, iniciamos a filtragem, eliminando manus-
critos repetidos e revisdes narrativas de literatura - processo feito manualmente
nas proéprias bases de dados (como serd detalhado adiante). Na sequéncia cada
artigo foi analisado a partir de seu resumo e aqueles que ndo apresentaram
os critérios pré definidos nesta pesquisa, assim como, dados empiricos foram

excluidos.
Quadro 4 - Critérios de Seletividade
Critério de seletividade Inclusdo Exclusdo
. - Demais populacdes que nao se encaixam
Pessoas em situagao de rua ou o
- : I na mesma situagao ou que possuem algum
Populacao implementadores de politicas que . S e
! P tipo de residéncia, mesmo que em situagao
interagem com esse problema publico. o
precaria
- Politicas Piblicas para moradores em Politicas ou temas nao relacionados a
Intervencao : - ) ~
situacdo de rua moradores em situacao de rua
Pafs Brasil Outro que nao seja o Brasil.
Desenho de . Ensaios bibliograficos ou revisoes
) Estudos empiricos )
pesquisa narrativas
Fonte Primarias Secundarias
) — p . Editoriais, comentarios, noticias, teses e
Documento Artigos cientificos ou capitulos de livros ) ”
dissertacoes

Fonte: a autora.

3 Astringdabusca

Os artigos foram extraidos das bases de dados bibliograficos Scielo, Doaj e
Medline a partir da express3o de busca (string): "moradores de rua". A string
comunica aos algoritmos das bases de dados online os elementos que queremos
encontrar. Trata-se de “requisi¢des” feitas aos repositérios online que fazem os
motores de busca retornarem ao requerente a bibliografia desejada.

0 diagrama de Venn, abaixo, denota a literatura de interesse.
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Figura 1 - Diagrama de Venn: literatura de interesse

Fonte: a autora.

4 Estratégia de busca dos documentos

No segundo semestre de 2019 como requisito da disciplina de Projeto de
Aprendizagem do curso de Administragio Publica da UFPR (Setor Litoral),
foi desenvolvida uma atividade buscando desenhar o projeto do Trabalho de
Conclusdo de Curso, através de um monitoramento de artigos académicos
relacionados ao tema politicas publicas para moradores em situagdo de rua
no Brasil.

A atividade tinha como critérios o uso de bases de dados académicas, online,
como fontes norteadoras para o desenho do projeto de TCC. Foi nesse momento
que ocorreu o primeiro contato e treinamento da autora sobre como efetuar
uma busca automatizada por artigos cientificos. Entre as bases apresentadas
pelo professor responsavel da disciplina, foi considerado pertinente para
realizar o TCC as supracitadas. Embora as bases contenham seus préprios
vieses, em comum acordo com meu orientador foi decidido que elas eram
capazes de oferecer o resultado almejado, uma vez que elas cumpriam com os
critérios de: a) qualidade do material publicado (artigos revisados por pares);
b) abrangéncia (bases com grande quantidade de material); ¢) cobertura do que
é produzido pela ciéncia brasileira.

A selegdo dos artigos foi feita apds a leitura dos resumos de todos os resul-
tados obtidos em cada base de dados. Aqueles artigos que apresentaram em seus

POLITICAS PUBLICAS AO SUL DO BRASIL: perspectivas de pesquisa e profissionais



resumos caracteristicas de acordo com os critérios de seletividade compuseram
o N final. A tabela 1 apresenta o quantitativo encontrado nas buscas e o ntimero
final ap¢s filtragem e aplicagdo dos critérios de seletividade.

Tabela 1 - Fontes

Fonte Obtidos apés filtragem Analisados EXC!:::ZZ?:;::;\?;:ZSOS Selecionados

Scielo 19 16 14 2

Doaj 24 18 14 4
Medline 48 27 25 2

Total 91 61 53 8

Fonte: a autora

5 Resultado das buscas a triagem dos documentos

Na base de dados Scielo foi possivel obter 19 resultados, dos quais 2 eram
repetidos e 1 estava em lingua estrangeira, portanto foram considerados apenas
16. Dentre estes, foram selecionados para a presente pesquisa 2.

Por seu turno, no repositério Doaj foram obtidos 24 resultados, dos quais
havia 4 j4 presentes na plataforma Scielo, 1 repetido na mesma base e 1 ndo estava
dentro do recorte temporal escolhido. Portanto, foram analisados 18 artigos, entre
o0s quais foram selecionados 4.

No repositério Medline foi necessdrio um processo de filtragem da busca
utilizando a palavra "Brasil”, assim, foi possivel obter 48 artigos relacionados
a literatura de interesse, dentre os quais 20 foram eliminados por estarem em
lingua estrangeira e 1 por ser repetido. Dos 27 restantes foram selecionados 2,
pois 19 estavam diretamente ligados a levantamentos sobre doencas detectadas
em moradores de rua, 3 estavam exclusivamente debrugados no uso de drogas, 2
eram relacionados ao Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) e 1 estava
interessado em abordar apenas mulheres em situagdo de rua.

Com isso, inicialmente 8 artigos cientificos foram selecionados para embasar e
orientar a presente revisdo, porém 2 documentos nio apresentaram caracteristicas
metodoldgicas pois buscavam apenas tecer criticas sobre politicas ptblicas sociais
desenvolvidas no Brasil, no formato de cartas.

E importante ressaltar que essas buscas foram feitas no ano de 2019, e por isso
novas buscas nas mesmas bases poderdo apresentar resultados diferentes tendo
em vista que a cada ano novos periédicos sdo incorporados as bases bibliograficas.
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5.1 Método de leitura dos documentos

Uma vez selecionados os textos, suas informacgdes foram extraidas. Procu-
rou-se explorar as dimensdes consideradas relevantes para os objetivos elencados.
Logo, o foco foi na extragio dos principais resultados obtidos pelos estudos e seus
desenhos e estratégias de pesquisa.

Revisdes de literatura podem se enviesar, principalmente, em dois momentos:
no momento da busca de literatura e no momento de extrair as informagées que
desejamos obter dos documentos cientificos. Tal qual uma pesquisa com fontes
primdrias por meio de entrevistas em profundidade, revisdes de literatura nio
podem fiar-se apenas pelos resultados de 1 tnico artigo (ou “informante”), muito
menos selecionar aqueles (textos ou informantes) que apenas concordam com o
ponto de vista do autor (PETTICREW; ROBERTS, 2006). Nesse sentido, as perguntas
dirigidas aos textos selecionados sio as que seguem:

A. Quais foram os objetivos da pesquisa?

B. Os objetivos da pesquisa foram alcangados?

C. Quais foram os métodos de pesquisa?

D. Quais os principais achados e resultados alcangados pelos estudos?

E.Os textos apresentam recomendagdes sobre como formular ou aperfei-
¢oar as politicas voltadas para a populagdo em situagdo de rua?

5.2 As questoes especificas da pesquisa
Uma vez apresentada a metodologia da revisdo, apresenta-se os problemas
especificos que motivaram esta revisio de escopo:

A. Como a literatura sobre politicas ptblicas voltadas para moradores em
situacdo de rua estd organizada?

B. Existe algum actimulo de conhecimento sobre como o Brasil estd en-
frentando esse problema ptblico?

C. Os dados empiricos dos artigos recenseados conseguem mostrar quais
tipos de politicas puiblicas tém obtido melhores desempenhos?

5.3 Prisma 2009— FLOW DIAGRAM

Abaixo, o fluxograma PRISMA sumariza todas as etapas relatadas nesta segio,
que vai do montante inicial até a sele¢do final dos artigos incluidos na revisio e
posterior extracdo de informacses.
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Fluxograma 1 - PRISMA 2009 Flow Diagram

Identification of studies via databases and registers

Records removed before
screening:

Duplicat d: d
Records identified from®: (:p:'gg? TSR,

Databases (n = 03) —_—

p Records marked as ineligible
Registers (n = 91)

by automation tools (n = 23)
Records removed for other
reasons (n = 21)

Records screened .| Records excluded™
(n=61) (n=53)

Studies included in review
(n=08)

Fonte: elaborado a partir de Page et al. (2020)

Na préxima se¢do serdo apresentados os resultados e em seguida sua discussao.

9 Resultados

O quadro 3 sumariza as caracteristicas gerais dos documentos cientificos
analisados. Nele observa-se que quase a totalidade dos estudos usaram como
abordagem metodolégica pesquisas e técnicas qualitativas, com excegdo de
Montiel et al. (2015).

Seguindo diretrizes éticas que orientam as pesquisas com seres humanos,
a literatura nio identifica os entrevistados. Por vezes 0s caracteriza por seus
géneros dividindo os grupos entre homens e mulheres, ou entdo utiliza silabas
para identificar cada individuo e ao passo que narra suas participa¢des menciona
caracteristicas que tornam possivel identificar seus respectivos géneros. A partir
dessas informagdes, nota-se um nimero maior de pessoas do género masculino
do que do género feminino (Quadro 3).

Além disso, os estudos concentram-se em cidades dos seguintes estados: Sdo
Paulo, Santa Catarina, Rio de Janeiro e Distrito Federal. Também se verificou que
as publicac¢des s3o dos anos de 2013, 2014 e 2015 (duas em cada ano).
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Sobre as revistas cientificas que abrigaram os manuscritos, destaca-se a

Satde e Sociedade, da Faculdade de Satide Publica da USP. A partir da observacdo

das revistas que abrigaram os estudos, é possivel verificar que a 4rea da satde é

praticamente hegemonica na discussdo sobre politicas voltadas a populagdo em

situagio de rua.

No que tange aos objetivos dos estudos é possivel agrupé-los pelas seguintes

énfases:

A.

Nas estratégias de sobrevivéncia e qualidade de vida da populagio de rua (n = 3)
(CARAVACA; PADILHA, 2015; SILVA; GUTIERREZ, 2013; ROCHA; EUZEBIO 2013);

Na implementacio das politicas socioassistenciais (n = 1) (BORYSOW; FUR-
TADO, 2014);

Nos aspectos de satide mental da populagio em tela (n = 2) (MONTIEL et al.
2015; ANDRADE; COSTA; MARQUETTI, 2014).

Quando observa-se o quadro 5, sobre os resultados alcangados pelas publica-

¢Oes e suas propostas recomendativas, adentra-se em aspectos mais substantivos

dos textos. No que se refere aos resultados pode-se identificar que as pesquisas:

A.

Identificaram que a populagdo que vive nas ruas possui problemas de satide
mental em niveis elevados (n = 1) (MONTIEL et al. 2015);

Identificaram que seus respectivos back grounds familiares sio fragilizados
(n = 1) (CARAVACA; PADILHA, 2015);

Consideraram a qualidade de vida dessa populagdo precaria e vulneravel (n
= 2) (Rocha; Euzébio, 2013; ANDRADE; COSTA; MARQUETTI, 2014);

Perceberam que os moradores em situacdo de rua ressignificam o espago
piblico (n = 1) (ANDRADE; COSTA; MARQUETTI, 2014);

Avaliaram negativamente as politicas publicas voltadas a populagido em
situagio de rua (n = 2) (BORYSOW; FURTADO, 2014; SILVA; GUTIERREZ, 2013).

No que se refere as recomendacgdes dos estudos, elas foram agrupadas em

quatro dimensdoes:

A.

Ampliacdo e intersetorialidade das politicas que atuem, sobretudo, na atengao
primaéria e preventiva (n = 3) (SILVA; GUTIERREZ, 2013; BORYSOW; FURTADO,
2014; CARAVACA; PADILHA, 2015). B.Promog¢io de a¢des que legitimem pu-
blicamente as politicas voltadas para a popula¢io em situagio de rua (n = 1)
(Rocha; Euzébio, 2013).
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C. Formulag¢do de politicas que ndo tenham como objetivo tnico retirar as
pessoas das ruas (n = 1) (ANDRADE; COSTA; MARQUETTI, 2014).

D. Que esse problema publico deve ser tratado prioritariamente como uma
questdo de satide mental (n = 1) (MONTIEL et al. 2015).

A seguir, realizamos a discussdo desses resultados e, por fim, sua conclus&o.

Quadro 5- Contraste de género identificado nos estudos (n = 6)

AUTORES, ANO PARTICIPANTES HOMENS MULHERES
Silva; Gutierrez, 2013 06 06 00
Rocha; Euzébio, 2013 04 03 NZo menciona

Andrade; Costa; Marquetti, 2014

Nao menciona

Nao menciona

Nao menciona

Borysow; Furtado, 2014 04 o1 03
Montiel etal. 2015 80 72 08
Caravaca; Padilha, 2015 15 1 04
TOTAL 109 93 15

Fonte: a autora

Quadro 6- Sintese das caracteristicas gerais dos estudos (n = 6)

DESENHO DE PESQUISA EMETODOS

Euzébio, 2013

Motrivivéncia

Cricitima (SC)

AUTORES,ANO REVISTA CIDADE OBJETIVOS
Conhecer as dimensoes
Silva. da qualidade de vida Qualitativa de abordagem
o Salde e - auto referidas poridosos descritiva. Entrevistas
Cutierrez, ) Sao Paulo ; ; Py
2013 sociedade moradores de rua, a partir semiestruturadas e andlise
dos servicos oferecidos em tematica
casa de acolhimento
C d lidad - .
Rocha; ompreendera quaiidade Qualitativa. Entrevistas
de vida de moradores

de rua

semiabertas

Andrade; . L
. Identificar as estratégias - ) .
Costa; Saldee . Qualitativa com pesquisa social
) : Santos (SP) de vida entre moradores )
Marquetti, sociedade derua de campo. Entrevistas abertas
2014
Compreender e avaliar o
trabalho da assisténcia Qualitativa. Estudo de
Revista da intersetorial sobre a caso a partir de observagao
Borysow; escolade S0 Paulo insercdo e o fluxo de participante, entrevistas
Furtado, 2014 | enfermagem pessoas em situagao de diretivas e ndo diretivas
da USP rua com doenca mental com técnicos dos servicos

grave nos servicos publicos
de Salide Mental

socioassistenciais
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AUTORES,ANO REVISTA CIDADE OBJETIVOS DESENHO DE PESQUISAE METODOS
Comparar a prevaléncia
) ) de tendéncias de Quantitativa e comparativa.
. Psicologia: - . P o -
Montiel et al. o Brasilia personalidade patoldgicas Utilizou o Inventario
Ciénciae ) )
2015 ~ (DF) entre moradores de rua, | Dimensional dos Transtornos da
Profissao .
comparando-as com Personalidade (IDTP)
outros grupos
Analisar como se constitui oo
. o ualitativa de abordagem
Caravaca; Salde em : . asubjetividade dos Q . borcager
. Riode]Janeiro | . .~ exploratéria e socio histdrica.
Padilha, 2015 debate individuos no contexto da P .
- P Anélise de Contetido
relacao familia, rua e crack

Fonte: a autora

Quadro 7- Sintese dos principais resultados e recomendagdes dos estudos (n = 6)

AUTORES, ANO

PRINCIPAIS RESULTADOS

RECOMENDAGOES

2013

Silva; Gutierre z,

As iniciativas promovidas para
populacao em situacdo de rua nao
promovem: atividades produtivas;

resgate das relacoes familiares

e o tratamento da salide fisica e
mental, principalmente nos casos de
alcoolismo e consumo de drogas.

Apontam para necessidade de a¢oes
intersetoriais entre a assisténcia social e a
assisténcia em salde para desenvolver acoes de
prevencao (primaria e secundaria), promogao
da satde e programas de geracao de renda.

Rocha; Euzébio,
2013

Os moradores em situacdo de rua

nao se reconhecem como cidadaos
de direito. Nao tem boa qualidade de
vida, vivem em condicoes de exclusao e
vulnerabilidade social.

Defendem a implementacao de politicas
plblicas que legitimem as necessidades da
populacdo em situacao de rua para que essa

populagao tome posse de sua dignidade.

Andrade; Costa;
Marquetti, 2014

Os moradores em situagdo de rua dao
um novo sentido ao uso do espaco
publico.

PropGe novos modelos de intervencio que nao
tenham como objetivo tnico retirar as pessoas
das ruas.

Borysow; Furtado,
2014

Os servicos de saiide mental
apresentam dificuldades em responder
as especificidades da populacao em
situacao de rua e em estabelecer um
trabalho intersetorial.

Sugerem a ampliacao de estratégias no setor da
salide para absorver as demandas da populacao
em situacdo de rua no Brasil.

Montiel et al. 2015

Em todos os casos de comparacao, as
médias da amostra de moradores de
rua foram superiores as médias dos
outros grupos. E expressivamente
maiores nas escalas Paranoide,
Antissocial, Histriénico e Esquizotipico.

O problema da moradia de rua deve ser tratado
primeiramente como uma questao de satide
mental e posteriormente em redes de inclusao
social.
Sugerem novas investigagoes para que sejam
desenvolvidas politicas piblicas baseadas em
evidéncias.

Caravaca; Padilha,
2015

As relagoes familiares fragilizadas
podem colaborar para o uso do crack e

a moradia nas ruas.

Sugerem o desenvolvimento de politicas de
prevencao por meio da integracdo dos setores

de salide e educacao.

Fonte: a autora
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10 Discussao

Nesta sec¢do serd buscado tentar responder os problemas especificos de pes-
quisa, a saber: como a literatura sobre politicas publicas voltadas para moradores
em situacgdo de rua estd organizada? Existe algum actimulo de conhecimento
sobre como o Brasil estd enfrentando esse problema ptblico? Os dados empiricos
dos artigos recenseados conseguem demonstrar quais intervengdes ptblicas tém
obtido melhores desempenhos?

11 Caracteristicas e organizacaoda literatura

Em geral, os artigos configuram-se como estudos de casos que buscam
compreender quais condi¢des foram determinantes para que aqueles cidadios
se tornassem moradores em situagdo de rua e sugerem agdes que poderiam
ser desenvolvidas para ressocializi-los. Eles apontam para a necessidade de se
estabelecer um trabalho mais amplo de intersetorialidade* entre os servigos
socioassistenciais satide ptblica para que de fato os principios previstos na Politica
Nacional de Inclusdo Social da Populagdo em Situagdo de Rua sejam garantidos.
Esse é um dos principios organizacionais do SUAS, a intersetorialidade que visa a
integracdo e articulacdo da rede socioassistencial com as demais politicas e 6rgaos
setoriais (BRASIL, 2012), essa politica é de suma importancia para fortalecer a
inclusdo das pessoas em situac¢do de rua nos servigos socioassistenciais, o que sé
é possivel com o envolvimento das demais politicas puiblicas.

Muitas pesquisas trazem relatos dos moradores em situacdo de rua sobre as
motivacdes que os fizeram ir para aquele lugar; sobre os modos de vida na rua;
sobre como avaliam ou utilizam os servicos oferecidos por institui¢des gover-
namentais ou sociais; sobre os planos e expectativas de futuro dessas pessoas.
Pode-se dividir a literatura analisada em trés eixos:

(1) Sobre as razdes que levam as pessoas para a situagio de rua (n = 2). Neste
eixo, o foco recai nas questdes relacionadas a satide mental (MONTIEL et al.
2015) e o background familiar dessa populagio que ¢, ndo raro, debilitado
(CARAVACA; PADILHA, 2015)

2) Sobre como e sob quais condi¢des a populacdo em situagio de rua (sobre)vive
¢ ¢ ¢
(n = 2). Aqui, as énfases recaem na vulnerabilidade dessa populagio (Rocha;

“ Sendo a intersetorialidade um dos principios organizacionais do SUAS que visa a integragdo e

articulagdo da rede socioassistencial com as demais politicas e 6érgdos setoriais (BRASIL , 2012).
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Euzébio, 2013) e em como eles ressignificam o espago publico (Andrade; Costa;
Marquetti, 2014).

(3) Sobre avaliagio das intervengdes publicas destinadas a sanar o problema em
tela (n = 2). Neste eixo, hd uma percepg¢do negativa sobre a efetividade das
politicas ptblicas (BORYSOW; FURTADO, 2014; SILVA; GUTIERREZ, 2013).

12 O que se sabe sobre o assunto

N3o hd muitos consensos entre os textos recenseados. A revisio mostrou
que ha pouco acimulo de conhecimento e que este ainda é bastante disperso
em termos de focos, abordagens tema e conclusdes alcangadas pelos autores. A
quase auséncia de estudos quantitativos que possam dar algum indicio de gene-
ralizagdo de resultados nido € algo que passa despercebido e fragiliza a produgéo
de conhecimento brasileira sobre o tema.

Todavia, na literatura recenseada destacamos alguns achados, por exemplo, os
homens sdo maioria na populagio em situagio de rua. Fato que pode ser relacio-
nado com a prépria caracteristica masculinizada que impera nas ruas, tornando
perigoso este mundo para as mulheres. Um estudo relevante desenvolvido pelo
Governo Federal, porém, ja desatualizado, € a pesquisa nacional sobre a popula¢io
em situacdo de rua, realizada em 2009, pelo Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome, importante pesquisa que retrata essa expressio da questio
social no territério brasileiro.

De acordo com a pesquisa, esse fato se dd pois na vida na rua as pessoas
deparam-se com muitos desafios, uma realidade diretamente masculinizada e
cheia de preconceitos. Assim a mulher se depara com um cotidiano muito mais
brutal que aquelas que nio estio em situago de rua, acabam sendo vistas como
vitimas faceis no cenério da rua que acabam sendo expostos a todos os tipos de
violéncia e discriminac3o.

Verifica-se também que os estudos sobre moradores em situagdo de rua no
Brasil se preocupam em apresentar a relagio entre a populagio em situagio de
rua e o uso de drogas, bem como seus acometimentos mentais e as suas relacdes
sociais fragilizadas (FERREIRA, 2006):

0 alcoolismo e o consumo de drogas, podem ser elementos de processos
de fragilizagdo e ruptura dos vinculos familiares e ocupacionais prévios a
ida para as ruas. Por outro lado, o consumo abusivo de dlcool e, em menor

escala e frequéncia, de outras drogas, parece fazer parte do necessario “
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processo de anestesia” para a permanéncia das pessoas em situagdo de rua
(BRASIL, 2009, p. 112).

Os problemas psiquicos e disttrbios psiquidtricos estdo também ligados as
causas da existéncia de pessoas vivendo nas ruas, principalmente para aqueles
que nio foram incluidos em politicas ptiblicas que implementam satide mental.

Com isso observamos ainda que os equipamentos socioassistenciais destinados
a atender a populagdo em situagdo de rua precisam estar associados aos equipa-
mentos de satide. Grande parte da populacdo de rua apresenta problemas clinicos,
como: problemas respiratérios, dermatolégicos, lesdes externas de atropelamento,
ferimentos devido a brigas, HIV/AIDS entre outras (BRASIL, 2009).

Principalmente, ha dificuldades no acesso aos tratamentos de alta complexi-
dade para aqueles que apresentam dependéncias quimicas e ou problemas mentais
(SILVA; GUTIERREZ, 2013).

Consoante, ainda verifica-se interpretacoes distintas sobre a forma de abordar
a questio. Por exemplo, hd uma perspectiva social (ANDRADE; COSTA; MAR-
QUETTI, 2014) que considera que a expropriagdo das classes pobres se materializa
pela falta de acesso ao mercado formal de trabalho, a educagdo de boa qualidade,
aos servigos de satide e a outros servigos publicos (Abreu; Oliveira, 2017). S3o essas
condi¢Bes que criam estigmas negativos dos sujeitos que vivem nas ruas - por
vezes, praticados pelos préprios profissionais dos servigos publicos. Além de deixar
clara a necessidade de novas iniciativas que atendam a satide geral da populagio
em situacdo de rua, é preciso entender que para haver amplo acesso a satde
urgente que se assuma atitudes de tolerdncia e respeito as diferencas: “Prestar
atendimento e estar préximo as populagbes em situagio de rua sio tarefas para
todo profissional de saide, sendo uma exigéncia ética inerente ao compromisso
com a satde da populagio do pais” (Abreu; Oliveira, 2017).

Tal abordagem social, contudo, segue uma perspectiva distinta daquela res-
saltada por Montiel et al. (2015) — focada na satide mental. Estes autores, a partir
de uma pesquisa comparativa, detectaram perceptivel adoecimento mental de
moradores de rua, em especial, nas escalas Paranoide, Antissocial, Histriénico
e Esquizotipico. Para estes, o problema da moradia de rua nio se refere a uma
"ressignificagdo do espaco social”, ou somente como um problema de inclusio
social. Mas, ao contrério, o problema publico precisa ser visto primeiramente
como uma questdo de satide mental. Os autores sugerem, entdo, que politicas
publicas baseadas em evidéncias precisam ser erigidas para se que aumente a
acurdcia daquilo que se sabe sobre o tema (MONTIEL et al. 2015).
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13 Inefetividade das intervencoes publicas

Controvérsias a parte, a anélise da literatura revelou um cendrio bastante
negativo sobre como a administragdo publica brasileira tem abordado a quest&o.
Os textos que se debrucam sobre a avaliacdo de politicas ptiblicas voltadas a
populagdo em situagdo de rua observaram este fenémeno nas esferas municipais,
estando mais preocupados em analisar como os usuérios se comportam em
relagdo aos servigos oferecidos. Nesse sentido, as politicas no estdo conseguindo
atingir seus objetivos. Dentre os problemas apresentados, encontra-se a baixa
intersetorialidade e a falta de um trabalho em rede (SILVA; GUTIERREZ, 2013;
BORYSOW; FURTADO, 2014; CARAVACA; PADILHA, 2015).

Da mesma forma, essa é uma questdo que se apresenta ao Estado como um
“nio problema publico’, uma vez que se trata de uma populagio invisibilizada que
necessita, inclusive, de a¢des publicas que mostrem a legitimidade das politicas
voltadas a ela (ROCHA; EUZEBIO, 2013).

Seja como for, a prépria ciéncia precisa fazer mea culpa pelo fato de que ainda
ndo hé actmulo de conhecimento suficiente e rigoroso sobre o tema no Brasil - ao
menos nas bases aqui pesquisadas. H4 caréncia de estudos em lingua portuguesa,
em especial, quantitativos. Fato que deixa muito a desejar em termos de criagdo
de um corpus de conhecimento seguro que possibilite aos tomadores de decisdo
desenharem propostas de politicas factiveis e razoavelmente confidveis.

Conclusao

Para que todos sejam acolhidos e possam usufruir do bem publico, nio s6
a satde, como outras politicas sociais brasileiras precisam ser ampliadas. A
itinerancia da populac¢do de rua, as dificuldades em manter vinculos, o uso de
substancias psicoativas e 0 adoecimento tornam a populac¢io em situacdo de rua
um grupo que necessita de atengdo especializada.

Os estudos apontam para integragdo de setores, para elabora¢do de novas
politicas publicas, mas deixam a desejar quando tentamos descobrir quais tipos
de politicas ptblicas tém obtido melhores resultados. Nao foram detectados
muitos pontos convergentes sobre como o Brasil enfrenta esse problema ptblico.
Existe uma preocupacdo por parte da satide, porém nio foi possivel encontrar
evidéncias de que essa questdo também desperta interesse do Campo de Publicas,
por exemplo.

Milhares de pessoas estdo vivendo em condi¢es sub-humanas nas ruas
no Brasil, mas ndo encontramos pesquisas de larga escala que ajudem a tragar
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estratégias para solucionarmos esse problema no pafs, em especial, que possam
alcancar algum grau de generalizagido empirica.

Pesquisas futuras poderdo sanar tais lacunas identificadas.

Por fim, ha que se reconhecer que esta é sé uma primeira tentativa de tragar o
estado da arte sobre este tépico de estudo sobre e no Brasil. Sabe-se que as préprias
bases de dados consultadas impdem limites e colocam vieses nos resultados aqui
apresentados. No entanto, essa é uma agenda de pesquisa frutifera e urgente, a
qual a autora pretende dar continuidade futuramente.
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CAPITULO 6

UNIVERSIDADES, RECURSOS TERRITORIAIS E
A GOVERNANCA EDUCACIONAL NAS CIDADES
GEMEAS DE SAO BORJA-BRA/SAN TOME-ARG

Muriel Pinto'
Sandra Micheli Greff Menuzzi?

RESUMO: O devido artigo faz parte de projeto de pesquisa registrado na Unipampa
intitulado Politicas Educacionais Transfronteiri¢as: estudo de caso nas cidades
gémeas de S3o Borja-BRA e Santo Tomé-ARG. A investiga¢cdo problematiza como
as universidades e institutos de formagdes sediados nas cidades gémeas de Sdo
Borja-Brasil e San Tomé-Argentina vem contribuindo para a governanca da educagio
e para o planejamento de recursos territoriais regionais? Para a realiza¢cio da mesma
foram realizadas revisdes de literaturas contemporaneas sobre temadticas essenciais
para o objeto da investigagdo, como: universidades e cidades, Recursos territoriais,
Politicas Publicas e Desenvolvimento territorial, patriménio territorial e inovagao
social e atratividade. Também foram coletados dados junto ao Cémite de Integragio
Fronteirica (CIF), de Sao0 Borja-Brasil/San Tomé-Argentina (atas, fotos), realizado
censo do ensino superior fronteirigo, e levantamento e andlise de produgdes biblio-
gréficas (artigos, livros e capitulos de livros — via plataforma lattes do CNPQ-Bra-
sil) e indices de impacto no Google Scholar dos docentes da Unipampa, campus S3o
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-Brasil). Professor Adjunto III da Universidade Federal do Pampa, Campus Sdo Borja-Brasil.
Coordenador e Professor do Mestrado em Politicas Pablicas (PPGPP-UNIPAMPA-Brasil). Lider
do Grupo de Pesquisa “Labpoliter — Laboratério de Politicas Publicas e Territérios Fronteirigos
(CNPQ-UNIPAMPA). Correio eletrdnico: murielpinto@unipampa.edu.br

? Bacharel em Direito. Advogada. Mestranda em Politicas Publicas (PPGPP-UNIPAMPA). Correio
eletrénico: sandramenuzzi.aluno@unipampa.edu.br

POLITICAS PUBLICAS AO SUL DO BRASIL: perspectivas de pesquisa e profissionais 103



Borja, assim como vendo sendo analisados os processos de validagdo de diplomas
em universidades fronteirigas no Brasil. Apds a andlise preliminar da a¢do técnica
CIF, das producdes bibliograficas, indices de impactos e processos de validagdo
de diplomas destaca-se que a governanca da educagido regional fronteiri¢a vem
ocorrendo através de processos cooperativos principalmente entre as universidades
publicas regionais, que ja demonstram terem institucionalizado processos e arenas
de discussodes préprias principalmente na Comissdo de universidades, Educagdo e
cultura do CIF, assim como em convénios bilaterais e suprainstitucionais formali-
zados que constituem planos de trabalho e redes académicas em conjunto. No que
toca a anélise do impacto da produgdo intelectual da Unipampa e suas contribui¢des
para os recursos territoriais fronteiricos destaca-se, que as universidades da regido
fronteirica em estudo dentro dos modelos de universidades globais se enquadram
como funcionalistas, pois atendem e solucionam problemas ptblicos locais enquanto
demanda em escala central, assim como cooperam em escalas diplomdticas, em
estudos técnicos e vem capacitando atores putblicos em escalas municipais, estaduais
e federais. A partir da andlise das publica¢Bes percebe-se que a Unipampa vem
aproximando a academia das questdes socioculturais regionais, como vem sendo o
caso das discussodes sobre as Redugdes Jesuitico-Guaranis (Redugdes de San Tomé e
Sdo Francisco de Borja), sobre a cultura ribeirinha e relagdes com o rio Uruguai, entre
outras. Tal aproximagdo das institui¢des educacionais das questdes socioculturais
regionais, vem despertando processos de construcgdo das realidades sociais a partir
da geracdo e transmissdo de conhecimento académico. As discussdes académicas
demonstram a aproximagdo das universidades das questdes referentes aos proces-
sos de desenvolvimento local/regional/e nacional. Tais ac¢des e reflexdes demons-
tram a intencionalidades dos atores académicos em instigar a reflexdo, proposicdo de
ideias e a realizagdo de ag¢des técnicas visando um desenvolvimento social nas suas
multiplas frentes. Nesta l6gica os recursos territoriais locais e regionais vem sendo
pensados ndo apenas através de sua materialidade, mas também enquanto gerado-
res de ideias e consequentemente trazendo subsidios para a proposicdo de politicas
publicas em suas diversas setorialidades. Para uma melhor governanca dos recursos
territoriais regionais enfatiza-se uma maior densidade e coesdo institucional entre
os atores académicos e as diferentes institui¢des locais/regionais.

PALAVRAS-CHAVE: universidades de fronteira; recursos territoriais; impacto produgio
cientifica; cidades gémeas Sdo Borja-BRA/San Tomé-ARG; valida¢do de diplomas.

1 Universidade e Cidades

Conceitos sobre as universidades
Catani e De Castro (2020) ao refletirem sobre os padrdes conceituais da uni-
versidade, destacam que as mesmas se distribuem entre dois eixos ou polos: “um
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voltado ao modelo liberal, idealista, independente dos poderes publicos, voltado
a busca da verdade em um ambiente livre de sujei¢gdes” (CATANI E DE CASTRO,
2020, p.12) e “outro mais voltado a um modelo considerado funcional, em que a
universidade tem a fungdo de atender ao Estado, quase como um servigo puiblico”.
(CATANI; DE CASTRO, 2020, p. 12):

Wolff (1993) destaca quatro diferentes concep¢des que se enquadram nos
polos de Ricoeur: a universidade pode ser vista como um santudrio do
saber (modelo liberal), como também pode ser um local de treinamento
para o exercicio das profissdes liberais, uma agéncia para prestar servigos
e uma linha de montagem para o chamado homem do sistema (modelo
funcional). (WOLFF, 1993, p. 12).

Esses dois polos (liberal-funcional) irdo abarcar os diferentes modelos que
surgem e evoluem ao longo do tempo. A evolugdo social impacta, obviamente,
a evolucdo da prépria universidade, nascida no seio da sociedade. A missdo da
universidade procede da — e até se confunde — no dizer de Franco (1958) — com a
propria cultura. A universidade, pois, deriva da preocupac¢io com a criacdo de uma
instituicdo especial para que houvesse um espago em que as pessoas pudessem
aprender nio apenas habilidades manuais, mas também os conhecimentos que
permitissem o desenvolvimento do homem enquanto ser social, dotado de um
espirito mais elevado e que pudesse, pela transmissdo do conhecimento de seus
antepassados, contribuir para a perpetuacdo e para a evolugdo de sua espécie
(DREZE; DEBELLE, 1983, p.12).

A partir da reflexdo proposta observa-se que as universidades possuem arti-
culagdo direta e com os modos de vida e com as sociabilidades das comunidades.

Para Cattani e De Castro (2020) as universidades possuem como missdo o
desenvolvimento do individuo assim como o desenvolvimento local, regional
e nacional. A discussio de Cattani e De Castro (2020) propde a reflexdo de que
os modelos universitarios sio um importante elemento para os processos de
integragdo regional:

Os modelos de universidade também podem servir como um ponto de par-
tida para anélise de possibilidades de integra¢io entre paises, dado que trazem
distintas concepgdes de missdo e publico a ser contemplado, trazem significados
que correspondem a sinais de enrijecimento do status quo ou flexibilizacio e
podem, como comentado, ser um elemento de facilitagdo de integracdo ou de
emaranhamento; podem ser um estimulo ao desenvolvimento ou um empecilho ao
propoésito de aproximagio na América Latina. (CATTANI; DE CASTRO, 2020, p. 10).
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A partir das reflexdes apresentadas observa-se que Cattani e De Castro (2020)
seguiram a perspectiva da universidade como Comunidade. No que toca as mo-
delos de universidade na América Latina, os autores ensinam que as Institui¢cdes
latino-americanas sdo marcadas pelo hibridismo, modelo este que produz cons-
tantemente novos sentidos. (CATTANI; DE CASTRO, 2020).

Universidade e cidades

Pierre George (1972) define as universidades como uma fung¢io urbana por
exceléncia. Guillemot (1993) ensina que junto com o desenvolvimento das cidades,
as universidades crescem e se alimentam em contato com a vida Urbana. Nesta
perspectiva, o autor interroga qual o papel que a universidade desempenha
dentro da cidade? (GUILLEMOT, 1993). Ent3o, parece que a universidade precisa
da cidade para existir. O inverso é, sem duvida, menos verdadeiro, ainda que,
alids, seja dificil imaginar que uma cidade importante ndo tenha universidade
prépria. Podemos entdo nos perguntar que papel uma universidade desempenha
dentro da cidade.

Figura 1: Atores de uma investigagao entre universidades e cidades

Ambito
Politico - Social

Fonte: Gaete, 2015.

Para Gaete (2015) tradicionalmente os estudos sobre as relagdes entre
universidade e cidades pendem para anélises das influéncias estruturais das

universidades nas dreas urbanas que estdo instaladas. Marcano (2011, p. 276)
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destaca alguns pontos relevantes para a descrigdo dos impactos gerados pela
relacdo universidades e cidades: capacidade dinamizadora da populagdo univer-
sitdria das atividades urbanas; grau de concentragio e segregacio funcional
e espacial da universidade na cidade; geragio de emprego e dinamizacdo do
comércio local; e renovacdo e requalificagdo urbana.

Segundo O’Mara (2011) que a consequéncia das relagdes entre universida-
des e as cidades, pode converter-se em bons ou maus vizinhos dentro de um
bairro. Neste sentido, os processos de transferéncias de tecnologias desde as
universidades junto a sociedade tornam-se um elemento fundamental para
o desenvolvimento econdmico (BREZNITZ & FELDMAN, 2010; MIRALLES-
-GUASCH, 2010):

No obstante, la perspectiva socioldgica analiza la relacién universidad —
ciudad mds all4 de la distribucién fisica de sus edificios e instalaciones,
dentro o fuera del centro de la ciudad. Ello nos permite observar a la
universidad como otro actor social relevante dentro del funcionamiento de
las ciudades, a través de una mayor implicacién y compromiso del quehacer
universitario con las necesidades y problemdticas locales, las relaciones
que logra establecer con otros actores sociales, y en general, la forma c6mo
la universidad aporta elementos que permiten construir la realidad social
desde la perspectiva de su activo principal: la generacién y transferencia
del conocimiento (GAETE, 1995, p. 277).

Dentro das tendéncias atuais aplicadas as anélises dos efeitos e impactos
da relagdo universidade e cidade, se destacam os paradigmas para configurar
as formas, mecanismos e espacos da dita vinculagio: Edutrépolis e Tecnépolis
(GAETE, 1995):

Las Edutrépolis segin Dober (2006:17), son el resultado de la combinacién
de los términos educacién y metrépolis, e identifica a “una red metropoli-
tana de centros de educacién post-secundaria que sirve y ofrece su apoyo
auna multitud de funciones educativas, sociales, econémicas y culturales”.
Asfi, su eje central es el impacto positivo en el desarrollo y mejora de la
comunidad local asociada a la red universitaria existente en una ciudad o
Regién, con beneficios tales como: - Mayor calidad de vida de los ciudadanos
en el &mbito personal, cultural y estético. - Acceso de la comunidad a los

servicios e infraestructura universitaria. - Generacién de trabajo temporal
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o0 a tiempo parcial. - Reciclaje y reutilizacién de edificios obsoletos o en
desuso. (GAETE, 1995, p. 278).

Asimismo, segtin Rangel (2007) las Edutrdpolis deben respetar la inde-
pendencia, identidad y espacios fisicos de cada una de las instituciones
que integran la red post-secundaria, siendo relevante la elaboracién
de un plan que permita potenciar las sinergias, economias de escala e
intereses especificos de ada una para obtener mayores ventajas para la
comunidad. En cuanto al concepto de “Tecndpolis” desarrollado por Cas-
tells & Hall (1994:31), se refiere a “las formas especificas de concentraciéon
territorial de innovacién tecnolégica con un potencial para generar una
sinergia cientifica y una productividad econémica”. Ademds, Castells
& Hall (1994) afirman que las Tecnépolis ponen de manifiesto como
las estructuras y crecimiento de las ciudades y Regiones, se encuen-
tran condicionadas por los efectos que tiene la revolucién tecnolégica
basada en las tecnologias de la informacién, la economia globalizada
y los procesos de produccién sustentados en la generacién de nuevos
conocimientos y en el acceso a la informacién.Entre las principales
formas de expresién de este concepto estdn: complejos industriales de
alta tecnologia, ciudades de la ciencia, parques tecnoldégicos, programa
tecnoépolis, grandes zonas metropolitanas industrializadas y las tecno
ciudades. 278

Segundo Castells e Hall (1994) os diferentes tipos de tecnépolis se traduzem em
projetos planificados resultantes de da colaboragdo publico-privada promovidos
pelos governos nacionais, regionais, e locais, incorporando a participagdo de
universidades, centros, institutos de investigacdo e empresas articuladas nas
instalacdes e edificios construidos na periferia da cidade.

Para Gaete (1995) estudar a relagio universidade-cidade, vai além de somente
refletir sobre a distribui¢io espacial dos edificios e instala¢des universitdrias,
sendo de vital importancia aprofundar as analises das vinculagées com os aspectos
sociolégicos, culturais e econémicos.

Para finalizar, cabe destacar a relevincia que tem o conhecer Universitario
no contexto da sociedade do conhecimento, assim como enfatiza a demanda de
um compromisso e responsabilidade social muito ativa das universidades, onde
as mesmas se transformam em pontos de referéncias culturais fundamentais
que ajudam a estabelecer novas dindmicas sociais locais, que constantemente
contribuem para o desenvolvimento econdmico-social com base na inovagao.
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2 Conceitos Sobre Recursos e Inovacao Territorial a
Partir de Bernard Pecqueur

2.1 Recursos Territoriais

Para Pecqueur e Glon (2006) as estratégias dos atores e produtores dos ter-
ritérios vdo no sentido da valorizagdo das redes e constitui¢do de grupos para
resoluc¢do dos problemas encontrados, onde o territério passa a ser um laboratério
experimental em nivel local para outra forma de desenvolvimento. Neste contexto
a nocdo de recurso territorial merece ser esclarecida, visto que vem emergindo
como uma nova figura no desenvolvimento e planejamento das economias nesta
grande convulsdo pés-fordista. Nesta linha “da renovagdo rural ao fato metro-
politano, verifica-se que a proximidade (geografica ou institucional) cria novas
relagdes estruturais especificas entre os atores sociais e econdmicos”. (PECQUEUR;
GLON, 2006, p. 9):

O territério adquiriu gradualmente o status de objeto geografico entdo,
mais recentemente, de finalidade econémica. A abordagem em termos
do sistema produtivo local (COURLET, 2000; POMMIER, 2002) amplia a
nog¢do mais restritiva de Distrito Industrial como descrito e definido por
Alfred Marshall (1919). Essa abordagem tem amplamente promove a ideia
de que existem muitas maneiras de organizar a vida social e produgdes
ancoradas territorialmente, ou seja, para as quais o contexto sécio-cultural
e histérico (a especificidade dos territérios) é importante. Existem muitos
referéncias feitas a nogdo de "recursos territoriais" (PECQUEUR; GLON,

2006, p. 9).

Seguindo esta linha de pensamento o recurso territorial refere-se, portanto,
auma intencionalidade dos atores envolvidos, a0 mesmo tempo que ao substrato
ideoldgico do territdrio. Este objeto construido intencionalmente pode ser baseado
em material (dados materiais, fauna, flora, patriménio, [...]) e/ou ideal (valores
como autenticidade, profundidade histérica, [...]). (PECQUEUR; GLON, 2006).

Nesta reflexdo Pecqueur e Glon (2006) apresentam uma outra abordagem
para o conceito de desenvolvimento e recursos, que abarcam como abordagem os
territérios de conhecimento. Para os autores o recurso ndo é apenas material, mas
também ideal. Apresenta ent3o dois estados de uma ponta a outra do processo
de transformacdo que transformard o recurso inicial em um recurso realizado.
Assim, no estado inicial, o recurso pode nio existir materialmente ou mesmo ser
um potencial que os atores nio identificaram como um recurso possivel.
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A partir deste contexto a diversidade de iniciativas no territério se apresentam
como uma nova forma de desenvolvimento (PECQUEUR; GLON, 2006). Nos dltimos
anos vem sendo discutido a necessidade de ultrapassar uma abordagem trivial do
recurso que se contenta em identificar o existente de forma elementar e deduzir
um potencial imaginédrio de desenvolvimento, “sendo que o recurso observado
ainda ndo é um recurso realizado até que seja confrontado com o processo de sua
implementacdo para transforma-lo em um ativo de mercado ou em um recurso
efetivo dedicado a uma funcio de transformacgio do territério”. (PECQUEUR,;
GLON, 2006, p. 9).

A partir das reflex6es observa-se que as dimensdes qualitativas vem ganhando
espago nas discussdes sobre recursos territoriais, “muitas iniciativas ja nio vem
mais se relacionando diretamente com o comércio, mas sim com as dimensdes
patrimonial, ambiental no sentido naturalista, cultural e social”. (PECQUEUR;
GLON, 2006, p. 7). Através destas caracteristicas se desenha uma outra abordagem
do desenvolvimento que conforme Pecquer e Glon (2006) se sustenta a partir das
diferencas territoriais e ndo no alinhamento destes na concorréncia territorial:

As iniciativas muitas vezes emanam de mais e mais atores, varios que
trabalham em estreita relagdo. A promocao de diferentes bens é por vezes
acompanhada de iniciativas de integracdo de individuos excluidos do
mercado de trabalho e da vida em sociedade. O meio ambiente é entdo
considerado de forma global e essa dimens&o social contribui para a
apropriagdo das agdes e para a construgio de um territério (PECQUEUR;
GLON, 2006, p. 7).

Tais atores que atuam nestes processos e dinidmicas territoriais enfrentam de-
safios de poder e obsessdo com territério limitado, sendo que a drea de mobilizagio
e acdo de os atores muitas vezes ndo se adaptam bem aos limites pré-estabelecidos:

Os limites das regides, departamentos e intercomunidades aparecem cada
vez mais como territérios dados dos quais entdo justifica a relevincia. Pelo
contrario, todo o nosso raciocinio enfatiza a nogio de um territério em
constante construcdo. Mobilizag3o, envolvimento em torno do desenvolvi-
mento de recursos importa mais do que estabelecer limites. (PECQUEUR;
GLON, 2006, p. 10).

A reflex3o proposta abre um campo de discussdo referente a como as regides
de fronteira vem planejando seus recursos e processos de desenvolvimento
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territoriais, que esta planejamento adequada ao recorte do estudo proposto
as cidades gémeas de Sio Borja-Brasil e Sant Tomé-Argentina. Outro campo
de discussdo proposta por Pecqueur e Glon (2006) trata-se da necessidade de
sociossistemas locais de alcangar um compromisso territorial, que pode haver se
vérios atores participem das iniciativas e a¢des locais, havendo um fator essencial
para que este processo se auto reconheca, que é o reconhecimento e valorizagio
das capacidades académicas e profissionais dos atores envolvidos.

No que toca a compreensdo dos processos de construgdo de recursos terri-
toriais Colletis e Pecqueur (2018) trazem a tona que muitos territérios nio se
sustentam mais com condig¢oes produtivas restritas a bases industriais e agricolas,
visto que o cendrio atual nio permite a permanéncia em concorréncia econdmica
com base de ganhos de produtividade ou reducdo de custos:

A manutenc¢do de um certo nivel de desenvolvimento com produgdes ge-
néricas ndo é mais possivel. Cabe, portanto, a esses territérios desenvolver
estratégias especificas, como produtos rotulados (DOP, tipo IGP, etc.) ou
incluindo know-how especifico. (COLLETIS; PECQUEUR, 2018, p. 1.000).

A partir destas ideias os autores enfatizam que a estratégia de especificagdo
apresenta-se como uma solucdo de perpetuacdo de um determinado tipo de
desenvolvimento territorial, que ndo consegue ir a frente com apenas uma loca-
lizagdo do recurso territorial, mas sim a a partir de uma governanga especifica e
de politicas territoriais e ptblicas:

Assim, o recurso territorial ndo preexiste ao territério, mas é construido
com e no territério. A construgdo territorial é um processo de desenvol-
vimento representando um modelo complementar aos modelos de desen-
volvimento existentes, devido a sua capacidade de trazer novos recursos
e novos processos E ativacio desses recursos. (COLLETIS; PECQUEUR,
2018, p. 1.000).

Ao deixar a questdo do desenvolvimento de uma certa inevitabilidade,
a nogdo de recurso territorial tem muitas vantagens: é concebido de
forma articulagdo continua de material e ideal; é concebido de forma
relativa aos coletivos (atores, consumidores, usudrios, etc.) dé-lhe seus
operadores; é sistémico e, ao tornar fatores de desenvolvimento, abre
o campo de possibilidades e, portanto, presta-se bem no periodo de
crescente incerteza e instabilidade que vivemos hoje na globalizag3o.
(COLLETIS; PECQUEUR, 2018, p. 1.000).
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Para finalizar o conceito de recurso territorial, Colletis e Pecqueur (2018)
destacam que que a devida nogdo propde é articular o passado — o patriménio
do territério entendido como memoéria da situacdo de coordenacgio sucessos
anteriores —, e o futuro: acesso e ativagido deste patrimdénio como vetor de
cooperac¢do para solucionar um problema inédito, ou mesmo construir um
projeto de territério.

Sendo assim, os recursos territoriais podem ser analisados através de uma
“baixa atratividade” que se apegam em efeitos desejados da co-localizagio, que
necessita de proximidade organizacional e requer apenas um pequeno proxi-
midade institucional, a alta atratividade baseia-se na construcio de recursos
pelos atores a partir das potencialidades mobilizadas pelo territério definido por
um tripla proximidade, geogréfica, organizacional e institucional. (COLLETIS;
PECQUEUR, 2018, p. 1009).

Recursos e patrimonio Territorial (recursos ativos e genéricos)

Colletis e Pecqueur (2018) ensinam que as as nog¢des de recurso patriménio
territorial e territorial permitem compreender o processo de construgdo de
territdrio e analisar a relevancia das politicas piiblicas locais relacionadas a ele:

A globalizagdo muda o visual que possamos focar na dindmica territorial.
A nogdo de "atratividade" é tornou-se central e as politicas publicas nio
podem mais se limitar a colocar implementac¢io de medidas destinadas
a garantir fatores de localizagio “cldssicos” (genéricos). O "patriménio
territorial", que combina uma forte densidade institucional com a meméria
de situagdes de coordenagdo bem sucedidas, parece ser uma promessa
sustentabilidade/plasticidade das trajetérias territoriais que ligam o pas-
sado e o futuro da territérios por meio da transformacgao de seus recursos
pelos atores, de acordo com suas recombinagdo, ou mesmo sua criagio.

(COLLETIS; PECQUEUR, , 2018, p. 995).

A partir de tais ideias vislumbra-se a capacidade diferenciada dos territérios
para promover uma alta atratividade e o papel das politicas ptblicas. Seguindo
nesta linha Collettis e Pecqueur (2018, p. 996) propdem a reflexdo sobre a nogio
de recurso/ativo especifico que apresenta-se como ferramenta “metodoldgica
frutifera para compreender hoje a Desafios da Globalizagdo e da Territorializacdo
dos Processos Produtivos™

Os ativos ou recursos podem ser genéricos. Ou seja, seu valor é indepen-

dente do processo de produgdo ou do contexto geografico em que eles se
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inscrevem. Eles também podem ser especificos. Neste caso, seu valor é
totalmente dependente de processos de produgdo ou contexto geogréafico
em que se encaixam. Isso permite determinar quatro situagdes tipicas:
recursos genéricos ou especificos e ativos genéricos ou especificos. Sao
situagdes polares no sentido de que recursos e ativos sio fortemente dife-
renciados em um gradiente que vai do totalmente genérico ao totalmente
especifico. Essa distingdo quadrupla da origem a uma grade para ler as
situagdes produtivo em um territério onde o observador pode examinar
a dupla passagem de recurso ativo e genérico ou especifico. (COLLETIS;
PECQUEUR, 2018, p. 997).

Para os autores, a dindmica de desenvolvimento econdmico territorial que
chamado “especificacio de ativos”, permite alternar de ativos genéricos para
ativos especifico. Neste tltimo caso, o bem é enriquecido pelo valor do contexto
territorial (um produto industrial que utiliza o saber-fazer local beneficia entio
da cultura e da histéria do territério). Um ativo especifico é amplamente nio
reimplantdvel ou envolve um alto custo de reversibilidade. (COLLETIS; PEC-
QUEUR, 2018).

Partindo da palavras de Colletis e Pecqueur (2018) os recursos territoriais
apresentam quatro caracteristicas (especificidade, potencialidade, visibilidade e
renovabilidade).

Se acrescentarmos a nog¢do de recurso, o adjetivo "territorial", tocamos a
primeira caracteristica que é a especificidade. Isso significa que o ambiente
geografico — no sentido forte de um lugar de histéria e cultura - interferird no
valor do que é produzido (COLLETIS; PECQUEUR, 2018). A segunda caracteristica
do RT é sua natureza de potencialidade. Que significa que antes de criar, por me-
tamorfose, as condi¢des para a valorizagdo de um recurso, ele deve ser nomeado e,
ao fazé-lo, revelado. A terceira caracteristica do RT diz respeito ao carater oculto
ou nio diretamente visivel do recurso. Geralmente é nio o que parece 6bvio ou a
apreensdo usual que constitui o “bom” recurso. A quarta caracteristica do recurso
territorial é a sua renovabilidade (COLLETIS; PECQUEUR, 2018).

Seguindo nesta linha, Colletis e Pecqueur (2018) ensinam que o recurso
territorial é feito de vontade, imaginacdo criativa e processo de inovagao.
Nesse sentido, é, a priori, “inesgotdvel” (comparado ao que sio recursos
naturais, por exemplo), mas por outro lado os processos que os tornam
existem podem enfraquecer até desaparecer; entdo o recurso territorial
desaparece também (mesmo que os atributos do RT persistam). Nesta légica
o dialogo entre os atores torna-se um determinante para a identificagdo dos
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problemas a serem resolvidos, onde a definicio de um territério adequado é
a base para os recursos territoriais.

Diante desta “revelagido” do recurso oculto, vamos nos referir aos desen-
volvimentos sobre a intencionalidade de atores que sdo orientados para um
diagnéstico do possivel ao invés de um diagndéstico de a evidéncia. Essa inten-
cionalidade dos atores desenvolvida em GUMUCHIAN et al. (2003) é entendida
como uma operagio de divulgacdo inesperada (serendipidade) no seguindo um
processo coletivo de produgio de representacdes compartilhadas do territério
e seus recursos. (COLLETIS; PECQUEUR, 2018, p. 999).

A discussdo sobre os recursos “ocultos” traz a tona a banaliza¢io dos recursos
territoriais. Conforme Collettis e Pecqueur (2018), os recursos territoriais n3o sio
“explorados” (como acontece com os recursos naturais), eles s3o ativados, nio
sendo esgotaveis pois se renovam com seu uso.

O RT esté, portanto, estruturalmente na ordem da patrimonializagdo e nio
daquela acumulacio ou capitalizagdo. Serd observado que esta sustentabilidade
exige uma profunda renovagio das politicas publicas. Dentro desta perspectiva,
os representantes eleitos das autarquias locais devem aceitar todos os desafios
da democracia através de uma consulta real com as forgas motrizes da ag¢io
coletiva de cidadaos, associagdes, etc. O espirito da politica ptblica ndo pode
portanto, deixar de ser um dos eleitos que, ao obterem um mandato, consi-
deram que sé eles tém legitimidade para liderar a agdo econdémica no nivel
de seu territdrio. Além disso, o contetido da agdo econémica nido pode mais
consistir em buscar como prioridade otimizar o uso dos recursos disponiveis.
(COLLETIS; PECQUEUR, 2018, p. 999).

As palavras dos autores destacam a importancia de planejar os recursos
territoriais a partir da patrimonializagio territorial, destacando que para a
execucdo de tal l6gica depende de uma descentralizagdo politica e renovagdo das
politicas publicas.

Inovacao social e atratividade territorial

As politicas de atratividade que os territérios provavelmente implementarao
carregam principalmente em empresas que podem mover seus investimentos que
pode ser concedido no local ou realizado em outro local, aos trabalhadores cuja
eles precisam ser inovadores e politicas para treind-los ou atrai-los (COLLETIS;
PECQUEUR, 2018).

A capacidade de inovacao social torna-se um marcador de plasticidade no
territério. A inovagio social para Saucier (2007) pode ser definida como um
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processo que permite transformar uma nova concep¢ao das relagdes sociais
em novas praticas sociais. Nesse contexto a inovagio s é possivel se o contexto
social for adequado.

Colletis e Pecqueur (2018, p. 1007) propdem pensar uma capacidade diferen-
ciada dos territérios para promover alta atratividade, onde as desigualdades no
desenvolvimento territorial podem encontrar uma capacidade explicativa parcial
na capacidade diferenciada dos territérios de promover alta atratividade, sendo
que esta “capacidade diferenciada depende estreitamente da existéncia de um
patrimoénio territorial”.

Politicas Publicas e patrimoénio territorial
As politicas piblicas tem um papel determinante, que pode (ou nio) favorecer
o processo de especificacdo e a constitui¢do progressiva do patriménio territorial:

Os politicos sdo, por vezes, considerados como “apoiadores” de situagdes
de coordenagio que teriam ocorrido fora deles, as vezes como "gatilhos"
de tais situagdes. E aqui que reside sem divida a distin¢do entre ajudas
e incentivos, tendo a primeira um caricter passivo apoio para agdes que
teriam sido iniciadas de qualquer maneira, o segundo tendo contribuido
ativamente para sua efetiva implementa¢io (COLLETIS; SALLES, 2018). Para
além da sua caracterizagio em termos alternativos de “acompanhantes” ou
“gatilhos”, as politicas publicas também podem as vezes ser consideradas
como “coletores” de processos ou agdes emanados de outros atores. A analise
dos vinculos com a esfera ndo institucional é aqui decisiva e mostra que
a fronteira publico/privado estd longe de ser facil de tragar. (COLLETIS;
PECQUEUR, 2018, p. 1008).

As palavras de Colletis e Pequeur (2018, p. 1008), ensinam que as politicas
Publicas podem exercer uma influéncia decisiva na formacao, no enriquecimento
e na mobiliza¢do do patrimonio territorial, “numa perspectiva de especificacio,
podem ajudar a identificar as competéncias complementares que as empresas
tém e vai precisar e mapear de forma correspondente as habilidades individuais
e coletivos que o territdrio tem para atender a essa necessidade”. A execugio das
politicas ptiblicas promovem a proximidade organizacional, sendo que estas devem
promover um aumento na densidade das relagdes entre os atores com diferentes
interesses: empresas e institui¢des de formacio e/ou pesquisas. (COLLETIS; PE-
CQUEUR, 2018).
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3 Universidades de fronteira e suas contribuicoes parao
planejamento dos recursos e politicas territoriais regionais:
o caso de Sao Borja-Brasil/San Tomé-Argentina

O processo de institucionaliza¢cdo do ensino superior ptblico e privado na re-
gido da Provincia de Corrientes (Argentina) e Mesorregiio Sudoeste Riograndense
(Brasil), respectivamente regides que pertencem as municipalidades de Santo
Tomé (Argentina) e S3o Borja (Brasil), basicamente se equivalem, sendo entorno
de vinte anos das implementac¢des das primeiras universidades.’

Entre as universidades e institutos de educac¢do de nivel superior institucio-
nalizados na fronteira de S3o Borja-Brasil e Santo Tomé-Argentina nos dltimos
anos, destaca-se:

Quadro 1: universidades e Institutos de Formagao das cidades gémeas de Sao Borja-Brasil/
San Tomé-Argentina

universidades Municipalidade/Pais Link do sitio das instituicdes Cursos e areas académicas
Instituto de Santo Tomé- https://isfdborges-crr.infd. -Professorado em Educacion
Formacién Docente Argentina edu.ar/sitio/ Secunddria em Matematica;
Jorge Luiz Borges - Professorado em Educacion

Secundéria em Historia;
- Professorado em Educacion
Secundaria em Lingua e Literatura;
- -Professorado em Educacion
Secundaria em Biologia;
- Professorado em Educacion Primaria;
- Professorado em Nivel Inicial;
- Professorado em Economia;
- Técnico Superior em Infraestrutura
Informatica;
- Técnico Superior de Economia Social

UNNE— Santo Tomé- http://www.dch.unne.edu. - Direito
Universidad Argentina arf/index.php/santo-tome - Martilleiro Piblico
Nacional del

Nordest Argentino
(UNNE)
Facultad de Santo Tomé- https://www.barcelo. - Medicina
Medicina— Argentina edu.ar/ -Enfermagem
Fundacién Barceld - Nutricao
-Kinesiologia y Fisiatria
UERGS— Sdo Borja- Brasil | https://www.uergs.edubr/ - Gestao Ambiental;
Universidade sao-borja
Estadual do Rio
Grande do Sul
(Brasil);

3 No caso de S3o Borja (RS) a primeira universidade publica implementada foi a Universi-
dade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS) .
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universidades Municipalidade/Pais Link do sitio das instituigoes Cursos e dreas académicas

UNIPAMPA — Sao Borja- Brasil https://unipampa.edu.br/ - Servico Social
Universidade saoborja/ - Publicidade e Propaganda;
Federal do Pampa -Jornalismo
(Brasil); - Relacbes Piblicas
- Direito

- Licenciatura em Ciéncias Humanas
- Ciéncias Sociais — Ciéncia Politica
- Licenciatura em Histéria (UAB/
UNIPAMPA);

- Licenciatura em Geografia (UAB/
UNIPAMPA)

IFFAR — Instituto S30 Borja- Brasil | https://www.iffarroupilha. -Licenciatura em Matematica;
Federal Farroupilha edubr/sao-borja -Licenciatura em Fisica;
- Gatréonomia
- Sistemas de Informacao
- Cestao em Turismo;
- Técnico em Cozinha

Fonte: o autor.

Conforme o quadro um da pesquisa observa-se todos os cursos de graduagao
vigentes nas seis institui¢des de nivel superior sediadas nas cidades gémeas em
estudo. A partir do levantamento dos cursos destaca-se que as instituicdes edu-
cacionais regionais estdo especializadas e formando profissionais para atuarem
nas seguintes areas académico-profisisonais: a) formagio de professores para
rede priméria e secunddria; b) Trade do Turismo; ¢) Informatica; d) Comunicagio
Social; e) Ciéncias Humanas e sociais f) Direito; g) Servico Social; h) Gestao
Ambiental; i) Ciéncia Politica, Politicas Publicas e Relagdes Internacionais; j)
Medicina, Nutri¢io, Enfermagem e Kinesiologia y Fisiatria; 1) Economia.

Esta diversidade de oferta de areas formativas a nivel superior, técnico e de
pés-Graduagdo vem possibilitando com a regido venha qualificando os atores,
processos de planejamento, desenvolvimento e governanga territorial, assim
Como vermn.

3.1 Comité de Integracao fronteirica de Sao Borja-Brasil/

Santo Tomé-Argentina (CIF)

Conforme o Ministério das Relagées Exteriores do Brasil os Comités de Fron-
teira compreendem comissdes teméticas que, reunidas, estabelecem metas a ser
alcangadas e desafios a serem superados, com vistas a melhor qualidade de vida
e prosperidade das populacdes das cidades irmas.

As cidades gémeas em estudo tiveram no ano de 2018 chancelados pelos
governos brasileiro e argentino a oportunidade de implementar o Comité de
Integra¢do fronteirica Sao Borja-Brasil e santo Tomé-ARG (CIF). Em 14 de Junho de
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2018 se instala o primeiro CIF de So Borja e Santo Tomé. O devido evento ocorreu
no formato de curso, na sede do Centro nativista Boitatd. Como organizadores
centrais do evento estiveram a frente o Consulado Argentino de Uruguaiana, a
Prefeitura de S3o Borja-Brasil e a Universidade Federal do Pampa. O comité foi
organizado em cinco grandes comissdes:

Figura 2- Composicao das Comissoes do CIF de S3o Borja-Brasil/Santo Tomé-ARG

CIF

SAO BORJA-S

Dialogo Politico

Facilitacao Fronteirica Comérecio, Infraestrutura e Turismo

Fonte: PINTO, 2019.

Como se observa na figura acima o CIF de S3o Borja e Santo Tomé esta cons-
tituido neste primeiro momento em cinco comissdes:

« Comissdo de Educagdo, Cultura e universidades;

. Comissdo de Comércio, Infraestrutura e Turismo;
. Comissiao de Meio Ambiente e Saide;

« Comissdo de Facilitagdo Fronteirica;

« Comissdo de Didlogo Politico.

Destaca-se que as comissdes tem autonomia para realizagdo de reunides téc-
nicas de trabalho, assim como realizarem ac¢des diplométicas e eventos. Conforme
proposto pelas chancelarias cada ano cabe a um pais coordenar as atividades. No
ano de 2018 coube ao Consulado Argentino organizar as a¢des no lado brasileiro,
j4 em 2019 ficou a cargo do Consulado brasileiro organizar as a¢des no lado de
Santo Tomé.

A partir das atas se formalizaram as prioridades que cada comissio esta
solicitando para os governos nacionais e subnacionais. Nos comités de inte-
gracdo fronteirica algumas comissdes vem tendo maior participagio que outras,
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conforme palavras do Consul Brasileiro Sérgio Tamm no 1.° CIF de Sdo Borja-Santo
Tomé, “os comités sé tem vida se as comissdes forem ativas”. No caso do CIF em
estudo observa-se que a Comissdo de Educacgio, Cultura e universidades vem
tendo uma participagdo decisiva para o Comité em estudo, pois a mesma vem
mantendo reunides técnicas de trabalho mensais, além de articulagdes politicas
e diplomaticas.

A devida comissdo vem tendo uma dindmica participativa interessante em
virtude que nestes tltimos anos as cidades gémeas de Sdo Borja-Brasil e Santo
Tomé-Argentina se consagraram como polos Universitarios na regido fronteirica

e missioneira.

Quadro 2: Censo de estudantes matriculados nas instituicoes superiores, técnicas e formacao
de Professorado das cidades gémeas de Sao Borja-Brasil/Santo Tomé-Argentina (2019)

Instituices Nimero de Matriculas (2019)
Instituto de Formacion Docente. Jorge. L. Borges (Sao Tomé) 950
Anhanguera - EAD (S3o Borja) 480
Unintter - EAD (Sao Borja) 400
Unipampa (Sao Borja) 2000
Fundacién Bacelo (Santo Tomé) 3000
Unne (Santo Tomé) 279
UERCS (Sao Borja) 122
IFFar (Sao Borja) 1030
SENAC 800
Universidade de San Salvador 250
Total 9.350

Fonte: Muriel Pinto, com base em dados repassados pelas Instituicoes.

Nos dltimos vinte anos a partir da institucionalizacdo de Institui¢des Puiblicas
Superiores, Técnicas e de formacio de professorado, além de universidades
privadas constata-se o aumento gradativo de cursos de graduacio, p6s-graduagao,
técnicos e licenciaturas, fator este que vem contribuido para o grande ntimero de
estudantes matriculados nas duas cidades gémeas.

Nesta pesquisa foi realizado um censo dos estudantes matriculados nas ins-
titui¢cdes superiores, técnicas e formagdo de Professorado das cidades gémeas
de S3o Borja-Brasil/Santo Tomé-Argentina no ano de 2019. Conforme o quadro
acima foram identificadas oito institui¢des de ensino na coleta, sendo destas seis
universidades, um Instituto Federal de Educagio no Brasil e um Instituto para
formacgio de Professores em Santo Tomé.
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Figura 3: Mosaico de agoes da Comissdo de Educacao, Cultura e universidades
do CIF de Sao Borja-Brasil/San Tomé-Argentina.

CURSO INTERNACIONAL - I COMITE DE INTEGRACAO FRONTEIRICA SA0 BORJA-
BRASIL/ SANTO TOME-ARGENTINA

Taller Internacional - 12 Comité de Integracién Fronteriza Sao Borja-Brasil/ Santo Tomé-Argentina

CERTIFICADO

Certificamos que Eliane Coelho participou como Palestrante do “Curso Internacional - I
Comité de Integracio Fronteiri¢a Sio Borja-RS/ Santo Tomé-Ctes.”. Realizado no dia
14 de junho de 2018, na sede do Centro Nativista Boitatd em Sdo Borja. Totalizando 8h de
atividades.

530 Borja, Rio Grande do Sul/Brasil, 14 de Junho de 2018.

X4 2
- (h]gw\ 7 Wz
§ (‘A‘!imdeaswcw

Prof. Dr. Marco Fontoura Hansen Eduardo Bonotto 2
Reitor da Universidade Federal do Pampa-Brasil Prefeito de Sao Borja-Brasil “Cansul Argentino em Uruguayana

25 de enero de 2019
Salén de la Extension Aulica de la Universidad
Nacional de Nordeste UNNE en Santo Tomé- Ctes.

Fonte: o autor; Consulado Argentino.
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Conforme os dados expostos no quadro 2 observa-se que no inicio de 2019
as cidades vinculadas de Sdo Borja e Santo Tomé possuem 9.350 estudantes
matriculados nas principais institui¢des da regido, destas 4.381 sdo em institui¢des
Ptblicas e 4.969 sdo matriculas em institui¢des Privadas. A partir deste cendrio
a Comissdo de Educacio, Cultura e universidades torna-se uma instincia de
governanca estratégica para as questdes educacionais e culturais destas cidades
gémeas, pois os desafios sdo grandes no que toca as governangas educacional
onde todo o sistema educacional j4 é ptblico, desde a educagdo infantil ao Pés-
-Graduagao Scricto Sensu

Como se observa o CIF em estudo traz para a discussdo como que processos
de governanga participativos e com multiplos atores trazem uma diversidade de
olhares e ideias para os problemas ptiblicos, ainda mais em espacos que estdo em
periferias espaciais, distantes dos grandes centros decisdrios. Nesta perspectiva
o comité de fronteira de S3o Borja e Santo Tomé, vem contribuindo para uma
gestdo publico e territorial das devidas cidades gémeas, pois por muitas vezes
vérias temdticas, problemadticas e solug¢des publicas sio encaminhadas paras os
consulados e governos nacionais, assim como as demandas também alcangam
outras escalas governamentais, como as estaduais (provinciais), municipais, e
internacionais, assim como a iniciativa privada.

Torna-se prudente ressaltar que muitas discussdes do Comité de Integragdo
entre Brasil e Argentina estio amparados legalmente no Decreto 8636, que trata
das cidades vinculadas destes paises, o devido decreto traz o direito ao trabalho,
educacdo e saiide como prioridades para os processos de integragido, onde se faz
valer a obrigatoriedade do ensino de histéria e Geografia da fronteira para os
fronteiricos. Neste processo observa-se as universidades com atores territoriais
centrais no que toca a proposicio, articulagio e proposicdo de politicas terri-
toriais nesta regido, institui¢des estas que vem discutindo e propondo sobre a
validacdo de titulos de graduagio, a flexibilizacdo na mobilidade de estudantes
e pesquisadores na ponte da integragdo e a integragdo curricular nas areas das
humanidades.

4 Impacto da Producio Técnica-Intelectual da Unipampa Campus de
Sao Borja-Brasil para a Inovacao Territorial Regional

0 devido momento da pesquisa vem sendo realizado de forma a compreender
como as produgdes cientificas da Unipampa, Campus Sao Borja vem impactando na
difusdo do conhecimento sobre os territérios de fronteira entre Sao Borja-Brasil/
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San Tomé- Argentina, em escalas locais, regionais, nacionais e internacionais,
assim como investigar com as produgdes cientificas vem se articulando com
acdes técnicas e na proposicdo de politicas publicas.” Para tanto, neste primeiro
momento a pesquisa centrou-se em realizar um levantamento e anélise preliminar
dos curriculos lattes de sessenta e quatro professores vinculados a Unipampa,
Campus S3o Borja, do perfodo de 2012 a 2022.

Entre os dados levantados destaca-se as produgdes de artigos publicados em
revista cientificas nacionais e internacionais, quantitativos de livros e capitulos de
livros publicados, indice H e H10 no Google Scholar e as disciplinas por aderéncia
regional.

Quadro 3: Produgao cientifica, disciplinas com aderéncia regional, e indices de impacto da
producdo académica da Unipampa, Campus Sao Borja

Média indice H docente
IES Total . Total indice H10 Disciplinas
Dados coletados Publicagdo de K Capitulos de Total citagoes comaderéncia
. Org. Livros . .
(2012-2021) artigos livros Google regional
Scholar
UNIPAMPA Indice H - 3,20
Amosta de atores 486 131 576 Indice H10-1,6 35
territoriais (Professores) Total de citacGes - 1.201

Fonte: o autor.

Conforme os dados inicias coletados pode-se fazer uma andlise inicial de como
os atores professores da Unipampa, campus Sdo Borja estdo produzindo e difun-
dindo conhecimento sobre as multiplas realidades socioterritoriais e politicas que
dizem respeito das cidades gémeas de S3o Borja-Brasil e San Tomé- Argentina.
Sendo assim, destaca-se uma grande produtividade de artigos publicados em
revistas cientificas equalizadas no territério brasileiro e também em intimeras
revistas internacionais, totalizando entorno de 496 artigos publicados. Ja na
organizacdo de livros foram registradas 131 ocorréncias, assim como em capitulos
de livros entorno de 576 capitulos.

Em relacdo ao indice H e H10 no Google Scholar dos docentes da Unipampa,
Campus S3o Borja, foram levantados os indices dos docentes do campus com

“ A devida agdo de pesquisa esta vinculada a Projeto de pesquisa registrado na Unipampa, in-
titulado “Politicas Educacionais transfronteiricas: estudo de caso entre Sio Borja-Brasil/San
Tomé-Argentina. No devido projeto estamos na fase de levantamento de dados de produgdes
cientificas-técnicas entre os atores da Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS), Ins-
tituto Federal Farrtoupilha (IFFAR) e Unipampa, S3o Borja, por onde estamos iniciados as coletas
e andlises de dados.
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vinculo até 2021, onde se realizou uma média geram dos indices H e H10 da
institui¢do. Nesta perspectiva o indice H ficou com 3,20 pontos e o H10 1,6 pontos,
recebendo as publica¢ées dos docentes analisados, entorno de 1201 citac¢des.
Como observa-se as analises de produgdes cientificas e técnicas sdo ins-
trumentos valiosos para os estudos sobre as inovacdes territoriais, visto que
contribuem para se ter uma visio de cendrio de como as universidades com base
local, regional e internacional estdo contribuindo para os processos de desenvol-
vimento territorial a partir de pesquisas cientificas, projetos de extensio, redes
académicas e estudos de caso que vem articulando as universidades, politicos
eleitos, prefeituras, Intendéncias, 6rgios dos governos centrais, comunidade e
professores. O objetiva que esta no andamento do estudo é procurar compreender
com as universidades e institutos de formacao da fronteira Sdo Borja-Brasil e San
Tomé-Argentina vem pensando e contribuindo para os processos de proposigao,
implementacido, andlises e avaliacdo de politicas territoriais regionais.

5 Apolitica piblica educacional de valida¢ao de diplomas
estrangeiros e sua contribuicao para desenvolvimento e
integracao em faixas de fronteira

O ensino superior é importante pois através dele o individuo se qualifica
para o exercicio de uma profissdo, desenvolve o estudo teérico e pratico, além
de desenvolvimento intelectual, habilitando para uma visdo critica do mundo
e assim conseguindo exercer a sua cidadania. O cenério nacional brasileiro
demonstra défice de mio de obra qualificada e especializada no pafs, isso tudo
porque o acesso ao ensino superior é dificultado por questdes histéricas de
acesso ao ensino superior e também por questdes burocraticas. Muitas pessoas
buscam cursar ensino superior em outro pais tendo em vista a facilidade de
acesso, por outro lado, os estrangeiros possuem dificuldade em reconhecer
sua formacdo profissional para ingressar no mercado de trabalho brasileiro
(BRASIL, 2016).

Faz-se mengio a equidade da educagio. O sistema escolar brasileiro reproduz
diversas desigualdades sociais. E importante evidencia-las para que as politicas
publicas sejam colocadas em pratica de forma mais equitativa. Por muito tempo o
sistema de ensino superior no Brasil foi claramente um espago para socializagdo
de uma elite mais distinta pelo seu capital social, sendo que nas tltimas décadas
comegou um movimento para desenvolvimento de um ensino superior relativa-
mente ampliado e inclusivo.
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De acordo com a OIT, a participagdo dos estrangeiros no mercado de trabalho
ndo chegam 0,32 % de pessoas, em comparagdo com o Canada que possui 20,13%
de m3o de obra estrangeira. Uma possibilidade de que as pessoas adentrem no
mercado de trabalho é validar/reconhecer a formacgdo profissional de diplomas
obtidos em institui¢cdo de ensino estrangeira. Com uma politica de revalidagdo
e reconhecimento de diplomas estrangeiros o acesso ao mercado de trabalho e
politicas de internacionalizagio de ensino superior sio privilegiadas (BRASIL,
2016).

O atual cendario acerca da validagio de diplomas, ocorre através do compilado
de diversas normas estabelecidas entre leis, decretos e acordos internacionais
firmados pelo Brasil que possibilitam a implementagio da politica de validagdo
de diplomas estrangeiros. A validagio de diplomas é uma demanda relevante que
recai sobre o sistema de ensino brasileiro.

Para desenvolver as politicas de validagido e reconhecimento de diplomas
estrangeiros, além da legislagdo que implementa e estabelece as diretrizes do
processo de validagdo, tem-se os atores participantes dessa politica, sendo o
Conselho Nacional de Educagdo, a CAPES, o SESu/MEC, as universidades e por
fim, o requerente. S3o0 as universidades que executam a politica de revalidacdo
e reconhecimento e estabelecem parametros internos relativos ao processo de
validacgdo.

Muniz e Muniz (2017) mencionam a importancia de determinadas politicas
pois elas possibilitam a integracido educacional do pais, e ainda, podem se
constituir como mecanismos para fortalecer esse processo e concretizar a
“justica social prevista no Tratado de Assun¢do”. Outra questdo pertinente estd
em relacdo a esses estudantes que buscaram formac¢do no estrangeiro como
seria validado e reconhecido os diplomas para que possam ser considerados
no Brasil.

Até 2016 a validacdo e reconhecimento acontecia diretamente na universidade
publica ou privada. Desde que possuisse cursos stricto sensu na area de reconhe-
cimento e validac¢do. A partir da Portaria Normativa n. 22, instituida em dezembro
de 2016, o Ministério da Educa¢ido implementou a plataforma Carolina Bori para
gestdo e execucdo destes processos de reconhecimento e validagao.

As universidades habilitadas a realizar o reconhecimento e validagio podem
aderir a plataforma e fazem parte da lista de institui¢des. Além destes atores
(requerente e universidade) a plataforma conta com a participagio do Con-
selho Nacional de Educagio, que dispde sobre as normas referentes a validagado
e também analisa possiveis recursos; o Ministério da Educacdo que estabelece
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sobre as orientacoes gerais e também administra a plataforma e ainda a CAPES
que atua juntamente com as demais institui¢cdes para estabelecer regras gerais
para validacdo. Atualmente a Plataforma conta com 173 institui¢des entre ptblicas
e privadas que efetivam a validagdo e reconhecimento de diplomas estrangeiros
(BRASIL, 2018).

E dada especial importancia a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional
(LDB) de 1996 determina que uma das finalidades da educagio superior é “suscitar
o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e possibilitar
a correspondente concretizagdo, integrando os conhecimentos que vio sendo
adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de cada
geracdo (VENTURA,; LINS, 2014).

E importante pontuar que o atual processo de revalidacio defronta-se com
indmeras situagcdes em que as praticas nio permitem um tratamento adequado.
Embora todos os procedimentos sejam adaptados para serem aplicados, uni-
formemente, caso a caso, s3o muitos aqueles em que a legislagio anterior ndo
oferecia abertura para que, em determinadas circunstancias, particularidades
fossem destacadas e insuficiéncias de regras ao menos constatadas. Assim, se-
gundo registros de alguns processos de revalidagio, a institui¢do revalidadora/
reconhecedora, valendo-se da autonomia universitdria, na maioria dos casos,
encerrava o processo negando a revalidagdo ou incluindo o processo em tramite
de longa duracio (BRASIL, 2020).

A validagdo e reconhecimento de diplomas é prevista na Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional, a qual menciona a atribuig¢do das instituicoes de
ensino superior sobre a valida¢do de diplomas. Este tépico ird apresentar dados
relativos aos processos de validagao e reconhecimentos de diplomas estrangeiros,
realizados através da Plataforma Carolina Bori. Os dados apresentados so rela-
tivos ao banco de dados disponibilizados no sitio virtual da Plataforma no periodo
de 2016 até abril de 2021.

Em relac¢do a revalidagdo, existem 107 universidades Publicas aptas, entre fe-
derais, estaduais e municipais, a realizarem revalidagio de diplomas estrangeiros.
Desse total, 71 institui¢des aderiram ao processo de revalidacido de diplomas
na plataforma Carolina Bori. J4 a validagdo de diplomas, sdo 203 universidades
aptas, entre publicas federais, estaduais, municipais e instituicdes privadas
com e sem fins lucrativos. Desse total, 109 institui¢cdes aderiram ao processo
de reconhecimento de diplomas na plataforma Carolina Bori (BRASIL, 2020).
O que demonstra que a demanda para valida¢do de diplomas estrangeiros é
grande e quanto mais universidades aderentes a politica nacional melhor seria
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a resposta aos requerentes pois ampliaria a linha de pesquisa e atuacdo a serem
disponibilizadas para a validagio.

0 gréfico 1, demonstra as solicitagdes por niveis que foram realizadas pela
Plataforma no perfodo de 2016 até abril de 2021. Percebe-se que a maior procura
em validagdo e reconhecimento se detém no nivel de graduagio, e, que a procura
pela Plataforma estd em crescimento, principalmente a partir do ano de 2020.
Em relagdo ao nivel de graduagdo, no ano de 2017 para 2018 houve um aumento
de 221,50 %. Do ano 2018 para 2019 o aumento foi de 195,7 %.

Grafico 1: Nimero de solicitagdes por ano e nivel
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Fonte: o autor.

A Universidade Federal do Pampa e a Universidade Federal de Pelotas sdo
institui¢des que aderiam a Plataforma Carolina Bori. Ambas instituicdes realizam
validagdo e reconhecimento de diplomas estrangeiros. A Universidade Federal
do Pampa (Unipampa), realizou no periodo do ano de 2016 até 2020, um total de
34 processos, sendo destes 11 de graduagido e 23 de pds-graduagdo, conforme o
Grafico 2.
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Grafico 2: Total de Processos Finalizados UNIPAMPA
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Fonte: 0 autor.

A Universidade Federal de Pelotas (UFPEL), realizou no perfodo de 2019 até 2021,
um total de 68 processos, sendo destes 29 de graduagio e 39 de p6s-graduagio,
conforme o Grafico 3.

Grafico 3: Total de Processos Finalizados UFPEL
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Fonte: o autor.
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A principal demanda é em cursos de pés-graduagido. As universidades UNI-
PAMPA e UFPEL realizam validagdo e reconhecimento de diplomas estrangeiros
desde antes de se estabelecer a politica piblica educacional Plataforma Carolina
Bori, entretanto, a Plataforma possibilitou melhor gerenciamento de dados e in-
formagdes. Dessa forma, percebe-se que dentro do contexto nacional a UNIPAMPA
e UFPEL no periodo de 2016 até 2021, corresponderam a aproximadamente 1 %
da demanda nacional.

Esta porcentagem demonstra a competéncia que universidades em 4rea de
fronteira podem desempenhar e seguem auxiliando requerentes de todo o pais a
realizarem a validacdo dos seus diplomas, possibilitando que ocorra a interiori-
zac¢do e democratizagdo do ensino superior em cidades faixas de fronteira.

A politica nacional instituida pela ferramenta da plataforma, possibilitou
aos estudantes que buscassem a validacdo de seus diplomas com facilidade de
acesso a universidade e consequentemente simplificar o processo de validacao,
permitindo a mediag¢io entre universidade e requerente. Ademais, resta ressaltar
a importancia do fomento a investimento neste tipo de politica, a fim de que,
quanto mais universidades aderirem a Plataforma, maior serd a capacidade de
avaliagdo, rapidez, gestdo e fluxo dos processos de validagido e reconhecimento
de diplomas estrangeiros.

O objetivo do governo ao institucionalizar a valida¢do de diplomas estran-
geiros é buscar maior uniformizacdo nos processos de validagio para que as
universidades tratem a revalidagdo e reconhecimento de forma equénime, a ideia
é que a politica nacional discuta os processos para que se instaure uma diretriz
nacional. Além disso, é um tema relevante pois as pessoas que terdo seus diplomas
habilitados estardo trabalhando no pafs.

Consideracoes Finais

A partir da revisdo de literatura sobre temdticas que viemos nos debrucando
nos ultimos meses, como conceitos de universidades, cidades, recursos territo-
riais, patrimonio territorial, politicas ptiblicas e desenvolvimento territorial, e
inovacdo social e atratividade, esta sendo de vital importancia para um melhor
conhecimento e aporte teérico-metodoldgico sobre assuntos estratégicos para
pensar a governanca e o desenvolvimento territorial fronteirico a partir das
universidades regionais.
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Quadro 4: Quadro sintese com conceitos sobre universidades, recursos territoriais,
patrimdnio territorial, politicas piblicas, desenvolvimento e inovagao territorial a partir da
revisao de literatura do estudo

Acoes territoriais Conceitos a partir da revisdo de Literatura

Conceito: O conceito de universidade aqui utilizado vai primar pelo modelo funcional,
onde as IES devem atender o Estado. Uma agéncia para prestar servicos. Linha de
montagem para o chamado homem do sistema. Universidade como elemento
cultural e social da cidade. Universidade como vetor de desenvolvimento local/
regional/nacional. universidades e integracao regional. Universidade e modelos
universidades e hibridos. Possuem fun¢ao urbana. Geracao de emprego e dinamizacao do comércio

cidades local. Transferéncia de tecnologia e desenvolvimento econémico. Compromisso dos

saberes universitarios com as problematicas locais. Construcao de realidade social a

partir da geragao e transmissao de conhecimento. Edutrépolis (redes educacionais) e
Tecndpolis (concetragao territorial da inovagao).

Conceito: Redes territoriais. Nova figura no desenvolvimento depende de uma
intencionalidade de atores e das ideologias do territdrio. Territorios de conhecimento.
Recurso ndo apenas como material mas como ideal. Recurso potencial/recurso
realizado. Recursos para além do comercial (patrimonial, ambiental, cultural e social).
Diferencas territoriais. Atuacao em limites nao pré-estabelecidos. Envolvimento
entorno de construcao do recurso. Compromissos territorial. Reconhecimento e
valorizacao das capacidades académicas e profissionais. Governanca de politicas
publicas e territoriais. Concebido para o coletivo. Articulagao com o passado com o
Recursos Territoriais | futuro. Potencialidades através de uma tripla proximidade, geografica, organizacional
e institucional. Caracteristicas do RT: especificidade, potencialidade, visibilidade e
renovabilidade). Didlogos entre os atores

Patrimonio territorial Conceito: Densidade institucional e memoria. Atratividade territorial.
Politicas Piblicas e Conceito: Participacao ativa e nao de politicos. Coleta de processos ou a¢oes
Desenvolvimento emanadas dos atores. Questdes organizacionais. Densidade das relacées dos atores
territorial com interesses diversos (empresas e instituicoes de pesquisa).

Conceito: Politicas de atratividade. Empresas. Trabalhadores inovadores. Politicas de
capacitagao. Capacidade de inovacao. Nova concepgao das relacoes sociais em novas
praticas sociais. Inovagao e contexto social. Capacidades diferenciadas dos territérios.

Inovagao social e
atratividade

Fonte: o autor, com base na revisao de literatura do artigo.

A partir dos conceitos expostos no quadro acima destaca-se num primeiro
momento como as a¢des educacionais realizadas pelas universidades e Institutos
de formacdo das cidades gémeas de S3o Borja-Brasil e San Tomé-Argentina vem
se articulando e contribuindo para os processos de identificagdo e planejamento
dos recursos territoriais regionais.

Em relagdo ao conceito de universidades destaca-se que as institui¢des edu-
cativas da fronteira por muitas vezes se adequam ao modelo funcional, pois vem
contribuindo e cooperando em ag¢des diplomaticas, estudos técnicos e parcerias
com érgdos governamentais, além de vir capacitando servidores ptblicos centrais
para a devidas institui¢des em escalas municipais, estaduais e federais.

O caréater sociocultural também se faz presente nas institui¢des fronteiricas,
visto que observa-se muitas a¢des de pesquisa, ensino e extensio que vem se
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preocupando em estudar, compreender e propor politicas que melhor aproximem
as universidades e institutos das realidades sociais, culturais, econémicas e
politicas regionais.

Como exemplo destas agdes destaca-se o alto nimero de publica¢des que en-
fatizam sobre a importancia histérica e cultural das Redugdes Jesuitico-Guaranis
(Redugoes de San Tomé e S3o Francisco de Borja), sobre a cultura ribeirinha e
relagGes com o rio Uruguai, contrabando, crengas profanas e sagradas, audiovisual
regional, eventos académicos e culturais em espagos ptblicos regionais. Tal apro-
ximacdo das institui¢oes educacionais das questdes socioculturais regionais, vem
despertando processos de construgdo das realidades sociais a partir da geragdo e
transmissdo de conhecimento académico.

Outro ponto que constantemente vem constando nas publicacdes académicas
e nas agdes técnicas regionais, como vem sendo o caso do Comité de Integragido
Fronteirica Sio Borja-Brasil/San Tomé-Argentina, é a aderéncia das tematicas
com as questdes referentes aos processos de desenvolvimento local/regional e
nacional. Os cursos sediados na fronteira vem abrindo campo de atuagdo nas
politicas publicas para o desenvolvimento regional em espacgos de fronteira e
suas relagdes com atores sociais, politicos, atores do mercado, educacionais,
comunicacionais, na saide, atores do direito, entre outros. A func¢do urbana das
ac¢des vem prevalecendo, no entanto observa-se producées académicas focadas na
agricultura familiar e na agroindustria regional. Constantemente também entra
em cena estudos quantitativos que procuram enfatizar sobre as contrapartidas
econdmicas destas institui¢des universitirias na geracdo de emprego, renda e
no PIB local.

No que toca a relagdo das universidades com os recursos territoriais regionais
destaca-se que nesta andlise preliminar das produgdes cientificas analisadas e das
acdes realizadas pelo CIF, observa-se ideias inovadoras que para além de pensar
o territério fronteirigo centralizado nas questdes agropecudria.

Tais a¢des e reflexdes demonstram a intencionalidades dos atores académicos
em instigar a reflexdo, proposi¢do de ideias e a realizagdo de a¢des técnicas visando
um desenvolvimento social nas suas multiplas frentes, como (assisténcia social,
politicas culturais, politicas educacionais, Género, integragdo regional fronteiriga,
planejamento e desenvolvimento regional, cultura regional, sustentabilidade,
agricultura familiar, histéria social regional, educagio ambiental, comunicagdo
e industria criativa, comunicagio e comunidade, direitos sociais, entre outros).

Nesta l6gica os recursos territoriais locais e regionais vem sendo pensados
ndo apenas através de sua materialidade, mas também enquanto geradores de
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ideias e consequentemente trazendo subsidios para a proposi¢do de politicas
publicas em suas diversas setorialidades. Seguindo nesta linha, um avango a se
dar nesta relagio universidades e recursos territoriais fronteiricos, se deve na
melhor otimizag3o e inser¢do na agenda politica regional dos recursos territoriais
potenciais que vem sendo estudados, planejados e implementados de forma
descentralizadas, para que os mesmos possam trazer novas possibilidades de
inovacdo nos processos de desenvolvimento territorial que ndo exclua o que ja
vem dando certo, como os recursos territoriais do setor primério, mas que traga
novas frentes e dindmicas socioecondémicas para a regio.

Em relagdo aos processos ideolégicos que envolvem as agdes das universidades
as mesmas vem propondo a¢des com base comunitaria que instigam a partici-
pacdo de diversas setores da comunidade regional, trazendo um contraponto ao
histérico modelo socioecondémico e modus operandi implementado pés o final
das Redugdes Jesuitico-Guaranis na regiio platina com o Tratado de Madri (1750)
, onde se implementa um modelo econémico privado e individualista que perdura
até hoje nos processos socioprodutivos regionais.

Sendo assim, cabe destacar o compromisso territorial das universidades e
institutos de formacdo da fronteira Sio Borja-Brasil e San Tomé-Argentina para
com as comunidades das cidades gémeas em estudo. No entanto, apesar de todos
os esforgos referentes aos processos de pesquisa, ensino e extensio comunitaria
das institui¢oes e suas buscas de contribuir com novas ideias, na formagio de
atores capacitados para gerir e melhor planejar os recursos territoriais regionais,
ainda percebe-se a necessidade de um maior reconhecimento e valorizagdo das
capacidades académicas e profissionais instaladas na fronteira.

Portanto, para finalizar estas anélises preliminares de pesquisa cabe enfatizar
que para uma melhor governanga da politicas publicas e territoriais desta regido
fronteirica, urge a necessidade de uma aglutinagdo emergente das densidades ins-
titucionais instaladas nos territérios,” que possibilite a identifica¢do, planejamento
e implementac¢3o de recursos territoriais potenciais primando pela proximidade
geografica, organizacional e institucional e também levando em consideragio
as principais caracteristicas dos recursos territoriais, que sdo: especificidade,

°> Cabe destacar que as universidades e Institutos de formagdo regionais vem nos dltimos anos

realizando acordos de cooperagdo bilaterais e suprainstitucionais, que vem contribuindo para
a formacao de redes académicas, como é o caso da Red Repeme — Red de Pesquisa, ensino e ex-
tensdo do Mercosul e Acordo de cooperagio entre as Institui¢des (Facultad de Derecho, Ciéncias
Sociais y Politicas da UNNE — Universidad Nacional del Nordest Argentino (Extensién Aulica
de San Tomé) e os cursos de Direito, Ciéncias Sociais — Ciéncia Politica e Mestrado em Politicas
Ptblicas da Unipampa, campus S3o Borja.
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potencialidade, visibilidade e renovabilidade,® que articule elementos do passado
com elementos do futuro.
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CAPITULO 7

REFLEXOES ACERCA DO RELATIVISMO CULTURAL E
AS COMUNIDADES TRADICIONAIS RIBEIRINHAS

Daniele Bonapace dos Santos Lencina'
Jaqueline Carvalho Quadrado?

RESUMO: Este trabalho analisa alguns elementos concernentes as Politicas Publicas
voltadas as comunidades tradicionais ribeirinhas, atores sociais distintos e advindos
do processo de formagdo social da regido Fronteira Oeste do Estado do Rio Grande do
Sul e das encostas do Rio Uruguai, que possuem tragos muito singulares em relagio as
demais regides. Povos tradicionais que muitas vezes encontram dificuldades por terem
na zona ribeirinha a principal forma de subsisténcia, devido a diversos problemas,
tais como, periodos longos de estiagem, perfodos de cheias do rio e caréncia de Politi-
cas Publicas. Buscando instigar reflexdes acerca das peculiaridades identitdrias destas
comunidades e questdes que envolvem aspectos acerca do relativismo cultural. Para
isso foi realizada uma sintese de alguns dados pré-existentes através de uma revisiao
bibliografica sobre o tema.

PALAVRAS-CHAVE: Ribeirinhos; Povos Tradicionais; Vulnerabilidade; Relativismo Cultural.
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Introducao

Este artigo visa a elucidar a realidade vivenciada pelas comunidades tradi-
cionais ribeirinhas da Fronteira Oeste do Estado do Rio Grande do Sul, através
de uma andlise da atual conjuntura, assim como de uma revisio sistemética da
literatura.

Apds analisar os efeitos das dltimas cheias do Rio Uruguai na Fronteira Oeste
do Estado do Rio Grande do Sul, se fez clara a necessidade de desenvolver esta
pesquisa através de uma revisdo bibliogrifica e buscar através de pesquisas
ja existentes, perspectivas e uma nova visdo quanto a condi¢do de vida para
as pessoas atingidas, de forma que seja possivel identificar qual o tipo de
politica ptiblica mais adequada para amenizar os momentos de fragilidade e
vulnerabilidade.

Essa andlise permite uma sistematizagdo desses temas, fornecendo as implica-
¢Oes destes estudos para as novas necessidades cientificas. Além disso, é possivel
analisar também os pontos de vista metodolégicos, a fim de que novos aspectos
teéricos emerjam e auxiliem na compreensio da realidade.

Considerando isso, essa revisdo buscou elementos para compreender e
discutir a necessidade de politicas piblicas voltadas exclusivamente as comuni-
dades ribeirinhas que hoje, geralmente, sdo usuarias das mesmas politicas que
o restante da comunidade, ficando evidente que suas peculiaridades histéricas
e culturais nem sempre sdo atendidas. A pesquisa teve como base os artigos
e teses encontrados através de uma busca sistematizada nas plataformas
Scopus/Capes.

Foi possivel verificarmos que nas tltimas décadas a sociedade em geral desen-
volveu-se na urbanizagio, trazendo com isso uma série de beneficios, tais como
seu desenvolvimento econdmico, a integra¢do social e cultural. Porém, a falta
de planejamento estratégico e controle social também podem causar situagoes
desafiadoras para a administragdo ptblica e ainda comprometer a dignidade das
pessoas, principalmente as de menor poder econdmico.

Faz-se necessario entdo discutirmos as atuais condigdes de vida da comunidade
ribeirinha da regido de fronteira e levantarmos uma reflexdo acerca das Politicas
Publicas voltadas a ela. Para isso, mostra-se necessario também fazermos o
levantamento de algumas correntes tedricas que discutem essa tematica.

Ao longo de muitas décadas o conceito de Politicas Publicas foi se ressigni-
ficando e a defini¢3o trazida por (DYE, 1984) é extremamente relevante quando
abordamos temas como o que este trabalho se propde quanto ao que seria uma
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Politica Puiblica voltada a comunidades ribeirinhas, DYE diz que é aquilo que “o
governo escolhe fazer ou nio fazer”. Esta defini¢do encontra fundamento no
artigo de (BACHRACHIB; BARATAZ, 1962), publicado na American Science Review,
e intitulado de Two Faces of Power. O artigo mostra que a decisdo do governo
de “ndo se fazer” algo mediante uma determinada situa¢io, pode ser enxergada
como uma forma de fazer Politicas Publicas.

F possivel entender como Politicas Ptiblicas uma discussio ou uma pratica de
acdes relacionadas a um caso ou contetdo, concreto ou simbélico, de decisoes
reconhecidas como politicas, ou seja, um campo de construcio e de tomada de
decisdes. Diferentemente do que se pode pensar, apontar as Politicas Ptblicas
como uma diretriz de enfrentamento de um problema, nem sempre transforma
uma questdo em um problema, apenas fomenta a solu¢io do mesmo.

Podemos observar que algumas administra¢des publicas até tentam construir
casas populares, vilas, etc. Mas a maioria dos moradores da zona ribeirinha acaba
vendendo estas casas e voltando a morar a beira dos rios. O que nos faz pensar
que retird-los definitivamente dessas areas é algo muito complexo e nem sempre
vidvel a administragio ptblica.

Muitas pessoas que moram na zona ribeirinha ou encosta do Rio Uruguai,
sobrevivem dali mesmo, seja da pesca ou da lenha. Entdo, o desalojamento e
reassentamento de muitas dessas familias torna-se complexo e exige uma maior
reflexdo sobre o assunto, pois o que se percebe é que muitas destas pessoas nio
desejam deixar suas casas, seus vizinhos de anos, muito menos sua fonte de
renda, o que acaba dificultando o trabalho da Defesa Civil e da administragio
publica. Como afirma (VELHO, 2002), quando lidamos com pesquisas no universo
urbano, temos a necessidade de considerar este como uma sociedade “complexa’,
possuidora de caracteristicas heterogéneas.

E essa complexidade é verdadeira, pois se percebe que a tendéncia dessas
pessoas é geralmente retornar para a zona de risco, ainda que sujeitas a novas
enchentes, reafirmando o que (KOWARICK, 2009) enfatiza como a marca dessas
pessoas, o “Viver em Risco’, sob as circunstancias da vulnerabilidade social.

Pretende-se ainda identificar e compreender as particularidades das co-
munidades tradicionais ribeirinhas, problematizando alguns conceitos, como
vulnerabilidade, risco e enchentes, a fim de caracterizar esse territério. Essa
reflexdo ainda nos possibilitarad tracar uma perspectiva mais adequada acerca
do relativismo cultural existente neste caso, ja que cada trago cultural deve ser
estudado no contexto da cultura a que pertence. Para isso, é necessario imergir
na cultura em questdo para captar o exato sentido que a organiza.
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1 AsComunidades Tradicionais Ribeirinhas e a Teoria do
Relativismo Cultural

O conceito de Povos Tradicionais tém impactado ao longo do tempo as
Politicas Publicas contemporaneas, essa conceituacio se deu por meio de
relevantes contribui¢des, tanto do mundo académico como de movimentos
sociais. Mas s6 apds um amplo processo de debates, que contou com a parti-
cipacdo do Comité de Povos e Comunidades Tradicionais instituido em 2005,
gerou-se um produto final que foi publicizado por meio do Decreto 6040/2007
onde diz que:

Povos e Comunidades Tradicionais sdo grupos culturalmente diferenciados
e que se reconhecem como tais, que possuem formas préprias de organizagao
social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais como condi¢do para
sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando
conhecimentos, inovagdes e priticas gerados e transmitidos pela tradig3o.
(Decreto 6040/2007).

As comunidades ribeirinhas desenvolvem suas préticas didrias do coti-
diano voltadas a subsisténcia de sua familia, nio demonstrando grande
preocupacio acerca da acumulagio de bens materiais, a grande maioria
busca apenas a sua subsisténcia, e usam do trabalho informal para isso
(PINTO, 2015).

Quem vive nessas comunidades depende tanto da terra quanto da dgua para
seu sustento, que é baseado na pesca, na caga, na criagio de pequenos animais, na
extragdo e comércio de lenhas, todas estas atividades dependem muito do ciclo da
natureza, pois é este que dita quando pescar, plantar e colher, em momentos de
cheias ou enchente, por exemplo, grande parte de suas atividades ficam prejudi-
cadas. Essa ambiguidade pode ser vista como o “viver da dgua e fugir das dguas’,
pois a 4gua ao mesmo tempo em que € sustento, também pode se tornar motivo
de perdas, medo, riscos e vulnerabilidades.

Faz-se necessério discutirmos as atuais condi¢des de vida das comunidades
tradicionais ribeirinhas e levantarmos uma reflexdo acerca das Politicas Publicas
voltadas a elas, como acesso a satide, trabalho e moradia digna. A maioria dos ri-
beirinhos possuem casas de madeira, popularmente conhecidas como “volantes”,
que sdo residéncias construidas sobre postes de madeira e adaptadas para os
momentos de cheias, de maneira que facilite a locomocio dessas comunidades
que historicamente j& residiam naquele local, pois o processo de formagao
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territorial da regido surgiu nas proximidades do Rio Uruguai, seja pela facilidade
de acesso fluvial ou pelo comércio existente na época.

Para amenizar tais problemas é necessdaria a aplicacdo de medidas estrutu-
rais e nio estruturais. Bertonie e Tucci (2003, p. 63) reafirmam tal ideia quando
colocam que: “O controle da inundagio é obtida por um conjunto de medidas
estruturais e ndo estruturais, permitindo a populagdo ribeirinha minimizarem
suas perdas e manter uma convivéncia harmonica com o rio.”

Medidas estruturais requerem mudancas de fato, principalmente nas
estruturas fisicas dos rios e de seus entornos. Essas medidas abrangem as
obras de engenharia a serem realizadas para amenizar o problema. Ja as
medidas ndo estruturais estdo ligadas aos procedimentos burocraticos como
leis de preservac¢do, monitoramento, delimitagcdo de dreas ocupaveis e politicas
publicas de assisténcia aos atingidos e remog¢do para locais seguros e dignos.

As medidas ndo estruturais nesses casos defendem na sua concepgio a
melhor convivéncia da populagdo com situacdes que envolvam fendémenos
como as enchentes. Para que as medidas nio estruturais se tornem, de fato
eficazes, a participacdo conjunta entre o poder ptblico e a comunidade local
¢ fundamental, de modo que garanta uma convivéncia mais harmoniosa sem
tantas perdas e prejuizos, além de serem mais céleres de serem implantadas.

Percebe-se aqui a necessidade de também nos debrucarmos sobre o conceito
de relativismo cultural, de forma que nos permita refletir sobre suas particula-
ridades. Relativismo refere-se a situa¢des em que ndo hd uma verdade absoluta,
nem no 4mbito moral e no campo cultural, propondo uma abordagem cultural e
moral sem julgamentos pré-concebidos. A cultura por sua vez pode ser entendida
como o conjunto de elementos materiais ou imateriais que pertencem a uma
mesma comunidade, como artes, costumes e tradi¢des de um povo.

Assim sendo, o relativismo cultural propde o entendimento de povos e
culturas diferentes através de suas préprias crencas, buscando compreender
certos comportamentos de acordo com a dindmica social daquela populacgio.
Ou seja, ninguém teria o direito a emitir juizos de valores sobre essas praticas e
classificid-las como imorais ou morais, certas ou erradas. O filésofo e historiador
alem3o Oswald Spengler (1880-1936) resume muito bem esta ideia quando fala
que “Toda cultura tem seu préprio critério, no qual comeca e termina sua
validade. N3o existe moral universal de nenhuma natureza”.

O relativismo cultural foi uma reagio a escola positivista criada por Auguste
Comte, a histéria humana foi entdo defendida como um caminho continuo ao
progresso cientifico, aos moldes europeus, onde os povos que nio estivessem
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no mesmo estagio que a Europa Ocidental eram julgados inferiores. Por isso, as
nogdes como “‘culturas superiores”, “culturas inferiores” e “evolucionismo” sdo
rejeitadas pelos relativistas culturais.

E importante considerarmos que um povo, ou sociedade, nio necessita atingir
o mesmo padrio de desenvolvimento que outro para ser “melhor” nem “pior”.
Assim, n3o se pode julgar uma cultura diferente como “inferior” apenas porque
ndo é parecida com a de quem avalia. Da mesma forma, a ideia positivista que
uma sociedade estd em permanente mudanga e nega o progresso moral deve ser
afastada. RACHELS (2013) diz que “H4 um ponto geral aqui, a saber, que existem
algumas regras morais que todas as sociedades tém que adotar porque tais regras
sdo necessdrias para que a sociedade exista”.

Vale lembrarmos que o relativismo cultural é bastante criticado por sua prépria
contradi¢do interna, ja que varios argumentos usados para sustentar esta teoria
como os apelos a tradigio, do tipo “sempre foi assim” pode ser um argumento falho,
ou um raciocinio que parece légico e verdadeiro, porém falso. Contudo, é preciso
atentarmos para o que é realmente um costume e o que é excessivo.

2 OQueDizaliteratura

Quanto a defini¢do de comunidades ribeirinhas como populaco tradicional
podemos perceber que a mesma nos remete aos conceitos e elementos do campo
dos direitos consuetudindarios, que vislumbram a ideia de que a presenca de um
individuo ou comunidade em um determinado territério por longo tempo pode
gerar direitos aqueles que ali vivem e que o modo de vida é marcado por diferengas.

Conforme (SILVA et al., 2013):

O termo ribeirinho, ndo se refere ao simples fato de alguém morar as
margens de um rio ou igarapé, mas se refere a uma populagdo que possui
um modo de vida peculiar, que a diferencia das demais popula¢oes do meio
rural ou urbano, possuindo uma dindmica marcada pela presenga do rio,
o qual ndo é apenas um elemento do cendrio ou da paisagem, mas algo
constitutivo do modo de ser e de viver. (SILVA et al., 2013, p. 09).

Conhecer e aplicar a legislacdo ambiental ndo € suficiente. Diante da morosi-
dade de ag¢des publicas para minimizar as consequéncias deixadas pelas enchentes
é necessario mudarmos as estratégicas, ou seja, ao invés de somente amenizar
e remediar as consequéncias desses desastres, investir também no estudo e
prevencdo desses fendmenos de forma estratégica.
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Porém, o processo de remocao populacional definitivo dos moradores de zonas
ribeirinhas, que envolve reassentamento em espagos distintos da sua origem,
exibe caracteristicas singulares. Rebougas (2000) diz que “O deslocamento, apesar
de ser movido por um objetivo planejado, traz consigo um elemento de impre-
visibilidade quanto ao destino e a forma do novo universo de relagdes sociais.”

Ou seja, aqueles moradores das zonas atingidas que sdo obrigados a aban-
donar a beira do rio também podem exercer a recusa do reassentamento em
vilas ou lotes. Aqui se faz necessédrio uma politica de moradia que os possibilite
afastar-se de sua zona, somente em casos de risco de enchentes. Neste sentido,
ainda Rebougas (2000, p. 28) destaca que: “essas comunidades, se veem diante
de uma mudanga brusca em seu modo de vida, desencadeada pela transferéncia
definitiva da residéncia”.

Esta ideia vai de encontro ao que diz Marta Arretche (2001, p. 9) quando
sugere que ao analisarmos uma politica piblica devemos fazer avalia¢des “menos
ingénuas”. Segundo a autora, para o avaliador “é fundamental ter em mente que
a implementag¢do modificard o desenho original das politicas, pois esta ocorre
em um ambiente caracterizado por continua mutacdo, mais do que isto, devemos
levar em conta que os implementadores é que fazem a politica, e a fazem segundo
suas proprias referéncias”.

Conclusao

E possivel percebermos que para uma regido ser capaz de criar e gerenciar
Politicas Publicas de qualidade é necessario, mais dos recursos financeiros, mas
um planejamento a longo prazo onde os atores politicos possam definir objetivos
e o melhor caminho para alcang¢a-los. Assim, a elaboragdo e execucio das Politicas
Ptblicas tornam-se menos complexas permitindo uma integracgio entre elas.

Em situagdes de calamidade espera-se a¢gdes de um Estado que durante o ano
todo se coloca como agente do capital, essa relagdo desencadeia nada mais do que
o préprio cendrio de desastre, como um constante ciclo de producio de desastre
e de gestdo da crise gerada pelo desastre.

Quando afirmamos que os desastres sdo naturais, evitamos um questiona-
mento mais aprofundado sobre o processo social e histérico onde se desenrolam
as dindmicas socioespaciais de urbanizacio, priorizando a assisténcia pontual em
emergéncias e calamidades, voltados apenas para as respostas e assistencialismo
pos-desastre, prioritariamente conduzidos pelo Estado. Pois, se as causas dos de-
sastres sdo naturais, ndo haveria como evita-los. E a culpa serd sempre das chuvas.
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Os momentos de inundagdes, assim como as comunidades tradicionais ribei-
rinhas sempre estiveram presentes na histéria da regido de fronteira, que por
diversos motivos, j4 mencionados, desenvolveu-se as margens do Rio Uruguai.
Assim, as a¢des do estado, necessitam utilizar como instrumento de intervencao
algumas estratégias que contemplem conceitos éticos e morais que abordem temas
essenciais ao cotidiano ribeirinho, como o desemprego e preservacdo do meio
ambiente, convivéncia familiar entre outros. Evitando assim a perda da coesao
social e dos vinculos sécio afetivos causados pela desterritorializagio.

Para tragar essas estratégias de agdes voltadas para a comunidade tradicional
ribeirinha é necessario considerar a territorialidade, no sentido de fazer com
que as Politicas Publicas se efetivem, mesmo com toda dificuldade relacionada
ao aspecto territorial e histérico, bem como as peculiaridades inerentes ao rela-
tivismo cultural. Lembrando que hd sempre aqueles que sdo ainda mais afetados
e esses geralmente sdo os de menor poder econdmico, ja colocados em situagdo
de fragilidade por reiteradas vezes por um sistema que ja os oprime de diversas
formas.

Percebe-se assim, que a forma como os momentos de crises vém sendo in-
terpretados na regido ao longo do tempo também contribuem para o problema.
Muitas das préaticas dos meios técnico e operacional firmam seus pilares em
discursos tradicionais, muitas vezes mecanicos, que tratam a gestdo dessas
crises, muitas vezes, a partir das caracteristicas das habitacdes e a forma como
estas foram sendo construidas e a localizacdo em que se encontram. Quando a
relevancia estd muito mais nas condi¢des socioecondmicas que determinam cada
tipo de residéncia, cada local “escolhido”. Obviamente as dreas ambientalmente
mais seguras sdo também mais caras e menos acessiveis.
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