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A presente coletdnea retine uma minuciosa sele¢io de trabalhos apresentados
no Primeiro Semindrio de P6s-Graduagdo do Programa de P6s-Graduagio em Po-
liticas Publicas: politicas ptblicas para o desenvolvimento regional em espagos de
fronteira, realizado em formato virtual e sincrono em plena pandemia de covid-19
no ano de 2022, e cuja proposta foi a de realizar debates e reflexdes sobre as poli-
ticas publicas em espacos de fronteira. O principal interesse desta obra é elencar
e difundir uma série de elementos e pontos de vista contemporaneos vinculados
com os problemas das politicas publicas e das fronteiras apresentados pelos
autores. Surge da iniciativa do corpo discente do PPGPP-UNIPAMPA com apoio
incondicional do colegiado do PPG-PP e da comunidade académica do campus Sdo
Borja. O palco da producdo de cada um dos trabalhos foi a problemética empirica
acrescida do arcabougo teérico-metodoldgico apresentado por cada autor, culmi-
nando em uma obra viva e com caracteristicas polimérficas, onde vérias dreas do
conhecimento se entrelagam produzindo um rol de perspectivas criticas em busca
da compreensdo das multiplas realidades apresentadas. Cabe destacar a variedade
de institui¢des de ensino superior aos quais os autores dos textos estdo vinculados,
adicionando um elemento a mais a este livro, a colaboragdo e divulga¢do de estudos
de discentes e pesquisadores de varios programas de pés-graduagio brasileiros.
Esta obra representa a memdria e a necessidade de continuidade dos debates
sobre os objetos de pesquisa e sobre as varias perspectivas tedricas apresentadas
ao longo do breve perfodo de duragdo do seminério. Este livro é testemunha
dos esfor¢os e da audacia de colegas de diferentes dreas do conhecimento que
se reconhecem como atores fundamentais para o enriquecimento do ambiente
académico. Além disso, a publicagdo da obra ora apresentada vem a cumprir uma
das fungdes sociais da Unipampa, que é entregar para as comunidades o ensino,
a pesquisa e a extensdo de forma gratuita e de qualidade.

Alex Sander Barcelos Retamoso (UNIPAMPA)
Doutor em Ciéncias Sociais






Ay
-
-
QO

=)

@

ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA NO NUCLEO DE
PRATICAS JURIDICAS DA FSST EM CORUMBA (MS)
COMO POSSIBILIDADE DE ACESSO AS POLITICAS
PUBLICAS AO MIGRANTE INTERNACIONAL

Maria Carolina Scheeren do Valle'
Marcio Romulo dos Santos Saldanha?
Silvia de Fatima Pires?

Marco Aurélio de Oliveira Machado*

RESUMO: Neste artigo serd abordado o conceito de fronteira e a relagdo desta com a
migrac¢do, bem como, os conceitos de limite e soberania e de que forma esse elemen-
tos estabelecem uma relagio de dicotomia entre a garantia soberana de prote¢do do
Estado frente a violagdo do direito humano de migrar, bem como, a possibilidade
de se garantir acesso as politicas ptblicas estabelecidas aos migrantes, através de
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Santa Teresa, no municipio de Corumbd, na fronteira Brasil/Bolivia.

PALAVRAS-CHAVE: Fronteira; Migragio; Assisténcia juridica gratuita.

Introducao

O presente estudo aborda as defini¢des de fronteira e migrago, buscando
o entendimento dos elementos que compdem tais conceitos. Serdo analisados
elementos como limite e soberania, uma vez que o conjunto entre fronteira,
limite e soberania apresenta verdadeiro impacto na relagio entre o poder do
estado de garantir a sua protegdo frente ao direito humano garantido a qualquer
individuo de migrar.

Assim, ao adentrar num outro pais, existem direitos que devem ser garantidos
e nesse sentido é que se faz necessdario a criagdo de locais aonde este migrante
possa socorrer-se com vistas a ser informado e auxiliado quanto a garantia de
tais direitos.

A Faculdade Salesiana de Santa Teresa (FSST), através do Nucleo de Praticas
Juridicas — Zilda Arns, do curso de Direito, vem realizando estudo para viabilizar
em sua estrutura local para recepgdo e orientagdo das demandas deste migrante
que adentra ao Brasil através da fronteira com a Bolivia.

Fronteira e Migracao

Quando se inicia um estudo acerca do tema fronteira e migragio, h4 necessi-
dade do entendimento de elementos que compdem ou que estdo contidos nesses
conceitos. As fronteiras sdo locais que existem em funcio do territério, uma vez
que este estd ligado ao poder, ndo somente ao poder politico, mas também ligado
ao poder de apropriacdo de determinados grupos ao ambiente de vivéncia.

A palavra fronteira vem do latim in front que significa margens ou limites
(MONDARDO, 2018, p. 36) e espalha-se pelos mais diversos conceitos, desde a
fronteira entre paises, o front de guerra, até os limites impostos pela nogdo
espacial e corporal.

Na evolugido da conceituagio da fronteira nio se tem mais esta como um espago
de limite fisico ou politico entre duas nagoes, desprovido de vida social. Aideia de
limite, nas palavras de Rodrigues (2015, p. 147), ndo s6 ndo é adequada a realidade
da fronteira, como impde o sentimento de distincia e separa¢io, completamente
diverso da dinamicidade do contato e da integragio existente entre os povos que



ali habitam. Nesse sentido, pode-se afirmar que a fronteira pulsa, pulsa vida,
pulsa interacio, pulsa troca.

Para se entender o que é fronteira, é preciso esclarecer um equivoco comum
ao se deparar com o assunto, aquele existente na defini¢do de fronteira e limite.
Limite € linha diviséria, demarcagio de espago, enquanto fronteira é um espago
mais amplo, onde se vive, estabelecem-se experiéncias, onde aqueles que vivem
nesse espaco deixam suas marcas € assumem também as marcas do outro.

Contudo, o limite é de fundamental importancia para a fronteira, pois aquele é
demarcado por conflitos ou acordos internacionais, onde se definem as soberanias
(OLIVEIRA; LOIO, 2019), e é essa demarca¢io que determinara o inicio do fluxo
migratorio, pois é nesse espaco que se materializa a condi¢do do migrante.

Além do sentido de vivéncia, é real o sentido politico e geografico da fronteira,
pois no primeiro, observam-se as normas que vigoram num determinado Estado
nacio e que servirdo para delimitar a atividade dentro deste espaco em um
determinado territério e, no sentido geografico, demonstraré o limite territorial
daquele Estado-nagdo, visto que “separa” dois espagos geogrificos com distintas
caracteristicas naturais e humanas. O limite territorial, 4rea de delimitag¢do do
exercicio de soberania e poder de um grupo social, é a no¢do fundamental para
o entendimento do territdrio e, consequentemente, para o entendimento da
fronteira nesse espago.

E nesse espaco fronteiri¢o que o migrante choca-se com o obstaculo imposto
ao direito de migrar, um enfrentamento do poder soberano do Estado-nagdo com
o direito humano de migrar (DI CESARE, 2020, p. 27). No momento de se efetivar o
processo migratério, quando hd a necessidade de adentrar ao local escolhido, como
destino, ou como passagem necesséria para o destino final, o migrante depara-se
com a soberania nacional e o dominio territorial e, no exercicio desses poderes, o
Estado esta disposto a violar os direitos do migrante, determinados pelos direitos
humanos. Neste momento chocam-se dois protagonistas, o migrante, com seus
direitos de migrar e o Estado, com o seu direito de negar ou aceitar a entrada e
o dever de resguardar os interesses de seus nacionais (DI CESARE, 2020, p. 29).

Nessa dicotomia existente entre direitos humanos e soberania estatal que
se aflora a tentativa de impermeabilidade das fronteiras. Um paradoxo imposto
pela democracia, visto que por esta forma de governo proclamam-se os direitos
do homem e do cidadio, contudo, no momento do processo migratério, muitas
vezes, ignoram-se os direitos do homem de ir e vir e sobrepde-se o dos direitos
impostos pela soberania das nagdes (DI CESARE, 2020, p. 29). Para esta autora,
para que se possa discutir a migragio, ha que se repensar o Estado, uma vez que:



O migrante desmascara o Estado. Da margem externa interroga seu fun-
damento, aponta o dedo contra a discriminagao, relembra o Estado de sua
constitui¢do histdrica, descré de sua pureza mitica. E por isso obriga-o a
repensar-se. Nesse sentido, a migragdo traz consigo uma carga subversiva
(DI CESARE, 2020, p. 28).

A soberania, que é forca suprema de poder do Estado, exercida sobre um
territério e uma populag¢io visando ao bem comum (FILOMENO, 2019, p. 15),
determina o status de vigilancia e fiscalizac¢do, situa¢des fundamentais para a sua
defesa, mas que gera uma série de incertezas e insegurangas aos que utilizam do
espago da fronteira para realizagdo de seu fluxo migratério.

Ainda para se entender a soberania, é importante observar os ensinamentos
de Filomeno (2019) que demonstram que a soberania é fruto do poder social, que
deriva do espirito gregério do affectio societatis do homem e do poder politico
que ¢ a institucionalizacdo do poder social, com a criacdo do Estado. Assim, a
soberania apresenta-se como expressio maxima do poder estatal, representado
pelo poder juridico e pelo poder politico. Esta defini¢do é importante, pois nos
dard a dimens3o da soberania, frente a dinamicidade da fronteira.

Pereira (2015) muito bem demonstra a rela¢do intrinseca existente entre
fronteira e soberania, uma vez que:

Por esta defini¢io de poder, observa-se a imposi¢do do funcionamento estatal
pela soberania e criam-se arbitrariedades, que geram grupos minoritarios,
“subalternos e de migrantes, que vivem por entre fronteiras sociais e ter-
ritoriais ou so situados nos conflitos (ou questdes) chamados de fronteira”
(MONDARDO, 2018, p. 58.).

As fronteiras inicialmente tinham a func¢io de protecdo dos territérios, onde
deveriam estar forgas de seguranca para a prote¢do da soberania dos Estados
nacdo. Inicialmente, a politica brasileira sobre as fronteiras visava estabelecer
um espago para defesa nacional e para a seguranga, visando uma separag¢io e em
consequéncia, dificultando o desenvolvimento dessas regides. Essa ideia passa por
avancos, estabelecendo-se politicas ptblicas voltadas para o seu desenvolvimento
tanto nas 4reas econ6micas, de satde, infraestrutura, quanto no exercicio da
cidadania (CORREA, 2021).

A globalizagdo traz uma nova visido do conceito das fronteiras, visto que
através do acesso rapido as informacgdes e comunicagdes as relacdes se dina-
mizam, nesse sentido Rodrigues (2015) ensina que, “[...] a discussio sobre fronteiras



torna-se cada vez mais intrincada, justamente pela complexidade das relagdes sociais,
econdmicas e politicas, que constituem a geopolitica das aliangas e dos blocos econd-
micos, pautada na instantaneidade das informagdes e das comunicagdes em geral”.
(RODRIGUES, 2015, p. 142).

A realidade tnica das fronteiras, leva-nos a um estudo especifico, ndo ex-
clusivamente no sentido geogréafico e politico, mas sobretudo, no sentido social.
Rodrigues (2015), leciona que:

[...] a fronteira s6 é realmente entendida quando analisada pela 6tica local,
pelas comunidades que ali vivem e se reproduzem social, econdmica e
politicamente. Os fronteirigos olham a fronteira como a sua morada, onde
acontece o seu cotidiano, seu ritmo, suas relagdes de afetividade, emergindo
de tal forma o seu lugar. (RODRIGUES, 2015, p. 142)

Para que se possa compreender a fronteira, Rodrigues (2015) demonstra que ha
necessidade da compreensdo do que envolve a relacido de paises que se limitam e
isso dentro de duas dimensdes. Uma dimens3o econémica, que se entende a partir
da integracdo regional, por meio de acordos econémicos que visam fortalecer
relacbes comerciais e uma dimensdo social, visto que no espacgo fronteirico, no
seu cotidiano, articulam-se diversas culturas, entrelacam-se vidas.

Ja Mondardo (2018) impde trés dimensdes aos estudos das fronteiras: politica,
econdmica e social e que para este autor transforma a fronteira numa interface,
numa nog¢do mais integradora. Pode ser um local de disputa; um lugar de encontro;
caracteriza-se pelo transito e pela vivéncia de variadas identidades territoriais,
pelo movimento de intercAmbio cultural (MONDARDO, 2018, p. 70).

Nas fronteiras brasileiras pode-se observar as duas dimensdes mencionadas.
A econdmica, representada por politicas de integracio, por acordos como o
Mercosul e, a social, pelo uso das regides fronteirigas por ambas nacionalidades
que se limitam, e que de certa forma, é facilitada pela estabilidade das relagdes
fronteirigas brasileiras, fundada na legislagdo pertinente.

A existéncia da fronteira, com todas as suas peculiaridades, com suas vivéncias,
oportunidades ou nio ali existentes, possibilita um interesse por esse local. E na
fronteira que se efetiva um processo migratério, momento em que um individuo
deixa de ser emigrante e passa a ser imigrante, temos entdo a existéncia da
migragdo internacional.

Amigracdo é uma realidade que impactard na vida daquele que iniciara o fluxo
migratério, mas também, deixard marcas naqueles que ficam no local de origem,
como familiares e amigos, surge ai uma experiéncia compartilhada (DURAND;
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ARIAS, 2009). Tal experiéncia compartilhada ocorrerd quando houver um nimero
significativo de pessoas envolvidas no processo migratério, e ndo somente numa
acdo isolada. Nessa experiéncia havera o desligamento daqueles que saem do local
de origem, e os sentimentos e angtstias dos que ficam.

Ao se deparar com o conceito de migragdo, chega-se ao ponto em que essa
dependera de uma fronteira existente, quer seja uma fronteira territorial, exercicio
da soberania de uma nacdo, quer seja a fronteira diviséria imagindria entre o local
de saida e o local de chegada.

0 que leva um individuo a migrar envolve a necessidade de mobilizar-se em
fungio de sua sobrevivéncia, e neste ponto, tanto pode ser a escolha por uma
vida melhor em outro local, quanto a necessidade de deslocar-se por questdes
que impdem dificuldade de continuar vivendo no local de origem, como aquelas
de ordem politica, religiosa, econémica ou ambiental (FARENA, 2012, p. 31). Nesse
sentido, pode-se subdividir as migra¢des em dois grandes grupos: for¢adas e
voluntarias.

Enquanto alguns poucos afortunados “tém a oportunidade de, pelo menos
efemeramente, instalar-se onde as perspectivas lhes paregam mais amplas”
(CAVARZERE, 2001, p. 2) e af se estd falando dos migrantes voluntarios, sabe-se
que a migrac¢do for¢ada representa a maioria dos movimentos populacionais da
histéria (FARENA, 2012, p. 31), fluxo marcado, por vezes, por fatos dramaéticos,
visto a necessidade de abandono do lugar de origem, com o rompimento, ainda
que temporario, dos vinculos sociais e das raizes culturais e familiares.

Fronteira Brasil-Bolivia

A fronteira em estudo é formada pelas cidades de Corumbé/Ladario, no Brasil
e Puerto Quijarro/Puerto Suarez na Bolivia, tendo a cidade de Corumba como
destaque, uma vez que assume uma posicio central no desenvolvimento e no
relacionamento com as outras trés cidades citadas. As cidades sdo ligadas por
uma pequena distancia, aproximadamente cinco quilémetros, em via totalmente
pavimentada (OLIVEIRA; CORREIA; OLIVEIRA, 2017).

O conjunto das quatro cidades forma uma semiconurbagio, pois ndo estdo
ligados em continuidade, hd uma certa distincia entre eles, aproximadamente
cinco quilémetros, e a somatdria de suas populagdes totaliza aproximadamente
170 mil habitantes. Sendo Corumb4 o seu centro dindmico, é af que as maiores
demandas de servicos, tanto laborais, quanto de assisténcia ocorrem, contudo,
engana-se quem acredita que no sentido inverso também n3o ocorra (OLIVEIRA;



LOIO, 2019), e nesse sentido, pode-se exemplificar aqueles que procuram as gra-
duagdes, como em medicina, e também os que procuram por servigos de turismo.
Falando especificamente de Corumbd, importante entender a sua formacao,
para que se entenda o porqué de ser considerada o centro dindmico da semico-
nurbagdo descrita acima. Corumbd é uma das 79 cidades que formam o estado de
Mato Grosso do Sul, dessas, mais da metade est3o em faixa de fronteira. E parte
ainda da faixa de fronteira brasileira, que transcorre 11 estados e 588 municipios,
vivendo neste espago cerca de 11 milhdes de habitantes (CORREA, 2021).

Corumbd é o municipio com maior extensio territorial do estado de Mato
Grosso do Sul e sua economia estd voltada para a extracdo de indistrias minera-
doras de ferro e manganés; para atividades de pecudria extensiva e pelo comércio
(COSTA, 2011, p. 131).

A formacio da fronteira onde se encontra Corumb4, foi marcada por conflitos
(OLIVEIRA; CORREIA; OLIVEIRA, 2017), e pelo fluxo migratério. Ao final do século
XIX, podia-se perceber pessoas de, ao menos, vinte nacionalidades diferentes,
vivendo em Corumbd, e movimentando-se em torno do comércio (OLIVEIRA,
2005, p. 351), preferencialmente.

Em vista da formacao histérica da cidade em estudo, e da existéncia real e
constante da migracdo em seu territério, é que se busca, a partir de politicas
voltadas ao recebimento atendimento da populagdo migrante, garantir, mini-
mamente, acesso aos direitos que lhes sdo inerentes a partir do direito de migrar.

Tais agdes devem trazer conscientizagdo da existéncia do direito de migrar,
bem como, auxiliar o acesso aos direitos que lhes sdo garantidos, como ao Sistema
Unico de Satide, a educagio publica gratuita, programas sociais, trabalho formal,
como exemplos.

Projeto Acolhida Migrante

Assim € que, em vista das organizacdes existentes na cidade de Corumb4,
de seus cursos superiores, e especificamente, do curso de Direito da Faculdade
Salesiana de Santa Teresa (FSST), é que se vislumbra a possibilidade de neste
ambiente, organizar-se, através do Nuicleo de Praticas Juridicas, um espago
possivel de atendimento ao migrante internacional, onde se possa verificar suas
necessidades juridicas e de garantias dos direitos humanos inerentes a condi¢do
de migrante.

O curso de Direito da Faculdade Salesiana de Santa Teresa, criado pela Portaria
MEC 3.352 de 05/12/2002, funciona desde o ano de 2003, e em sua estrutura, por

5

-



exigéncia de diretrizes do Ministério da Educagio para os cursos de Direito, conta
com o Ntcleo de Préticas Juridicas, nomeado nesta instituicdo, como NUPRAJUR
— ZILDA ARNS. H4 de se ressaltar que o préprio nome dado ao ntcleo de pratica
juridica, Zilda Arns, representa a sua esséncia humanitaria, sendo de conheci-
mento notério que a mesma faleceu em agdo humanitaria de alta relevancia no
Haiti, apés o terremoto que devastou o pafs no ano de 2011.

A estrutura curricular do curso de Direito, conta com disciplinas, que per-
mitirdo ao académico perceber a realidade e as dificuldades enfrentadas pelo
migrante internacional na regido de fronteira, visto que em seu curriculo estudara
disciplinas que lhe dario aporte cientifico, para o devido reconhecimento de suas
necessidades legais.

0 atendimento voltado para as demandas do migrante internacional no am-
biente no NUPRAJUR estd em fase de estudos para posterior implantacio, sendo
hoje restrito aos atendimentos nas dreas civel e criminal. Importante frisar, que
o atendimento neste nicleo, di-se somente as pessoas carentes, aquelas que ndo
podem arcar com honordrios advocaticios, cuja afericdo dessa realidade, é feita
por Assistente Social.

Contudo, a reestruturagdo para atendimento ao migrante internacional é
possivel, visto que, além de contar em seu corpo docente com profissionais
habilitados para atuar nessas demandas, pode ser feita a partir de sugestdo do
Nucleo Docente Estruturante e aprovada pelo Conselho de Curso, tornando assim
vidvel a andlise das necessidades do migrante internacional, e o consequente
direcionamento.

Importante frisar que o Ntcleo de Prética Juridica da FSST é espaco possivel
para esta realidade, visto que ja tem experiéncia em atendimento ao publico e
estd estrategicamente localizado na regido central da cidade de Corumb4, na
mesma via de acesso que chega a linha de fronteira com a Bolivia. Préximo da
rodovidria, do aeroporto, da Policia Federal, da Receita Federal, da Casa de Apoio
ao Migrante, todos locais e érgidos de recepgio e de atendimento ao migrante
internacional.

Dessa forma, a possibilidade do auxilio devido ao migrante internacional, que
chega, muitas vezes, sem ter qualquer conhecimento ou com dificuldade para
obter informacdes, certamente, facilitard o atendimento juridico adequado e a
possibilidade de regularizagio de sua situagdo em territdrio brasileiro conforme
sua necessidade.

As demandas necessérias serdo captadas a partir de parceria em projeto
denominado Acolhida Migrante, que é fruto do Observatério Fronteirico das



Migragdes Internacionais (MIGRAFRON), que se desenvolve através de articulagdes
entre pesquisadores de diversas areas e institui¢des, visando ao conhecimento e a
andlise das transformacgdes dos processos migratorios internacionais em espago
fronteirico, levando-se em consideragio que o fluxo migratério se diversifica e
se tipifica de varias maneiras.

Pelo Projeto Acolhida Migrante serdo capacitadas pessoas das mais diversas
frentes de atuacido, quer na esfera publica, quanto na esfera privada, visando o
recebimento e acolhimento deste migrante que adentra ao pais e que traz consigo
demandas que necessitam de encaminhamento, como a questdo documental para
solicitacdes de permanéncia, por exemplo.

O Nucleo de Prética Juridica da FSST, também serd ponto de recepc¢io deste
migrante internacional, ja encaminhado por outros setores, como a Assisténcia
Social do municipio de Corumba (MS), onde serdo analisados, com base numa
capacitacdo a ser oferecida pela Defensoria Ptblica da Uniio, os casos que ne-
cessitardo de informagao, orientagdo e ajuizamento por aquele 6rgdo publico.
Tal capacitagio serd fornecida também aos académicos envolvidos, professores
orientadores, advogado, secretaria e assistente social, que sio os individuos que
compdem a estrutura humana desse espago.

A iniciativa tem o objetivo de dar auxflio aos migrantes internacionais que
queiram se estabelecer no Brasil, solucionando eventuais demandas judiciais
e suas dtuvidas no que tange a documentagio e garantias de moradia, satide e
educacdo a que tenham direito, fruto do direito humano de migrar.

Consideracoes Finais

O tema fronteira nos leva a observar que neste espago o fendmeno migratério
¢ intenso e faz parte da vida sua cotidiana. Este fendmeno desmascara a dura
realidade vivida por aqueles que, por diversas razdes, tém a sua vida transformada
pela migragio.

Neste artigo procurou-se demonstrar que o espago fronteirico é muitas vezes
conceituado de forma equivocada, levando-se em consideragdo somente o aspecto
fisico, ndo observando o aspecto social, que é evidentemente aonde ocorrem as
trocas trazidas pela vivéncia da fronteira.

Demonstrou-se, a partir de conceitos de fronteira, limite e soberania que a
migragdo é uma realidade que traz a tona a relagdo entre aqueles trés conceitos,
no sentido de que juntos, servem tanto para protecio do Estado Nacional, quanto
para a violagdo do direito humano de migrar.



Assim, evidente que o individuo que estd no processo migratério traz neces-
sidades e demandas que deverio ser atendidas para que se proteja da violacdo de
direitos, e é nessa esfera que pretende atuar o Ntcleo de Pratica Juridica — Zilda
Arns da FSST, com vistas a garantir, minimamente, que o migrante possa ter
acesso as politicas publicas desenvolvidas e colocadas a sua disposicao.
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POLITICAS PUBLICAS PARA A EDUCACAO HIBRIDA
DURANTE A PANDEMIA COVID-19

Sabrina Klose Nadalon'
Andréia Klose Nadalon?

RESUMO:No ano de 2020, durante a pandemia de covid-19 muitas mudancgas ocorreram na
sociedade mundial, o que demandou politicas publicas de combate ao virus e manuten-
¢do das atividades essenciais, como a educagdo escolar. Nesse contexto, percebeu-se a
necessidade de desenvolver um estudo com objetivo de analisar como foi a implemen-
tacdo das politicas ptblicas educacionais durante o ensino hibrido na prixis da Rede
Estadual de Ensino no Rio Grande do Sul, buscando conhecer as principais politicas
publicas implementadas, verificar a percep¢do dos docentes durante esse e, discutir
os oportunidades e dificuldades dessa implementagio. Para o alcance desses objetivos,
utilizou-se como metodologia uma pesquisa aplicada, onde foram coletadas informagoes
por meio de pesquisa bibliografica e levantamento com amostra de professores da Rede
Estadual de Educagio do Rio Grande do Sul. Entendeu-se a partir disto, que as princi-
pais dificuldades foram a falta de politicas de valorizagdo e qualificagido continuada,
bem como a disponibilizacdo de estruturas e recursos favoraveis ao éxito do processo
ensino-aprendizagem com tecnologias, porém também vislumbrou-se oportunidades
como o uso de novas ferramentas, interatividade, conexdo que podem proporcionar um
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ambiente melhor, mais fontes de pesquisas e formas diferenciadas da aplica¢io e praxis
de ensino-aprendizagem.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas publicas educacionais; Pandemia covid-19; Trabalho docentes.

Introducao

0 ano de 2020 iniciou com o surgimento da pandemia do covid-19 em todo
mundo o que tornou necessario o isolamento social e a necessidade de manter as
escolas fechadas, demandando ent3o, a formulagdo de politicas ptblicas educacio-
nais que garantissem a escolarizag¢do para além do espaco escolar. Logo, o governo
do estado do Rio Grande do Sul, prop6s a educacdo hibrida e o ensino remoto.

Nesse momento de transformacdes e incertezas, professores e alunos preci-
saram se adaptar e implementar no processo de ensino-aprendizagem as politicas
publicas educacionais implantadas pelo estado do Rio Grande do Sul em 2020
durante a pandemia covid-19.

Desta forma, torna-se importante, saber como foi essa implementagio, o que
motivou ao estabelecimento do objetivo geral da presente pesquisa de analisar a
implementacdo das ptblicas educacionais durante o ensino hibrido em 2020, na
préxis da Rede Estadual de Ensino do Rio Grande do Sul. Ademais, investigou-se
de forma especifica, conhecer essas politicas, verificar a percep¢do dos docentes
e, discutir os oportunidades e dificuldades da implementag¢o buscando assimilar
esse novo formato de ensino e, como docentes da rede publica estadual utilizar as
experiéncias positivas para melhorar continuamente a praxis. Por conseguinte,
realizou-se pesquisa bibliogrifica sobre o tema, incluindo anélise do documento
orientador pelo Estado no ano de 2020, realizacio de levantamento por meio de
questiondrio eletrdnico aplicado com 41 docentes da rede publica estadual de uma
escola do interior do Estado do Rio Grande do Sul no més de dezembro de 2020.

Analisar politicas ptblicas educacionais se constitui, portanto, um processo
que engloba um olhar esclarecedor e sobre as agdes do Estado como forma de
empreender agdes para uma efetiva educagdo de qualidade.

Politicas Publicas Educacionais e o Ensino Hibrido
Durante Pandemia de covid-19

Em se tratando de politicas puiblicas é sempre valido esclarecer seu conceito
com o objetivo de conhecer o processo e seus resultados. Nesse sentido, (SOUZA,
2006, p. 26) define politica publica como: “colocar o governo em a¢io” e/ou analisar



essa agdo (varidvel independente) e, quando necessério, propor mudangas no rumo
ou curso dessas ag¢des (variavel dependente)”.

Assim, politica ptblica pode ser entendida como atividades, projetos, pro-
gramas e a¢des, desenvolvidas pelo governo para orientar e manter o equilibrio
social com base nas demandas e necessidades dos cidadios bem como para a
concretizagdo do papel do Estado como mantenedor dos direitos sociais.

A vista disto, (OLIVEIRA, 2010) expde que politicas publicas educacionais sio
as a¢des do governo relativas a educacgdo. O autor explica que educagio envolve
desenvolvimento integral de maneira abrangente, muito além da escolarizagao.
Sendo assim, explica que conceitua politicas publicas educacionais, como as a¢des
do governo relacionadas a educagio escolar. “Politicas ptblicas educacionais dizem
respeito as decisdes do governo que tém incidéncia no ambiente escolar enquanto
ambiente de ensino-aprendizagem” (OLIVEIRA, 2010, p. 96).

Portanto, o governo como responsavel pelas decisdes e implementagdo de
politicas puiblicas educacionais, na busca por atender as demandas do cidadio,
no momento da pandemia covid-19, buscando seguir os protocolos mundiais para
o isolamento social e combate a disseminagdo do virus, elaborou e determinou a
implementacdo de diferentes estratégias no dmbito escolar procurando garantir
a educacgio escolar, ou seja, implementou politicas puiblicas para o processo de
ensino-aprendizagem.

De acordo com o documento orientador para rede publica estadual de educacgio
do Rio Grande do Sul para o modelo hibrido de ensino, (SE- RS, 2020 ) o ensino
hibrido caracteriza-se pela utilizacdo de metodologias de ensino aprendizagem
tanto de maneira presencial, como digital. O mesmo documento, salienta que “[...]
durante a vigéncia das restri¢des de convivio fisico, as atividades escolares serdo
mantidas de forma remota [...], [...] sincronas’® ou assincronas®” (SE-RS, 2020, p. 12).

Conforme o documento orientador (SE-RS, 2020, p. 12-13) as politicas ptblicas
educacionais implantadas nesse periodo, envolveram a orienta¢do para a ma-
nutencdo da praxis pedagdgica por meio de Ambiente virtual de aprendizagem
— sala de aula virtual; Material Digitalizado — disponibilidade do material em
formato digital; Disponibilidade de acesso mediado pela escola- possibilidade

* 0O processo de comunicagdo acontece em tempo real, ou seja, um processo de comunicagdo ou

informag3o é percebido ou notado no exato momento em que acontece. As interagdes ocorrem
em hordrio comum, previamente agendado. (RS, 2020, p. 8)

O processo de comunicagdo ou informagao nio é percebido ou notado no exato momento em que
acontece. A interagdo acontece a qualquer tempo. S3o as atividades realizadas pelos estudantes
em horario individualmente definido, com prazo de entrega/devolutiva estipulado pelo profes-
sor ou pela professora. (RS, 2020, p. 8)



dos estudantes de acesso ao ambiente virtual de aprendizagem (Google Sala de
Aula) por meio dos dispositivos eletronicos da escola e/ou entrega de atividades
fisicas; Matrizes de Referéncia para o Modelo Hibrido de Ensino- referéncia aos
caminhos da aprendizagem para cada ano escolar em termos de conhecimentos e
habilidades a serem desenvolvidas e. Adequagdo do calendario escolar — garantia
da realizagdo de atividades escolares para fins de atendimento dos objetivos de
aprendizagem previstos nos curriculos da educagdo bésica.

Ainda, neste periodo outras politicas publicas educacionais foram imple-
mentadas pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul (EDUCAGAO-RS, 2020)
entre elas:

a) internet patrocinada, plano especial de internet para ser utilizado exclu-
sivamente para contetddos educacionais, permitindo acesso a plataforma
Google Sala de Aula e diversos recursos multimidia, como videos, dudios,
textos e webconferéncia;

a) letramento digital, através de capacita¢des para utilizagio da plataforma
Google Sala de Aula e das ferramentas do Google for Education com os profes-
sores da Rede Estadual de Ensino A capacitagdo visa fornecer aos professores
o conhecimento e a preparagio de aulas no formato nio presencial.

c) entrega de chromebooks para professores regentes de classe e coordenadores
pedagbgicos com objetivo de ajudar professores no cumprimento da sua
missdo de educar, melhorar o acesso ao ambiente digital e, com isso, ajudar
na execu¢do do modelo hibrido de ensino.

A vista disso, percebe-se que as politicas piblicas educacionais implemen-
tadas nesse periodo caracterizaram-se como ag¢des de orientagio, programas e
medidas para resolver os problemas para o enfrentamento de um momento de
excepcionalidade, covid-19, e, garantir o direito de escolarizacdo dos cidadaos.

Percepcoes Docentes na Implementacao das Politicas
Piblicas de Ensino Hibrido

Ao buscar conhecer as percepc¢des dos docentes quanto ao processo de im-
plementac¢do da educagido hibrida, aulas remotas, na Rede Estadual do Estado do
Rio Grande do Sul no ano de 2020, realizou-se pesquisa com 41 docentes de uma
escola estadual do interior do Estado, através de aplicacdo de questionario estru-
turado com sete questdes no més de dezembro de 2020 por meio de formulario
eletronico, Google Forms, para que fosse possivel verificar como foi o processo,



quais as principais dificuldades e, quais oportunidades esse formato trouxe a
préxis de ensino aprendizagem.

Primeiramente buscou-se conhecer a modalidade de ensino nas quais os
docentes atuavam, e quais equipamentos foram utilizados para as atividades
remotas como pode ser observado na figura 1.

Figura 1- Modalidade de atuagao e equipamentos utilizados

Modalidade atuacdo Equipamento utilizado aulas

B EF- Anos
iniciais 1 ao
5 ano

HEF-Anos m Celular
Finais 6 ac 9
ano B Computador

B Ensino u Notebook
Medio

Fonte: Autoras, 2020.

Ao analisar a figura 1 pode-se notar, que a maioria dos docentes atua no Ensino
médio e, a maioria, 71 % dos educadores usou seus notebooks pessoais para elaborar
e ministrar aulas durante o ano de 2020.

Ao serem questionados sobre a importincia do uso das tecnologias digitais
na educagido e quais as principais ferramentas utilizadas no trabalho docente, a
figura 2, demostra.

Figura 2- Importancia tecnologia na educacao e principais ferramentas utilizadas

i : g Principal ferramenta utilizada
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= Video Youtube
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H 5im
= Mo

® Em parte

Fonte: Autoras, 2020.

A figura 2, mostra que os professores afirmam ser importante, 73 %, utilizar
as tecnologias na educagio. Nenhum educador afirmou que a tecnologia nio
¢ importante para o processo de ensino aprendizagem. Sobre as ferramentas
utilizadas durante a préxis de ensino remoto observa-se que diversas foram
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utilizadas, desde webconferéncias, videos do Youtube, redes sociais com mensagens
e dudios, materiais por arquivos ou impressos, Google Classroom, formularios
e jogos on line, atividades em livros didaticos e ainda, conforme observado, a
alternativa outros. Apareceu como maioria das respostas, utilizagio de Google
Classroom e webconferéncias.

Quando questionados sobre seu nivel de satisfagio com as politicas publicas
educacionais implantadas a figura 3, expde:

Figura 3- Nivel de satisfacao com as politicas plblicas

Implantacdo das politicas pablicas

H Insatisfeito
B Muito Satisfeito
= Pouco Satisfeito

Satisfeito

Fonte: Autoras, 2020.

E possivel observar 85 % dos docentes sentiu-se insatisfeito, 7 % pouco satis-
feito, 5 % satisfeito e apenas 3 % muito satisfeitos.

Em continuidade, solicitou-se a justificativa do nivel de satisfacdo dos docentes
onde os professores insatisfeitos e pouco satisfeitos, a maioria, 92 % justificaram
que foram a¢des impostas, que demandou uma sobrecarga de trabalho para que
fosse possivel atender as diferentes realidades dos educandos e, que as ac¢des de
letramento digital para docentes excediam muito sua carga horaria de trabalho
bem como a dificuldade em adaptar materiais para o digital e seguir as matrizes
curriculares de referéncia. Também relataram a dificuldade de motivar os estu-
dantes a participarem das atividades sincronas e/ou concluirem as atividades
assincronas propostas. J4, os professores satisfeitos e, muito satisfeitos 8 %,
expuseram como justificativa a facilidade de lidar com as tecnologias bem como
poder trabalhar em home office e interagir de forma diferente com os educandos.

Ao questionar sobre principais dificuldades e oportunidades na praxis peda-
gobgica durante o ensino remoto, a figura 4 exibe as respostas das duas perguntas,
oportunidades e dificuldades:
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Figura 4- Dificuldades x oportunidades
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Fonte: Autoras, 2020.

Verifica-se na figura 4, que a principal dificuldade foi manter o interesse do
educando, 27 %, e em contrapartida a principal oportunidade, 61 %, utilizar novos
instrumentos de ensino aprendizagem. Logo, apreende-se que apesar das dificul-
dades de manter o interesse dos educandos, a possibilidade de usar ferramentas
tecnoldgicas pode tornar-se uma forma de (re)invengio do fazer docente.

Oportunidades e Dificuldades na Praxis Pedagogica
Durante a Pandemia covid-19

Ao analisar as principais politicas ptblicas educacionais propostas durante o
ensino hibrido, remoto, no Estado do Rio Grande do Sul em 2020, e a percepgio dos
docentes sobre essa pratica percebe-se de uma forma geral que o fechamento das
escolas e os esfor¢os para mitigar a disseminagio do covid-19, imp6s nido sé aos
docentes, mas aos educandos e governo inimeros desafios na busca por adequar
politicas ptblicas educacionais de ensino remoto para manter a escolarizacio
em funcionamento.

Foi possivel perceber que essas politicas piblicas educacionais foram imple-
mentadas de cima para baixo, sem levar em conta a infraestrutura disponivel
e a familiaridade dos usudrios com as tecnologias e o ensino a distancia, onde
as principais dificuldades consistiram em adaptar contetidos para o remoto,
manter o interesse do educando, adequar demandas trabalho a carga horaria do
professor, interagir com as ferramentas digitais de ensino e utilizar equipamentos
tecnolégicos préprios, além de verificar efetivagdo do aprendizado do aluno.

Nesse contexto, para que as politicas ptblicas sejam mais efetivas é necessario
o planejamento destas, envolvimento dos setores da sociedade e, recursos, porém,
em sociedades e Estados complexos como no momento de pandemia, é possivel

le fronteira
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defender que existe uma “autonomia relativa do Estado”’, o que faz com que o
mesmo tenha um espaco préprio de atuacgio, embora permedvel a influéncias
externas e internas (SOUZA, 2006, p. 27).

Vale citar, que além disso, é necessério formacio continuada de professores e,
investimento em educagio, ou seja, politicas publicas para formagdo de profes-
sores. Para a efetividade da pratica docente, é imperativa a disponibilizacdo de
condi¢des apropriadas de trabalho, sejam espacos, ferramentas, horario, formacio
continuada e qualificada e, valorizacido profissional. Essas condi¢des precisam
ser préticas permanentes para que se torne efetivamente vidvel integrar teoria
e pratica e adequar a praxis docente as necessidades da sociedade em constante
transformacg3o (SAVIANI, 2020).

Apesar disso, foi possivel apreender, que a utilizagdo das tecnologias na
educacao, se apresentam como ferramentas indispenséveis para possibilitar a
efetiva inclusdo digital e proporcionar novas formas de ensino-aprendizagem.
Também se torna relevante investir na inclusio digital estudantes, ofertar pro-
gramas e agdes para que os estudantes possam utilizar as tecnologias digitais
de maneira a manterem-se conectados e estimulados a aprender. E necessario
que os educadores e educandos tenham continuamente oportunidade e tempo
para se familiarizarem com as novas tecnologias educativas, suas possibilidades
e limites para que possam utilizd-las de maneira adequada e significativa em sua
préxis de ensino-aprendizagem. Existem diversas propostas interessantes para
a promocio da inclusio digital, mas, efetivar politicas ptblicas educacionais
de inclusdo digital é promover a apropria¢do dos cidaddos das Tecnologias da
Informagdo e Comunicagdo considerando a alfabetizagdo digital e a apropriacdo
tecnolégica como fatores também fundamentais para o processo de inclusio,
além do fornecimento de equipamento e alocacio de verbas para que propostas
sejam desenvolvidas (KENSKI, 2003).

Consideracoes Finais

As politicas publicas educacionais durante a pandemia covid-19, desenvolvidas
através do ensino hibrido, atividades sincronas e assincronas em 2020, consti-
tuiram-se em diversas a¢des e propostas que buscaram atender as necessidades
de escolariza¢do, mas pautadas na necessidade de mudangas e adaptacdes
devido a pandemia covid-19. Se, por um lado, vivenciou-se dificuldades, por
outro, abriram-se novas possibilidades o que nos levou ao objetivo de analisar
como foi a implementagio das politicas publicas educacionais durante o ensino



hibrido na praxis da Rede Estadual de Ensino no Rio Grande do Sul em 2020
durante a pandemia covid-19 onde apreendeu-se que no momento estas foram
implementadas para solucionar os problemas sociais e educacionais decorrentes
da pandemia por meio de programas, a¢des, disponibiliza¢io de ferramentas e
orientacoes.

Ao buscar verificar a percepcdo dos docentes e discutir as oportunidades
e dificuldades da implementagio das politicas publicas educacionais durante
esse periodo, comprovou-se que ndo foram totalmente satisfatérias visto que os
professores apresentam obje¢des em lidar com tecnologias, além de dificuldade
de manter o interesse dos alunos, pois estes ainda ndo utilizam as tecnologias
para fins de estudo. Outro ponto importante é em relacio a verificagcdo da apren-
dizagem, que um é tabu para os docentes, pois esses ainda fomentam a avalia¢do
individual e quantitativa.

Quanto as dificuldades encontradas estdo falta de equipamentos e formacao,
quadro docente nio qualificado, porém, foram vislumbradas como oportunidades
as ferramentas tecnoldgicas podem oferecer novas possibilidades de apren-
dizagem, novas e melhores formas de reten¢do do conhecimento, incentivo a
aprendizagem individual e coletiva e o suporte ao professor para melhorar sua
prética pedagdgica.

Contudo, para que as politicas piiblicas educacionais cumpram seu papel
de garantir os direitos sociais precisam ser implementadas através de decisdes
coletivas, diversidade de op¢des ou prioridades de escolhas e a¢cdes devidamente
planejadas e implantadas.
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RESUMO: Questionar a respeito da mobilidade urbana é refletir a organizagio e o desenho
das cidades, que contam com uma dimensao prépria articulada com os interesses do
capitalismo e aos processos interativos que influenciam a estrutura social. Dessa forma,
numa sociedade em que a mobilidade parece estd fortemente associada a expansio
e crescimento do capital, se faz necessario entender os desafios do desenvolvimento
sustentavel diante das mudangas climéticas e refletir sobre a inser¢do da bicicleta como
um modal de transporte sustentavel, reconhecendo os aspectos relacionados ao socioe-
condmico e sobre as implicagdes e os conflitos diante das obtengdes do capitalismo. A
metodologia utilizada neste trabalho é de sustentagio teérica em referéncias bibliogra-
ficas da drea, consubstanciada em uma revisdo de literatura disponivel sobre o tema.
O trabalha procura refletir o desenvolvimento sustentdvel no sistema capitalista e as
contradi¢des acerca da prote¢do ambiental, uma delas o consumismo. A bicicleta é uma
boa op¢do como meio de transporte eficiente e sustentavel. O que lhe falta é interesse
politico e maior organizac¢io popular.
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Introducao

A politica ambiental do Brasil comegou a ser desenhada em 1930, porém, até
1960 ndo havia uma institui¢io encarregada de gerenciar a teméatica ambiental.
Neste contexto, eram fragilizadas as questdes de controle de exploragdo dos
recursos naturais e a principal urgéncia da politica ha época abarcava apenas
o “controle racional” dos recursos naturais, visando o melhor uso econémico”
(MOURA, 2016, p. 14).

Com o passar dos anos o tema sustentabilidade vem ganhando for¢a e am-
pliando a discussdo para além da busca da protecdo e preservacdo ambiental, mas
levando questdes que envolvem a dindmica das cidades e, entre elas, a mobilidade
urbana. Dessa forma, a bicicleta, um meio de transporte sustentdvel, entra na dis-
cussdo da mobilidade. Por outro lado, o planejamento da mobilidade é orquestrado
para o beneficiamento dos veiculos automotores, que considera a maximizagio
do ciclo de crescimento econdémico em detrimento do melhoramento social e da
sustentabilidade.

Segundo Soares (2015), no Brasil existem poucos projetos de mobilidade urbana
nas esferas federal, estadual ou municipal, que inclui o incentivo do uso da bici-
cleta como meio de transporte, mesmo com o crescimento do nimero de ciclistas
nos ultimos anos e um aumento timido na construgdo de ciclovias. Mesmo com
estudos (que serdo abordados neste texto) enfatizando a eficiéncia da bicicleta
como meio de transporte sustentavel, o veiculo no Brasil é visto como um objeto
de esporte e lazer e as infraestruturas seguem nesse sentido.

A metodologia utilizada neste trabalho é de sustentagio tedrica em referéncias
bibliograficas da area, consubstanciada em uma revisdo de literatura disponivel
sobre o tema. O foco do trabalho é refletir o desenvolvimento sustentavel, sobre
as contradi¢es que norteiam a problemdtica no contexto da construcdo de
cidades e das politicas de mobilidade urbana por bicicleta no sistema capitalista
e as objecdes acerca da protecdo ambiental, uma delas o consumismo. A bicicleta
¢ uma boa opc¢ao como meio de transporte eficiente e sustentavel. O que lhe falta
¢ interesse politico e maior organizagdo popular.

Este trabalho, além desta introdugio e das consideracdes finais, estd composto
por duas partes. O primeiro é a discussio, capitalismo e sociedade, considerando
os desafios da consciéncia sustentdvel perante os interesses daquele sistema; o
segundo, tratard as bicicletas como um modal de transporte e as cidades numa
reflexdo sustentavel, nessa parte serd abordado alguns dos contextos de plane-
jamento da mobilidade urbana.



Capitalismo e Sociedade: os desafios da consciéncia sustentavel

A légica do sistema capitalista é transparecer a ideia que tudo precisa ter
dono e ser comprado €, que precisa-se de grande investimento de capital,
ndo é bem assim. Essa légica procura beneficiar uma estrutura de poder,
centralizada numa classe privilegiada no abastecimento de bens e servigos. A
visdo sobre o mundo, por diversas pessoas, é acreditada pela légica que a vida
sem dinheiro é infeliz, porém a simplicidade no convivio social traz harmonia
com o meio ambiente, porém vai contra a légica do capitalismo que influencia
grande consumo.

O conceito de desenvolvimento sustentédvel surgiu em 1987, pela Comissdo
Mundial sobre o tema: Meio Ambiente e Desenvolvimento, abordando um relatério
que defende as necessidades do presente sem comprometer o crescimento econd-
mico e as necessidades futuras (FERNANDES, 2002). Ainda conforme Fernandes
(2002), para o desenvolvimento sustentavel combater os problemas ambientais,
primeiro precisa enfrentar as contradi¢des das relagées sociais no campo das
diferencas entre grupos sociais e entre nagdes.

A problemitica cresce devido a producido e o estimulo ao consumo pelo
capitalismo ser t3o alto, que mesmo os recursos naturais renovaveis podem
acabar pelo ntimero de extragdo de recursos ser maior dado a recuperagdo da
natureza. Nota-se que, na agenda do desenvolvimento sustentavel, a discussio
sobre o processo de esclarecimento de ndo precisar destruir a natureza para
que haja crescimento econémico. “Nio se deve matar a galinha dos ovos de
ouro.” (VEIGA, 2008, p. 36). Por outro lado, é timida a parte concreta da agenda.
Alguns paises enriqueceram explorando os recursos ambientais para depois,
enriquecidos, comegar o processo de preservagio e/ou recuperagio ambiental,
(VEIGA, 2008). Contudo:

[...] 0 argumento de que o enriquecimento de um pais o leva a recuperar o
meio ambiente ndo é sempre verdadeiro. Até pode funcionar para certas
questdes bem localizadas, mas nunca globalmente. O que os indicadores
tém demonstrado é que a producio e o consumo das populagdes que mais
enriqueceram vém causando uma enorme pressao sobre a biosfera. Além
disso, existem problemas ambientais que sio globais, de pouco valendo a
posicdo de um pais em particular. Pior: ha estragos ambientais que sdo
irreversiveis e irrevogaveis e, nesse caso, ndo ha riqueza que garanta a
recuperacio. (VEIGA, 2008, p. 44).
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Para lasi (2013), o capitalista busca entender a ordem da consciéncia, dessa
forma, compreende os caminhos da hegemonia econ6émica, promovendo
obras e organizac¢do social com a finalidade de manter o controle e o poder.
Nesse sentido, e ainda Iasi (2013, p. 71), a consciéncia “sé pode se originar e
se desenvolver como expressdo de relagdes que constituem o fundamento
da sociabilidade humana”, é o conhecimento/dominio, ao longo da histéria,
da relagdo social que faz o sistema ganhar forga e possa impor ou manipular
a humanidade, numa consequéncia de interesse proprio para o acimulo do
capital. Neste contexto, Abreu (2002) diz que, o consumo doméstico e do setor
publico é um fator determinante para o desenvolvimento sustentével agindo
sobre a dindmica econdmica, ambiental e social. No entanto (ABREU, 2002, p.
131) d4 énfase ao consumo privado:

O crescimento do consumo privado tem incidéncias tanto positivas quanto
negativas sobre o meio ambiente provocando o aumento do uso dos trans-
portes individuais, desenvolvimento das atividades de lazer e de turismo,
aumento do consumo energético, acréscimo na utilizagdo de embalagens e
na producdo de res{duos, mas também uma demanda de produtos corretos

do ponto de vista ambiental.

Na sociedade capitalista o consumismo € incentivado pela grande oferta de
produtos, e pela publicidade que cria inimeras necessidades para as pessoas
adquirir novos objetos para satisfazer desejos da suposta necessidade, criando
até novas identidades individuais e/ou grupos sociais por meio da influéncia
de novos produtos (SILVA; FLAIN, 2017). O avan¢o do capitalismo depende do
crescimento do consumo, este estimula a produtividade, que corrobora com o
crescimento econdmico para os detentores de meios de producgdo. O produto
¢ o0 objeto de consumo que atende os interesses dos produtores. O produto
pode atender as necessidades humanas, mas a finalidade é garantir a expanséo
econdmica, nesse sentido um novo produto de sucesso de consumo estabelece
novas rotas de crescimento econémico como :

[...]JForam a invencio do pneumdtico por Dunlop, em 1888, 0 aparecimento
do automoével, em 1895, e a massificagdo do uso da bicicleta como veiculo
de transporte, os responsaveis pelo verdadeiro surto da borracha nos
mercados mundiais, assumindo o papel de matéria-prima cada vez mais
importante cuja procura, pela indtstria, teve a mais rdpida expansio.

Para atender essa demanda foram ocupados os territdrios que abrigavam



as principais fontes supridoras de borracha crua e iniciada a sistemdtica
exploragio de suas respectivas populagdes. (ALLEGRETTI, 2002, p. 145).

Nesse exemplo, observamos que a bicicleta também é um produto de interesse
do capitalista, contrapondo a ideia de objeto sustentavel. Nas cidades brasileiras,
mesmo a bicicleta com um potencial grande de modal de transporte sustentavel,
inclusivo e democratico, ndo é interessante para o sistema capitalista incentivar
a bicicleta como um produto de desenvolvimento sustentdvel, sem primeiro
almejar o crescimento econdémico e o Estado que deveria planejar as cidades
considerando a qualidade dos servicos da mobilidade e da qualidade de vida,
estd a servigo “dos interesses dominantes locais e regionais e isso é realizado
historicamente com muita perceptibilidade nas cidades brasileiras”. (SANTOS;
SANTOS, 2022, p. 116).

No Brasil, a maioria da populagio carece do raciocinio da organizagio histé-
rica e moderna do sistema capitalista, nesse sentido é fundamental estudar os
processos produtivos, a globalizagdo dos mercados, as mudancas e regulamentos
socioecondmico e principalmente as mutagdes das relacdes entre o Estado e
sociedade, no campo de luta de interesse coletivo (ABREU, 2002). Nesse sentido,
Tasi (2013) argumenta que, a consciéncia pode ter cardter revolucionario, nesse
caso, é fundamental compreender a histdria atentando a origem e o crescimento
da burguesia local, entendendo o interesse do capitalismo e a dinimica temporal.
Aqui também, adiciono a consciéncia politica, no sentido de participagio e
organizagdo que deve ser de interesse da populagio, compartilhando ideias,
fiscalizando os projetos de governo e reivindicando o direito a cidade inclusiva
e sustentavel.

As Bicicletas e as Cidades: uma opcao de transporte sustentavel

A crise ambiental demonstrada é reflexo do modelo de estruturas reprodutivas
de poder de interesse econdmico e politico, que envolve a participagdo de algumas
iniciativas privadas e a relagdo histérica desses com o Estado. A proposta de
desenvolvimento sustentdvel nos apresenta como outra ferramenta que possi-
bilita a reformulagdo da procedente histérica. Mas serd que o desenvolvimento
sustentdvel, segundo Fernandes (2002), partindo do pressuposto, pautado como
conjuntos de categorias metodoldgicas para a corre¢io dos desastres ambientais
provocada pela humanidade, pode corrigir a crise? Nesse cendrio, o desenvol-
vimento sustentavel é um conceito de contetdo social que procura garantir a



sobrevivéncia das geragdes futuras e a qualidade de vida, por outro lado, ndo
esconde que é preciso mudar a qualidade de crescimento econémico e atender
as necessidades da humanidade (FERNANDES, 2002).

Por outro lado, existem alguns caminhos que fazem da pauta de desenvolvi-
mento sustentavel ser dificil no sistema capitalista. A primeira delas é a forma
como o capitalismo “enxerga” o mundo, onde o que nio é lucro, é custo, nesse
sentido temos dois exemplos: o saldrio e os insumos. Ora se o desenvolvimento
sustentavel defende a qualidade de vida no sistema capitalista, pressupde-se que
o saldrio do trabalhador nio ird melhorar. O segundo mencionado anteriormente,
o consumismo. A terceira é a formacdo das cidades que — “desde o inicio, as
cidades emergiram da concentracgio social e geografica do produto excedente”.
(HARVEY, 2012, p. 74). No campo da mobilidade, os transportes servem também
para ampliar as mercadorias do capitalista. Mas, “a bicicleta é uma solugio
simples para problemas complexos. E necessario, mais do que nunca, recorrer
ao potencial deste meio de transporte na busca de saidas para os desafios que
se impde a nossa sociedade — mobilidade, meio ambiente e satide.” (SOARES,
2015, p. 21)

Assevera Boareto (2010), o planejamento de cidade deve seguir um plano
de infraestrutura eficiente e de qualidade, capaz de proporcionar o conforto
e seguranca da populacio. No entanto, Harvey (2012, p. 74) argumenta que “a
urbanizagdo sempre foi um fendémeno de classe, ja que o excedente é extraido
de algum lugar e de alguém, enquanto o controle sobre sua distribui¢io repousa
em umas poucas mios’, nessa situacdo entende-se que o desenvolvimento das
cidades emergiu ao crescimento de interesse capitalista e o Brasil ndo foge
dessa regra. Neste contexto, a dindmica da mobilidade urbana nio fica de fora,
sendo que o planejamento e o desenho das cidades orquestrado para servir os
interesses do sistema capitalista, e o transporte que promove maior cadeia
econdmica é potencializado o investimento estrutural nas cidades. A bicicleta,
como um veiculo de baixo custo que “a grande maioria das pessoas que usam
bicicleta como meio de transporte compram modelos nacionais, simples, com
precos entre R$ 200 e R$ 800,00.” (SOARES, 2015, p. 76), € que traz beneficios para
a populagio, € relegado.

Apolitica de fortalecimento do uso de automavel é por questdes econémicas e
histéricas que contrapdem o desenvolvimento sustentavel na 6tica da qualidade de
vida. Sendo uma cidade ligada a histéria de acumulagao de capital, o crescimento
urbano se faz através do crescimento econ6émico e a bicicleta ndo é uma opgio
de investimento. A bicicleta é de interesse da classe trabalhadora como modal de



transporte, mas também da classe média, como um produto de esporte e lazer.
Existem vérios estudos que defendem a bicicleta como a melhor op¢Zo de trans-
porte sustentédvel para as cidades, e de fato é, mas nos paises centrais (BOARETO,
2010). No Brasil, onde impera a politica de beneficiamento do automével, a bicicleta
nio conta com espac¢o adequado, ou sdo insuficientes para atender a populagio,
que conecte as periferias ao centro e aos locais de trabalho, o imposto é o dobro
em comparacio aos automaoveis e o plano de mobilidade por bicicleta usualmente
fica no campo do irreal.

Investir em infraestrutura por bicicleta, significa considerar como um modal
de transporte, que melhora a condig¢do social nas cidades brasileiras “a fim de
promover a inclusio social, a reduc¢io da polui¢do e a melhoria da satide publica,
contribuindo assim para a construg¢io de cidades sustentaveis”, (BOARETO, 2010,
p. 43). Alocomog3o por meio das bicicletas, assim como os transportes coletivos
podem fortalecer e gerar convivio social, pois estd sujeita a ideia da igualdade
de mobilidade e diminui a exclusdo do acesso ao deslocamento e suporte de
infraestrutura das cidades, ou seja, quanto maior o acesso a mobilidade maior
a inclusdo e as oportunidades e, dessa forma a democratizagdo da mobilidade
urbana por nio se tratar de veiculos excludente (BOARETO, 2010).

Conforme os autores Santos e Santos (2022) o planejamento da mobilidade
urbana por bicicleta em muitas cidades estd fora do plano da realidade, mas
no campo das ideias, no qual o planejamento no atende a realidade concreta
da populagido, em especial a populagdo carente, mas cria ou recria uma nova
organizac¢do urbana, fortalecendo os privilégios e aumentando a desigualdade.
Santos e Santos (2022, p. 120) afirmam que no:

Brasil os padrdes do urbanismo modernista foram aplicados nas cidades de
forma extremamente desigual, com formagio de nicleos modernos, com
infraestrutura e funcdes adequadas ao seu desenvolvimento em pequenas
parcelas da cidade, em geral, nas regides centrais, onde residem as elites.

A criagdo do automével mudou padrdes de vida na sociedade que almejava o
veiculo como simbolo de riqueza e até de felicidade, sendo que esse comporta-
mento esta ligado a publicidade do produtor com base na insisténcia para criagio
de desejos dos consumidores, com a argumentag¢do de uma ascensio econdmica,
mas que reflete na desigualdade social, realocando o individuo no nivel mais
elevado ou baixo na classe social (SILVA; FLAIN, 2017).

No século XXI o automovel no Brasil ainda representa status e riqueza, porém,
surgiram problemas e reflexio sobre a polui¢do atmosférica, congestionamento e



acidentes relacionados a imprudéncia e/ou a mas-condigdes das ruas e avenidas.
Nessa discussdo ressurge a bicicleta como uma das op¢des para diminuir os
problemas ambientais e da mobilidade urbana. E importante lembrar que existe
um mercado de bicicleta, muitas vezes com produtos caros de marca, que abrange
custo de manutengio, pecas e acessorios que diferenciam os consumidores, em
alguns casos pela classe social.

Consideracoes Finais

No sistema capitalista é praticamente impossivel esperar desenvolvimento
sustentével, nesse sentido as préticas de participagio popular sdo de grande im-
portancia para restringir o movimento acumulativo do capital. Esperar do poder
publico acdes de melhoria sustentaveis, como na mobilidade por bicicleta, é o
mesmo que ndo fazer nada. Precisa-se de engajamento popular, luta e resisténcia.
O proéprio espago das vias ptblicas é um ringue de luta contraditério as leis de
transito, mas que o veiculo maior usualmente ndo d4 passagem para o veiculo
menor. As cidades brasileiras sdo projetadas para servir os detentores de meios
de producio, assim as questdes sociais e ambientais ficam em segundo plano ou
simplesmente nio sio levadas em conta.

Abicicleta vem ganhando espago no segmento de transporte nas grandes ci-
dades pela manifestacdo popular e, a0 mesmo tempo, como forma critica contra
as politicas ptblicas protecionistas e valoriza¢io de transportes particulares
motorizados. A reorganiza¢do do espago urbano passa por melhoria estrutural
e de pensamento relacionado ao desafio real encontrado nos municipios do
pais, e tanto a mobilidade como o desenvolvimento sustentavel podem refletir
o apelo da sociedade civil brasileira por uma melhoria da qualidade de vida.
A bicicleta é também caracterizada por ser um meio de transporte viavel e
sustentavel capaz de interagir eficientemente com a mobilidade urbana no
Brasil, e pensar a bicicleta como uma alternativa de transporte, é de certa
forma, uma escolha diferente que o modelo padronizado urbano de transporte
particular automotivo.

Outro ponto a destacar é: o que restringe o deslocamento € a ineficiéncia da
politica de mobilidade urbana, por isso, é mito dizer que lugares poucos visitados
nio oferecem atrativos turisticos, ou comerciais. Mas a dificuldade no acesso
a locomogdo é que exclui o processo de desenvolvimento humano por meio
desconhecimento espacial, isto €, lugares com pouca mobilidade recebe menos
visitantes e posteriormente ndo intensifica o desenvolvimento local.



Por seguinte, a sociedade civil brasileira pode promover agées de pressio,
organizadas e conscientes com a finalidade de incentivar o poder ptblico, fazendo
das agoes reivindicagdo na agenda politica para garantir a bicicleta como um
modal de transporte nos governos municipais.
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RESUMO: O presente trabalho tem por objetivo apresentar os dados parciais do projeto
de pesquisa “Os fundamentos da violéncia contra as mulheres no Brasil”, desenvolvido
na Escola de Servico Social da UNIRIO. Nesta fase da pesquisa, o projeto se dedicou a
analisar as configuragdes da violéncia contra as mulheres no periodo da pandemia da
covid-19 no Brasil. Desta forma, foi executado a partir de duas estratégias: 1) realiza-
¢do de entrevistas com as profissionais das institui¢des que atendem as mulheres em
situa¢io de violéncia; 2) levantamento e analise dos dados no Anudrio Brasileiro de
Seguranca Publica 2021 e na Pesquisa “Visivel e Invisivel: a Vitimiza¢ido de Mulheres
no Brasil”’(Férum Brasileiro de Seguranca Publica). A anélise dos dados foi realizada
pela técnica de anélise de conteddo. Os resultados preliminares apontam para a
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necessidade de aprofundamento e problematiza¢des no que se refere ao aumento da
violéncia tendo como nexo causador principal o isolamento social, o carater estrutu-
ral da violéncia contra as mulheres no Brasil e suas articulagido com os fenémenos do
patriarcado e do racismo.

PALAVRAS-CHAVE: Violéncia; Mulheres; Pandemia.

Introducao

Avioléncia contra as mulheres é consequéncia da estrutura patriarcal e racista
das relagdes de producio e reproducio social, ou seja: 1) é fruto de uma organizagio
em sociedade fundamentada em desigualdades socioecondmicas entre homens,
mulheres, brancos e negros; 2) é um fendmeno transversal a sociedade e integra a
organizagio social de género no Brasil. De acordo com Saffioti (2000), esta ignora
as fronteiras de classe social e de raca/etnia. Contudo, a vivéncia da violéncia
e as possibilidades de a¢des e acesso aos recursos para seu enfrentamento sio
diferentes quando consideramos mulheres brancas ricas e de classe média, em
relagio as mulheres pobres e trabalhadoras, brancas e negras; 3) é um elemento
fundamental no processo de controle social e enquadramento das mulheres no
ordenamento social de género, que determina lugares desiguais para homens e
mulheres na familia, nas relagdes afetivas, nas relacdes de trabalho, no mercado de
trabalho, nos padrdes salariais; 4) o local privilegiado de exercicio deste controle
e reafirmacio do poder dos homens sobre as mulheres é o domicilio; 5) é uma
violéncia de género, familiar e/ou domiciliar que pode se manifestar em fisica,
sexual, psicoldgica e/ou patrimonial.

A visio convencional (senso comum) sobre o tema trata a violéncia contra as
mulheres como consequéncia de um mau comportamento por parte destas que
fere algumas regras sociais e familiares em relagio aos papeis de género impostos
em uma sociedade estruturada pelo patriarcado e pelo racismo.

Ao longo de varias décadas, principalmente a partir dos anos de 1960, o
fenémeno da violéncia como sinénimo de problemas entre o casal ou entre
a famfilia foi questionado por intelectuais e pesquisadoras nas universidades,
mas, sobretudo, pelo movimento feminista. Este processo resultou em algumas
conquistas juridicas, de acesso a direitos, as politicas sociais e em um amplo
arcabouco tedrico que define, caracteriza e denuncia a violéncia como um
fendmeno social, ptblico e de responsabilidade do Estado (SAFFIOTI, 2015).

Em relagdo as conquistas sociais e juridicas, temos como marcos: i) a criagio
da primeira delegacia de defesa da mulher na década de 1980; ii) a organizacio



das politicas para as mulheres em 2003; iii) a promulgag¢3o da Lei Maria da Penha
em 2006 (Lei n. 11.340/2006).

No contexto da pandemia da covid-19, no Brasil, a violéncia contra as
mulheres foi intensificada. Houve um aumento na procura por atendimentos
e por medidas protetivas, como mostra os dados do Anudrio Brasileiro de
Seguranca Ptublica de 2021. Como exemplo, ampliou-se a veiculagdo de casos
de violéncia contra as mulheres nos meios de comunicacio, principalmente
em noticias de jornais.’

Diante disso, buscamos analisar os dados que explicitam este aprofundamento
da violéncia e problematizar a relagio com a pandemia, o isolamento social e os
determinantes histéricos e socioeconémicos, como o patriarcado e o racismo,
que d3o o cardter estrutural da violéncia contra as mulheres.

A pesquisa foi realizada por meio de pesquisa de campo e pesquisa
documental (tedrica e empirica). Na pesquisa de campo, entrevistamos algumas
das profissionais que atenderam as mulheres no contexto da pandemia. Em
relacdo as entrevistas, submetemos o projeto ao Comité de Etica que, em 7 de
dezembro de 2021, emitiu parecer favoravel para a realizacdo da pesquisa de
campo por meio das entrevistas online (CAAE:49079321.6.0000.5285) (Nimero
do Parecer: 5.150.376).

No que se refere a andlise dos documentos, os dados foram colhidos e
sistematizados a partir das seguintes bases de dados: i) Anudrio Brasileiro de
Seguranca Publica 2021; ii) Pesquisa “Visivel e Invisivel: a Vitimiza¢io de Mulheres
no Brasil” (Férum Brasileiro de Seguranga Publica). Desta forma, utilizamos os
seguintes indicadores para a pesquisa: i) ntimero de homicidios; ii) nimero de
feminicidios; iii) local da violéncia; iv) autor da violéncia; v) perfil da vitima; vi)
nimero de registros de casos durante a pandemia.

Avioléncia contra as mulheres na pandemia da covid-19 no Brasi

Avioléncia contra as mulheres é consequéncia de uma sociedade estruturada
por relagdes patriarcais e racistas. Saffioti (2000) afirma que o patriarcado foi
forjado, desde as primeiras sociedades, como sistema de dominag¢ao-exploragio
das mulheres e tem como fundamento a divisdo sexual do trabalho. Lener (2019)

° Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/2020/11/25/violencia-contra-a-
mulher-aumenta-durante-a-pandemia-de-covid-19/; https://gi.globo.com/mundo/
noticia/2020/11/23/com-restricoes-da-pandemia-aumento-da-violencia-contra-a-
mulher-e-fenomeno-mundial.ghtml
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pesquisou historicamente sobre a origem e o desenvolvimento do processo de
dominac3o sobre as mulheres, a fim de tragar subsidios teéricos que nos auxiliam:
i) a entender como as diferentes sociedades desenvolveram a divisdo sexual do
trabalho; ii) como criamos hierarquias, desigualdades e violéncia a partir do sexo;
iii) como na sociedade atual isso se tornou, também, um elemento estrutural e
fundamento material da violéncia contra as mulheres.

O patriarcado nido foi um evento pontual, nio é um fendmeno arcaico e nem
se limita a uma defini¢io de poder do pai, presente em sociedades agrarias. E,
na verdade, um sistema histérico que surgiu com o Estado arcaico, tendo como
unidade bdsica a familia patriarcal, ou seja, “[...] que se desenrolou durante um
espaco de tempo de quase 2.500 anos, de cerca de 3100 a 600 a.C. Aconteceu,
mesmo no Antigo Oriente Préximo, em ritmo e momento diferentes, em socie-
dades distintas” (LENER, 2019, p. 32-33). Contudo, é um fen6meno que se atualiza
e permanece em todos os modos de produgio, inclusive no modo de producio
capitalista.

O sistema de dominag¢io-exploragio que Lerner (2019) e Saffioti (2000; 2015)
denominam de patriarcado e expressa a dominacdo dos homens sobre as di-
mensoes da vida das mulheres (produgio, reprodugio, sexualidade, socializagio),
foi criado pela divisdo sexual do trabalho que fez do sexo um instrumento de
dominagio e exploragdo. As consequéncias de uma realidade estruturada pela
divisdo sexual do trabalho e pelo patriarcado sdo desigualdades, hierarquias e
opressdes para as mulheres. Assim, a violéncia ndo é uma particularidade do
modo de producdo capitalista. Mas uma consequéncia de sociedades e modos de
producdo que se fundamenta na divisdo sexual e no patriarcado.

A histérica do modo de produgdo capitalista nas diferentes regides e paises
mostra que este ndo se desenvolveu sem a divisdo sexual do trabalho e o patriar-
cado. Porém, paises como o Brasil, que vivenciou o modo de produgio escravista
e deste transitou para o capitalismo, promovem uma divisdo do trabalho que
além de sexual, também € racial, pois utilizam a cor/raga/etnia para organizar o
modo de producdo, sua forca de trabalho, seus padrdes salariais e as condi¢Ges
de vida dos sujeitos.

Ao considerar esses mecanismos do modo de producdo capitalista no Brasil,
Saffioti (2000) desenvolveu a ideia do n6 formado pelo patriarcado-racismo-
-capitalismo. Para a autora este nd foi constituido nos séculos XVI-XVIIL “[...]
historicamente, o patriarcado é o mais antigo sistema de dominagio-exploragio.
Posteriormente, aparece o racismo, quando certos povos se langam na conquista
de outros, menos preparados para a guerra” (SAFFIOTI, 1987, p. 60). No caso do



patriarcado, por exemplo, considera que é “[...] o elemento constante [...], ao qual
foram se agregando sucessivamente diferentes modalidades de organizagio da
produgio: escravista, feudal e capitalista” (SAFFIOTI, 1985, p. 101).

Estas constatacdes histéricas corroboram com os dados achados e anali-
sados na pesquisa e de que no momento de crise sanitiria como foi a pandemia
da covid-19, um fendémeno estrutural como a violéncia contra as mulheres
tende a se acirrar. Preliminarmente, podemos afirmar que é necessario pro-
blematizar o isolamento como a principal explica¢io do aumento da violéncia
contra as mulheres na pandemia. Nas entrevistas realizadas, as profissionais
apresentaram algumas informagdes que apontam para uma anélise mais ampla
e complexa que precisa considerar: 1) como ocorreu o isolamento para as
mulheres pobres e da classe trabalhadora; 2) o isolamento nio é o tinico nexo
causador do aumento da violéncia; 3) a pandemia sé intensificou o contexto de
violéncia que ja existia; 4) os atendimentos online e os boletins de ocorréncia
online, por exemplo, aumentaram o volume de atendimentos e a procura pelos
servicos especializados; 5) mulheres que n3o conseguiam acessar o atendi-
mento presencialmente passaram a acessar online; 6) houve um aumento do
atendimento dos casos de violéncia.

Algumas das informacgdes prestadas pelas profissionais, como no caso do
nimero de atendimentos e registros da violéncia, estava de acordo com o que en-
contramos na pesquisa documental realizada no “Anuério Brasileiro de Seguranga
Publica” de 2021 e na pesquisa “Visivel e Invisivel: a Vitimiza¢io de Mulheres no
Brasil”. Em relagdo as notificagdes dos casos de violéncia no Brasil, no ano de 2020,
temos a redugdo dos registros nas delegacias de policia, o que pode ser explicado,
em grande parte, pelo isolamento social. Contudo, temos um crescimento das
medidas protetivas de urgéncia e dos chamados de violéncia domésticas as policias
militares no telefone 190.

Tabela 1- Violéncia contra as mulheres em 2020 - Notificagdes (Brasil)

AGOES EVOLUCAO
Registros nas delegacias de policia Reducado — Lesio Corporal caiu7.4%
Medidas Protetivas de Urgéncia (MPU) Crescimento em 2020 de 4.4 % —294.440 MPU
Chamados de violéncia doméstica as Policias Crescimento de 16.3% — 694.131 ligacOes por
Militares no190 minuto

Fonte: Os autores, com base no Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2021.



No que se refere aos dados de homicidios e feminicidios, em 2020, temos que
a grande maioria dos crimes aconteceram dentro de casa, tendo como principal
autor o parceiro ou ex-parceiro. As mulheres negras foram as que mais sofreram
esse tipo de crime. Vale ressaltar, ainda, a dificuldade de qualificar as mortes de
mulheres como feminicidio. A pesquisa mostra a dificuldade de alguns estados
de tipificarem os casos de homicidio como feminicidio (Lei n. 13.104, de 9 de
margo de 2015). Por exemplo, no Ceara apenas 8,2 % dos casos sio classificados
como feminicidio, em contraste com a média nacional de 34,5 %. Contudo, a alta
proporcdo de casos de feminicidios sobre homicidios de mulheres em diversos
estados (como Piaui (50,8 %); Santa Catarina (55,3 %); Mato Grosso (59,6 %)) sugere
que os estados que apresentam uma baixa proporgao, provavelmente sio objeto
de subnotificagdo. Desta forma, é necessario reforcar a notificagio correta dos
crimes para darmos visibilidade as relagdes patriarcais de género que provocam
a violéncia contra as mulheres.

Tabela 2 - Homicidio e Feminicidios em 2020- Brasil

Homicidios 2020 Feminicidios 2020
1.350 (34.5 % do total de
Total 3.913 Total homicidios)
Autor da violéncia | 14,7 % parceiro ou ex-parceiro | Autor da violéncia 81.5 % parceiro ou ex-parceiro
Arma maisusada | Arma branca e arma de fogo Arma mais usada Arma branca e arma de fogo
Perfil por raga/cor 71 % negras Perfil por raca/cor 61,8 % negras
28 % brancas 36,5 % brancas
0,2 % indigenas 0,9 % indigenas
0,8 % amarelas 0,9 % amarelas
Local 1/3narua Local Mais da metade dentro de casa

Fonte: Os autores, com base no Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2021.

O perfil das mulheres que sofreram homicidio e feminicidio no Brasil ndo
difere substancialmente do perfil das mulheres que sofreram violéncia doméstica
e sexual na pandemia no ano de 2020. Temos que a maioria das mulheres que
sofreram violéncia sdo: jovens; negras; separadas; vitimadas por pessoas conhe-
cidas; dentro de casa.




Tabela 3 - Violéncia doméstica e sexual na pandemia* - Ano 2020 (Brasil)

Perfil Dados
o/ — T 1 . O/ - ira- o -\ .
Estado civil 35 % - Separada/divorciada; 30,70 % - Solteira; 17,10 % - Vilva;
26,80 % - Casada
Cor/raca 52,90% - Negras (pretas + pardas); 23,50 % - Branca
Idade 35,20% -16 a 24 anos; 28,60 % - 25 a 34 anos; 24,40 - 35 a 44 anos

18,80% - 45 a 59 anos; 14,10 % - 60 anos ou mais

72,80 % - Conhecidos das mulheres, dos quais:
Vinculo com a 25,40 % - Conjuge/companheiro/namorado;
vitima 18,10 % - Ex-conjuge/ ex-companheiro/ex-namorado;
11,20 % - Pais/maes; 4,90 % - Padrastos/madrastas; 4,40 % - Filhos/filhas

Local da agressao 48,80 % - Casa; 19,90 % - Rua; 9,40 % - Trabalho

Fonte: Os autores, com base no Forum Brasileiro de Seguranca PUblica, da pesquisa “Visivel e
Invisivel: a Vitimizagao de Mulheres no Brasil. Edicao 2021".
*Lesao corporal dolosa, ameaca, feminicidio, homicidio, estupro, estupro de vulneravel, tentativa
de estupro, tentativa de estupro de vulneravel, assédio e importunacao sexual.

A pesquisa do Férum Brasileiro retrata que: 1) 73,5 % da populacio brasileira
possui a percepcdo de que a violéncia contra as mulheres aumentou na pandemia;
2) as mulheres que tiveram a renda familiar diminuida e/ou perderam o emprego
sofreram mais violéncia do que as que passaram a trabalhar no remoto.

Grafico 1- Aumento da violéncia na pandemia
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Fonte: Os autores, com base no Forum Brasileiro de Seguranca PUblica, da pesquisa “Visivel e
Invisivel: a Vitimizacao de Mulheres no Brasil. Edicao 2021".

*Lesao corporal dolosa, ameaca, feminicidio, homicidio, estupro, estupro de vulneravel, tentativa
de estupro, tentativa de estupro de vulneravel, assédio e importunacao sexual.
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Grafico 2 - Violéncia e mudancas de vida na pandemia
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Fonte: Os autores, com base no Forum Brasileiro de Seguranca PUblica, da pesquisa “Visivel e
Invisivel: a Vitimizacao de Mulheres no Brasil. Edicao 2021".
*Lesao corporal dolosa, ameaca, feminicidio, homicidio, estupro, estupro de vulneravel, tentativa
de estupro, tentativa de estupro de vulneravel, assédio e importunacao sexual.

Os dados da pesquisa de campo e da pesquisa documental apontam a neces-
sidade de andlises constantes sobre o fendmeno da violéncia, que estrutura as
relagdes de género no Brasil. Mostram também que os fundamentos da violéncia
estdo nas relagdes de género e étnico/raciais que, na nossa formagao social-econé-
mica, s3o patriarcais e racistas. E por esta razdo que investigacdes que articulam
violéncia, racismo e patriarcado apontam para os fundamentos histéricos, sociais,
econdmicos e culturais do fendmeno da violéncia contra as mulheres.

Consideracoes Finais

A pesquisa mostrou a importancia de analisarmos as configuragdes da violéncia
contra as mulheres na pandemia. A explicagdo para o aumento dos casos nio se
limita ao isolamento social em si. As condi¢des de vida e trabalho das mulheres
sdo fundamentais para compreender como se deu o isolamento social para as
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diferentes classes sociais e, como isto impactou o aumento da violéncia. Devemos
considerar também: 1) a existéncia prévia da violéncia, ou seja, as mulheres que
ja sofriam com situagdes de violéncia (e na pandemia foi intensificada); 2) o
aumento dos atendimentos ocasionados pelo acesso via aplicativos como, por
exemplo, atendimentos por meio de mensagens, ligacdes e chamadas de videos
pelo Whatsapp. E necessaria uma analise mais aprofundada sobre tais fatores, que
faremos apés a finalizac3o das entrevistas e transcri¢des. Em relacio aos dados
sistematizados da pesquisa documental, podemos afirmar que a violéncia contra as
mulheres é um fenémeno social estruturante das relagdes de género e raga/etnia
no Brasil e seu enfrentamento requer uma andlise sobre seus fundamentos. Ao
comparamos com a base de dados construida anteriormente, e que apresentamos
no relatério 2020-2021, o perfil de quem sofre a violéncia, o local e o autor da
violéncia, permanecem 0s mesmos.
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CONSIDERAGCOES SOBRE A COOPERACAO
TRANSFRONTEIRICA NO CONTEXTO DA AMERICA LATINA

Daniel Francisco Nagao Menezes'
LGcio Flavio Joichi Sunakozawa?

RESUMO: A independéncia da Espanha e de Portugal e as tentativas dos paises latino-ame-
ricanos de forjar a integracdo regional partem do mesmo espirito de emancipagdo. Os ideais
dos pais da Independéncia, como Simao Bolfvar ou José de San Martin, ou mesmo os ensaios
e projetos politicos da Republica Federativa da América Central sdo exemplos claros dos
principios histéricos e politicos que justificavam essa necessidade de integragdo. O cenario
atual da América Latina é um verdadeiro novelo de 13 em que coexistem muitos processos
de integracdo e configuragdes politicas, novas e antigas, antigas ou recicladas. Neste vasto
territério tem havido enormes dificuldades para forjar processos de estabilidade, bem como
estabelecer institui¢cdes capazes de gerar insumos tangiveis e intangiveis para o desenvol-
vimento e integragdo regional. Entre essas a¢des, a paradiplomacia de micro-regides e a
cooperagdo transfronteirica estdo ganhando apoio, a qual serd abordada texto. Trata-se
de pesquisa descritiva com a proposi¢do de uma forma de cooperagio transfronteirica.

PALAVRAS-CHAVE: Cooperagdo Internacional; Fronteiras; Paradiplomacia.

Introducao

Nos tltimos anos, muitos estudiosos estudaram a questdo da definicdo de
fronteiras do “Norte da América Latina” e “Sul da América Latina”, bem como o
alinhamento politico dos paises do continente.
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Apés o 11 de Setembro houve uma notavel divisio entre o norte da América
Latina —do México ao Panamd — e o sul da América Latina, pois cada um
deles apresenta riscos substanciais para a seguranga e o bem-estar dos Estados
Unidos. Nessa divisdo, a Colombia representa a “fronteira” entre a América
do Norte e a América do Sul (MAIRA, 2008). Com relacio a Coldmbia, had duas
visdes diferentes sobre onde deveria ser a fronteira entre as duas Américas: a
do ex-Presidente Alvaro Uribe e a do atual, Juan Manuel Santos. Por um lado,
Alvaro Uribe argumentou que a Coldmbia fazia parte da América do Norte devido
ao seu alinhamento com os Estados Unidos e ao confronto com o pais vizinho, a
Venezuela. Por outro lado, o atual presidente, Juan Manuel Santos, considera a
Coldmbia parte da América do Sul principalmente por sua estreita relagio com
o governo do Presidente Chavez e por ser membro da Unido Sul-Americana. O
Brasil também teve um papel fundamental nessa reconfiguragdo, uma vez que
este pais tem desempenhado o papel de ator regional, principalmente a partir do
encontro entre os Presidentes da América do Sul ocorrido em Brasilia em 2000.

Atualmente, as questdes de Cooperagio Transfronteiriga (CT) estdo se
tornando mais carregadas devido a um ntmero crescente de politicas e ins-
trumentos que visam aprimorar a CT na América Latina. Existem diferentes
razdes na América Latina para encorajar mais CT. Na América do Norte,
principalmente, os governos estdo mais preocupados com questdes de se-
gurancga, enquanto os pafses da América do Sul estdo mais preocupados com
desenvolvimento econémico e infraestrutura; nio sio duas questdes que se
excluem mutuamente, mas as prioridades fixadas em cada agenda mostram
uma preocupacgdo diferente. Para ilustrar esse argumento, as fronteiras da
América Central geralmente enfrentam as questdes do trafico de armas e seres
humanos, trafico de drogas e terrorismo. Além disso, a questdo da instabilidade/
inseguranca é agravada pela pobreza e pela alta porcentagem de posse de armas,
devido a guerras civis passadas.

Esses problemas tém sido abordados desde o nascimento de acordos, como
los Acuerdos de Paz de Esquipulas II. Além disso, o Sistema Centro-Americano
de Integracdo — conhecido como SICA por sua sigla em espanhol — também
concentrou seus esforcos nessas questdes. As fronteiras podem ser “laboratérios”
interessantes para o desenvolvimento de projetos de seguranga cidada e para a
aplicacdo de novos procedimentos cooperativos de seguranga, como comprovam
algumas experiéncias na América Latina.

Dentro do complexo cendrio relacional da América do Norte, é interessante
olhar mais de perto as politicas de imigra¢do realizadas nas areas de fronteira.



Por exemplo, o México muitas vezes aplica muitas das politicas impostas pelos
Estados Unidos na fronteira México/EUA a sua fronteira com a América Central.
Enquanto a fronteira entre o México e os EUA foi “americanizada”, as linhas
fronteiricas entre México e Guatemala e Belize s3o “Central-americanizadas’,
sendo o fluxo de imigrantes a inica conexao entre as duas fronteiras mexicanas.

Os problemas mencionados acima enfatizam a necessidade de resolver as
assimetrias territoriais existentes na regido. As regides internacionalizadas
contrastam com outras regides absolutamente préximas ou desconectadas. os
pioneiros da teoria do desenvolvimento estudaram esse processo no contexto
de um sistema internacional com marcadas assimetrias entre paises, regies e
territérios em termos de capacidades tecnolégicas e de participacdo de setores
intensivos em conhecimento na estrutura produtiva (PREBISCH, 1949; HIRS-
CHMAN, 1958; ECLAC, 2012). As assimetrias estio sujeitas a retornos crescentes
e as forgas cumulativas que as reproduzem e, em alguns casos, as fortalecem ao
longo do tempo (ECLAC, 2012).

As assimetrias estruturais surgem devido a diversos fatores como o cresci-
mento econdmico, os aspectos geograficos, o acesso a infraestrutura regional, a
confiabilidade das institui¢des ou seu nivel de desenvolvimento, e esses fatores
impactam na forma como a economia de um pais pode ou podem nio se beneficiar
de uma integragdo mais sélida dos mercados.

Por outro lado, as assimetrias politicas também surgem quando os governos
implementam politicas sociais de provisio de bens e servigos publicos (GIORDANO
et al., 2004). Como ja foi argumentado, os objetivos da cooperagio transfrontei-
riga estdo geralmente relacionados com o ordenamento do territério, a politica
econdmica regional, a melhoria das infraestruturas, a protecdo do ambiente e/
ou a promog¢ao do patriménio cultural. Seu objetivo geral, no entanto, é melhorar
as relagoes entre as autoridades locais vizinhas como se a fronteira no existisse
(CONDE MARTINEZ, 2001).

Infraestrutura Regional: um elemento chave no fenomeno
da cooperacao transfronteirica

Embora existam muitos programas bilaterais e sub-regionais que visam a
integragdo regional da infraestrutura, vale destacar dois programas “regionais”
a Iniciativa para a Integrago da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA)
e 0 Programa Mesoamericano de Integragio e Desenvolvimento Projeto (MIDP)
na América do Norte e Central.



A TIRSA decorre da Ctapula de Brasilia de 2000, que teve como principal
objetivo promover o desenvolvimento da infraestrutura de transporte, energia
e telecomunicac¢des com visdo de integragdo regional e fisica nos doze paises da
América do Sul. Nesta Conferéncia todos os membros tentaram chegar a acordo
sobre um processo de desenvolvimento territorial equitativo e sustentavel.

A TIRSA estuda os impedimentos naturais e as causas que dificultam ou
impossibilitam a integragdo na América do Sul. A América do Sul é um subcon-
tinente que possui intimeras barreiras naturais como a Cadeia Andina, a Floresta
Amazdnica, o Rio Amazonas e o Pantanal. Essas barreiras naturais geram “pontos
isolados” como a Plataforma do Caribe no norte da América do Sul, formada por
Coldmbia, Venezuela, Guiana e Suriname; o planalto andino, isolado do coracdo
do continente por causa dos Andes; e a Plataforma Atlantica, isolada do norte
por causa da regido amazoénica ou do Enclave Amazdnico. Consequentemente,
barreiras como as mencionadas impedem que ocorra um transito fluido de
mercadorias e pessoas. Essas barreiras naturais histéricas ainda ndo foram
superadas e é necessdria uma estratégia bem desenhada para finalmente alcangar
a integragio fisica no continente (TERRAZAS SALINA, 20009).

A TIRSA € o testemunho vivo do compromisso de doze governos sul-a-
mericanos em promover a modernizacdo e a integracido da infraestrutura
regional. Esses paises recebem assisténcia técnica e financeira de trés bancos
multilaterais: o CAF — Banco de Desenvolvimento da América Latina, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Fondo Financiero para el Desar-
rollo de la Cuenca del Plata (FONPLATA, na sigla em espanhol). Foi desenhado
seguindo os Eixos de Integracdo e Desenvolvimento e os Processos Regionais
de Integragio (PRI).

Ainfraestrutura que melhora ou desencadeia o contato entre diferentes regides
pode levar ao crescimento econdmico, pois encurta as distancias entre as areas
econdmicas de producio, reduz as barreiras naturais nas trocas comerciais, reduz
os custos de transporte e promove a expansio do mercado.

O MIDP tem suas rafzes no Plano Puebla-Panami, projeto lancado pela ad-
ministragdo presidencial de Vicente Fox em 2001 e no qual foram priorizadas as
questdes de transporte, energia e telecomunicagées. Paises da América Central,
México, a Reptiblica Dominicana e a Coldémbia sio membros do MIDP.

O MIDP deve ser entendido como um processo continuo e gradual, com uma
visdo estratégica de longo prazo, que pretende criar um Estado Publico Regional.
Também pretende avaliar como sido fornecidos recursos de paises vizinhos,
contribui¢ées sem fins lucrativos de entidades financeiras regionais, cooperagao



técnica de organismos internacionais, doagdes publicas e privadas e recursos de
investimentos privados e publicos (UBEDA, 2011).

O MIDP alcangou um papel de destaque na agenda internacional e latino-a-
mericana como um mecanismo que promove a conceituacio, financiamento e
execugdo de empreendimentos estratégicos tangiveis e fundamentais, visando
desenvolver a regiio mesoamericana, aumentar a concorréncia, fortalecer sua
localizagdo geogréfica privilegiada e enfrentar os desafios transnacionais a
cooperacao.

Para Diplomacia para as Fronteiras

A integragdo regional e a governacgido transfronteiriga reforcam o papel
da paradiplomacia. Especialistas recorrem ao termo paradiplomacia quando
precisam analisar, teorizar e explicar o novo fenémeno de participacio inter-
nacional de autoridades locais e outras entidades subestatais. A paradiplomacia
pode ser entendida como uma forma de democratiza¢do da politica externa,
uma vez que identifica as necessidades e interesses em diferentes niveis
dentro dos Estados-nagdo. Por esse motivo, alguns estudiosos introduziram
sindnimos para esse termo, como diplomacia descentralizada (AGUIRRE,
2001), diplomacia multinivel (HOCKING, 1993; KEATING, 2001), diplomacia
constitutiva (KINKARD, 2009), diplomacia federal (SCHIAVON, 2010), diplomacia
subestatal (CRIEKEMANS, 2008).

0 jogo paradiplomatico precisa ser entendido a partir de uma perspectiva de
diplomacia de dois niveis mais do que nunca (PUTNAM, 1996). O primeiro nivel
de paradiplomacia ocorre quando os representantes dos estados se retinem para
negociar, enquanto o segundo nivel se materializa quando os representantes
de cada estado promovem medidas tangiveis em seus territérios, seja para
ratificar as medidas ou para gerar credibilidade. sujeitos envolvidos — agentes
governamentais e ndo-governamentais, podem estabelecer estratégias de gestdo
como as questdes domésticas (CORNAGO, 2010). Alguns sujeitos identificam
dois ou mais niveis necessirios para chegar a um consenso. Mais uma vez, a
capacidade receptiva dos governos locais é colocada no centro da cena por meio
da interpretagdo da descentraliza¢do como um processo hierdrquico continuo.

Os processos de descentralizacgdo e o surgimento de entidades subnacionais
estdo afetando a politica externa (CORNAGO, 2010). Nesse contexto, é necessario
identificar e reconhecer diferentes canais institucionais que possam explicar esse
surto de descentralizagdo recente. A auséncia de um marco legal nesse sentido



pode levar a abusos, pois ndo hd limites simples para acdes de paradiplomacia. E
necessario que os estados nacionais definam claramente onde a paradiplomacia
pode ser exercida sem prejudicar as prerrogativas que qualquer Estado precisa
estabelecer e respeitar.

Os processos de integragdo regional constituem um importante meio de
acesso para a paradiplomacia e, em alguns casos, o tnico. A paradiplomacia
assume diferentes formas dependendo da natureza do processo de integragio,
bem como do papel das entidades subnacionais na estrutura de poder dentro do
sistema internacional.

Atualmente, um dos maiores riscos da paradiplomacia centro-americana é
a dificuldade de identificar uma forma enddgena de aproveitar a cooperagio
internacional. E preciso reconhecer que houve projetos de cooperagdo, como agdes
transfronteiricas, nos dltimos anos, que ajudaram as institui¢des e seus atores
sociais a atingir novas capacidades: técnicas, financeiras e politicas.

No sul da América Latina, a integrac¢do regional e politica tornou-se mais
tangivel apds décadas de neoliberalismo. Essa mudanca de perspectiva abriu
caminho para “acordos basicos”. Além disso, dentro do atual ambiente politico,
o continente poderé se concentrar em como resolver problemas estruturais
e como aumentar sua autonomia no nivel internacional mais do que nunca.
Quando a mudanga estrutural reduz as brechas de produtividade, diversifica
a estrutura produtiva e agrega valor a produtividade, o mundo do trabalho
se beneficia em termos de igualdade porque as brechas salariais se fecham;
a cobertura de protecdo social contributiva se expande a medida que mais
empregos de qualidade sdo criados; o crescimento constante a taxas mais altas
melhora a posicdo fiscal, por sua vez, aumenta a ac¢do redistributiva do Estado;
e melhorias de infraestrutura ampliam o acesso aos servigos (ECLAC, 2012). A
proposta da CEPAL estd fundamentada na mudanga estrutural como caminho,
na politica ptblica como instrumento e na igualdade como valor central que
orienta o curso da mudanca.

A tigela de espaguete da integracdo regional na América do Sul permanecerd
adormecida, provavelmente sem melhorias ou retrocessos consideraveis por mais
algum tempo, mas existe a possibilidade de que através da chamada “cooperacio
bilateral refor¢ada” (RHI SAUSI, 2012) traga mais perspectivas tangiveis para os
seus cidad3os no futuro.

Em relagdo aos temas da CT, o bilateralismo parece ser a estratégia mais
importante escolhida pelos paises sul-americanos. O Chile é membro associado do
MERCOSUL desde 1996. Sabe-se que o acordo bilateral com a Argentina tem sido



fundamental para o fortalecimento das rela¢des transfronteiricas entre os dois
paises. Outro exemplo interessante sdo os do Equador e do Peru. Alguns exemplos
na drea do MERCOSUL podem ser os recentes acordos presidenciais de cooperagdo
transfronteiri¢a entre Argentina e Brasil ou entre Argentina e Uruguai. Essa
também parece ser a diretriz nas rela¢des transfronteirigas peruana-brasileiras
(RHI SAUSI, 2012).

Muitos paises aumentaram suas capacidades de negociacdo em termos de
cooperacdo internacional e deixaram de lado algumas de suas necessidades e
prioridades para as politicas de integragdo na América Latina. Como resultado
da cooperagido transfronteirica baseada em sistemas de questdes como, como
alcancgar a seguranca democratica, a sustentabilidade ambiental e a promogao
das cadeias produtivas etc., a participa¢do subnacional foi refor¢ada.

Um Modelo Institucional Para Microrregioes Fronteiras

As fronteiras nacionais, que se tornaram prioridade nos processos de coo-
peragio territorial e integragdo regional, podem ser articuladas em termos de
relevancia econémica (conectividade fisica, rotas produtivas ou comerciais),
relevancia politica (seguranca democratica), relevancia social (inclusio e coesio
social), relevancia cultural (identidade de integragio) ou relevancia ambiental
(gestdo de recursos naturais e bens publicos compartilhados).

H4 fronteiras em que a interagdo bi ou trinacional tornou-se prioridade na
agenda publica entre os membros envolvidos (vontade politica nacional) e outras
em que os governos subnacionais consideram prioritarias suas rela¢gdes com seus
vizinhos (vontade politica local). Em geral, existem relagdes existentes em quase
todas as fronteiras da América Latina: lagcos familiares, coopera¢io autdbnoma em
empreendimentos, intera¢des sociais, problemas ambientais, identidades culturais
compartilhadas entre outros, que sio componentes de um processo enddgeno.
Além disso, existem projetos de integra¢do de fronteiras que implicam diferentes
niveis de habilidades técnicas de configuragio.

A criacdo de dreas fronteiricas operativas e eficientes deve basear-se em
abordagens funcionais que devem caracterizar o crescente papel das entidades
subnacionais na esfera internacional. Estas caracteristicas parecem ser uma
condigdo sine qua non para a cooperagio territorial e sustentével e a integragdo
regional.

As microrregides fronteirigas implicam um esquema de governanca que
envolve varios niveis institucionais. Atores econdmicos e sociais locais também



participam dessa arquitetura institucional multinivel, interagindo frequente-
mente nas fronteiras. Assim, o termo governanga multinivel precisa ser enten-
dido tanto vertical quanto horizontalmente. Em primeiro lugar, afirmamos que
é vertical porque hd uma clara divisio entre as funcdes e as intera¢des exercidas
entre os paises em termos de suas institui¢des e capacidades (todos os niveis de
governo). Em segundo lugar, hi governanga horizontal, pois hd participagio de
diferentes atores sociais nos territérios.

As experiéncias histéricas de integragdo regional mostram que uma fron-
teira ndo depende de novos poderes, nem mesmo de poderes alternativos. A
cooperacgdo transfronteirica entre as comunidades e as autoridades locais
nio representa para eles um poder adicional, mas sim uma forma de exercer
o seu préprio poder per se. Comunidades e autoridades locais geralmente
incentivam a cooperagdo seguindo os principios de sua legislagdo, que por
sua vez define os poderes, principios processuais e controle de suas decisdes.
Assim, a cooperagdo transfronteirica pode ser entendida como uma extensao
das politicas locais de planejamento e desenvolvimento, baseadas em um acordo
entre os atores de ambas as partes.

Essa concepc¢do de “comunidades fronteiri¢as” é o principal fundamento
das euro-regides na Unido Europeia, por exemplo, e foi liderada pela CAN em
sua proposta de criagido de Zonas Fronteiricas de Integracdo (ZIF). O debate
dentro do MERCOSUL também parece tomar essa dire¢do com o 6rgdo da FCCR
(RHI SAUSI, 2012). Na sequéncia do documento intitulado Conceitualizacio da
Cooperagdo Transfronteiri¢a no Sistema de Integracdo na América Central.
Ideias e Procedimentos para a Conducio de Microrregides de Integracio (RHI
SAUSI, 2012), é proposto um marco tedrico para a integragio transfronteiri¢a na
América Central. Na figura abaixo, resumimos todas as caracteristicas que podem
contribuir para o debate em andamento sobre a cooperagdo transfronteirica em
toda a América Latina

Ainda hd algumas questdes pendentes relativas a integracao transfronteirica
na América Latina; por exemplo, como as comunidades fronteiri¢as subnacionais
sdo conceituadas; e, sobretudo, como suas proprias politicas locais de ordena-
mento e desenvolvimento do territério, ou seja, poderiam exercer seu poder para
se expandirem em ambos os lados da fronteira. A caracteristica mais distintiva
das varias iniciativas de cooperagdo transfronteiriga é o estabelecimento de
cooperacdo, ao nivel da comunidade local, entre entidades puiblicas locais adja-
centes sujeitas a diferentes ordenamentos juridicos nacionais, em questdes de
interesse comum.



Consideracoes Finais

Uma série de demandas de cooperacio e integrag¢do transfronteirica podem ser
identificadas na América Latina que estdo intimamente relacionadas a problemas
especificos que coexistem nos assentamentos humanos locais; e, as dificuldades
transnacionais que diferentes Estados nio conseguiram resolver individualmente.

As entidades subnacionais podem ser vistas como atores internacionais,
que “vieram para ficar”. De uma perspectiva mais humilde e de baixo para cima,
eles pretendem acrescentar suas proprias abordagens ao debate transnacional e
interlatino-americano sobre o que e como deve ser interpretado como cooperacio
transfronteiriga.

Sem duvida, cada cendrio fronteirico é inico por sua especificidade territorial
e presenca particular de atores estratégicos. Nesse vasto territério, todos os
atores envolvidos nas fronteiras do norte da América Latina uniram esforgos
para erradicar o narcotréfico e o trafico de pessoas, que sdo as principais ameagas
em algumas agendas nacionais. Por outro lado, o cendrio fronteirigo no sul da
América Latina apresenta outros tipos de problemas, mais centrados em questdes
econdmicas e internacionais. Nesta parte do mundo, podemos encontrar vastos
territérios com regides desarticuladas e assimetrias persistentes.

A falta de desenvolvimento econémico e bem-estar sio mais evidentes em toda
a América Latina, tanto no norte quanto no sul, e em todas as suas fronteiras,
independentemente do nivel de controle fronteirigo. O sucesso da cooperacgio
transfronteirica na América Latina sera tangivel quando o continente for capaz
de criar fronteiras como nds de desenvolvimento funcional para a consecu¢do
da paz, meta que sé se concretizara se, e somente se, forem seguidas estratégias
de paradiplomacia preventiva. No entanto, j4 podemos ter uma América Latina
autocentrada Unica, na qual as barreiras mentais foram socialmente demolidas.

Referéncias

AGUIRRE, Ifiaki 4Qué sentido tiene hablar de paradiplomacia? Una encuesta intertextual
entorno a un neologismo polisémico. In: Aldecoa F.; Keating M (orgs.). Paradiplomacia:
las relaciones internacionales de las regiones. Madrid: Marcial Pons, 2001. p. 203-235.

CONDE MARTINEZ, Carlos. La accién exterior de la Comunidades Auténomas. La
institucionalizacién de gobiernos territoriales y la integracién internacional. Madrid:
Tecnos, 2001.

CORNADO, Noe. La descentralizacién como elemento de innovaciéon diplomaética:
aproximacién a sus causas estructurales y l6gicas de accién. In: Maira L (org.). La



politica internacional subnacional en América Latina. Buenos Aires: Libros del Zorzal,
2010. p. 87-104.

CRIEKEMANS, David. Are the boundaries between paradiplomacy and diplomacy
watering down? Preliminary findings and hypotheses from a comparative study of some
regions with legislative power and small states. In: GLOBAL INTERNATIONAL STUDIES
CONFERENCE, 2. Ljubljana: World International Studies Committee, 2008. p. 43-59.

ECLAC. Structural change for equality. An Integrated Approach to Development. Santiago
de Chile, 2012. Available on: http://www.cepal.org/pses34/noticias/ documentosdetraba-
jo/8/47428/2012-SES-34-Structural_ Change_ summary.pdf.

GIORDANO, Paolo; MESQUITA, Mauricio Moreira; QUEVEDO, Fernando. El Tratamiento
de las asimetrias en los acuerdos de integracion regional. Buenos Aires: BID-INTAL,
2004.

HIRSCHMAN, Albert. The strategy of economic development. Yale: Yale University Press,
1958

HOCKING, Brian. Foreign relations and federal states. London: Leicester University
Press, 1993.

KEATING, Michel. Regiones y asuntos internacionales: motivos, oportunidades y estrate-
gias. In: ALDECOA,; F., KEATING, M. (orgs.). Paradiplomacia: las relaciones internaciona-
les de las regiones. Madrid: Marcial Pons, 2001. p. 11-28.

KINKAD, John. Bibliographic Resources for Federalism and Foreign Affairs. In: Michel-
mann, H. (org.). Foreign Relations in Federal Countries. Montreal: McGill Queen’s Univer-
sity Press, 2009.

PREBISCH, Raul. The economic development of Latin America and its principal
problems. New York: ECLAC, 1996.

PUTNAM, Robert. Diplomacia y politica nacional: la 16gica de los juegos de doble nivel. In:
Gil 0; Sanz L. (orgs.). Las fuentes internacionales de las politicas domésticas. Madrid:
Zona Abierta, 1996. p. 212-230.

RHI SAUSI José Luis. Cross-border cooperation and regional integration: opportunities
to Revista Tempo do Mundo, Peru, v. 4, n. 1. p. 153-178, 2012.

SCHIAVON, Jorge. Las relaciones exteriores de los gobiernos estatales: el caso de México.
In: Maira, L (org.). La politica internacional subnacional en América Latina. Buenos
Aires: Libros del Zorzal, 2010. p. 137-171.

TERRAZAS SALINAS, Rolando. Los programas de CAF en apoyo al proceso de integracién
de la infraestructura Sudamericana. In: Rhi Sausi, J; Ozorio, A. (orgs.). La nueva geogra-
fia econémica de América del Sur. Roma: CeSPI, 2009.

M POLITICAS PUBLICAS DA UNIPAMPA

nento Regional em espacos de fronteira


http://www.cepal.org/pses34/noticias/

UBEDA, Gioconda. El Proyecto de Integracién y Desarrollo de Mesoamérica. In: ALTMANN
BORBON, J., ROJAS ARAVENA, F., BEIRUTE BREALEY, T. (orgs.). América Latina y el
Caribe: ;Integrados o Marginados? Buenos Aires: FLACSO, 2011. p. 38-55.

1. SEMINARIO DE POS-GRADUAGAQ DO PPG EM POLITICAS PUBLICAS DA UNIPAMPA
Politicas Pablicas para o Desenvolvimento Regional em espacos de fronteira






@

o

ASPECTOS DA DEMOCRACIA: UM ESTUDO NA
COMPREENSAO DE JOSEPH SCHUMPETER E ROBERT DAHL

Gabriel Cavalcante de Sousal
Juliano Vargas2

RESUMO: Neste artigo o objetivo é analisar duas visdes que fazem parte da chamada
“teoria competitiva da democracia”, que procurou demonstrar aspectos “reais”
desta categoria destacando dois modelos: o elitista, representado pelo pensamento
de Joseph Schumpeter (1961) e o pluralista, representado por Robert Dahl (1971).
Primeiramente sdo apresentados os principais argumentos na concepcio de
Schumpeter acerca da democracia e os argumentos que o levaram a refutar a
teoria cldssica. Posteriormente sdo apresentados os pressupostos oferecidos por
Dahl para que as sociedades tenham maior propensio a escolha de governos com
decisdes mais democraticas. Conclui-se, que Schumpeter reserva suas criticas sobre
a participagdo do cidaddo no processo democrético e refor¢a que essa participagio
deve ser autébnoma. Ja Dahl, propde que a partir dimensao participativa da poliarquia
é possivel chegar a um regime plenamente democrético.
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Introducao

No sentido cldssico, a democracia é um regime em que as decisées politicas
sdo tomadas com a participa¢do do povo e tem como principal objetivo o bem
comum. Dentro dos estudos dessa categoria, destacam-se dois cientistas
politicos: Joseph Schumpeter (1961) e Robert Dahl (1971). Em seus estudos sobre
a democracia, eles tiveram certos pontos de vista em comum, como a busca pela
“verdade efetiva das coisas”, mas também tiveram pontos divergentes sobre a
“participagido efetiva de um cidaddo” em um regime politico consideravelmente
democratico.

As ideias de Schumpeter foram relacionadas & compreensio de como as
democracias de fato funcionam. Dahl d4 continuidade aos estudos sobre seu
funcionamento, acrescentando a discussio sobre as condi¢des que levariam
uma sociedade a ser mais democrética e que beneficios isso traria aos cidadios.

As perguntas norteadoras deste artigo sdo: o que se entende pela concepgdo
de Schumpeter sobre a democracia no sentido real e quais os motivos que o
levaram a refutar as ideias da sua versio tedrica cldssica? Quais os pressupostos
que Dahl oferece para que as sociedades tenham possibilidades de serem mais
democraticas e em quais aspectos isso beneficia a populagio?

Tendo em vista essas perguntas norteadoras, o objetivo geral deste artigo
¢ analisar duas visées que fazem parte da chamada “teoria competitiva da
democracia”, que procurou demonstrar aspectos “reais” desta categoria. Dentro
da teoria competitiva, destacam-se dois modelos que apresentam diferencas
entre si: o elitista e o pluralista. O primeiro é representado pelo pensamento
de Schumpeter e o segundo pelo de Dahl. Neste sentido, tem-se os seguintes
objetivos especificos: i) apresentar os principais argumentos na concepgio de
Schumpeter acerca da democracia e os argumentos que o levaram a refutar a
teoria cldssica; ii) descrever os pressupostos oferecidos por Dahl para que as
sociedades tenham maior propensio a governos com decisdes mais democraticas,
destacando os beneficios da democracia a cidadania.

Por meio de uma pesquisa bibliografica via fontes secundérias, realizou-se
uma investigacdo tedrica para conhecer as caracteristicas de cada abordagem,
trazendo para o debate, mais especificamente, as consideracées de Schumpeter
nos capitulos 21 e 22 do livro “Capitalismo, Socialismo e Democracia” (1961) de Dahl
nos trés primeiros capitulos do livro “Poliarquia: participa¢io e oposi¢ao” (1971).

Quanto a estrutura do artigo, na primeira parte é apresentada a concepgio
de democracia Schumpeter, destacando suas formulagdes sobre como ela fun-
ciona no mundo real e os motivos que o levam a contrapor as ideias da teoria



classica. Na segunda parte é apresentada a concepgdo de democracia de Dahl
no que tange o conceito de poliarquia como a forma ideal de sociedades com
decisdes democraticas e os pressupostos e beneficios que a democracia oferece
a uma sociedade. Ambas as sec¢des finalizam com interpretacdes de autorias
especializadas nos temas a serem abordados.

A Concepcao de Democracia de Joseph Alois Schumpeter

Ao criticar a teoria cldssica da democracia, Joseph Alois Schumpeter (1883-
1950) desenvolveu uma concepc¢io considerada mais realista da democracia.
Nesse sentido, essa se¢do procura sintetizar os argumentos dessa critica e,
posteriormente, analisar a concep¢do de democracia desenvolvida pelo econo-
mista austriaco na obra intitulada Capitalismo, Socialismo e Democracia (1961).

Criticas a teoria classica da democracia

E relativamente comum ouvir do senso comum que a democracia é aquele
sistema que tem a alcunha de o “governo de todos” e que isto pode ser aplicado
em varios Ambitos sociais, do politico ao empresarial. Na teoria moderna sobre
a democracia, Schumpeter (1961) propde um conceito mais elaborado do que
supde o senso comum que acredita no governo democrético e no atendimento
dos interesses do povo atuando em beneficio do suposto “bem comum”.

Segundo Schumpeter (1961), 0 povo nio tinha uma opinio definida e racional
sobre as questdes politicas e sociais. Assim, uma critica do autor diz respeito
a sua negagdo dos principais pilares de sustentacdo da concepgio cldssica da
democracia. Ele afirma que a “vontade dos cidad3os” no é considerada como
um fator politico, pois aponta para o fato de que nido existe um bem comum
determinado que seja aceito pelo povo por for¢a de argumentagdo racional.
Isso se justifica pelo fato de que, além da possibilidade de as pessoas desejarem
outras coisas que ndo o bem comum, hd também a diversidade de significados
acerca do que seja bem comum considerando diferentes individuos e grupos.
Esse ¢, inclusive, o primeiro pilar de sustentagdo da critica a concepgio classica
da democracia levantada pelo autor.

Outra critica é a de que “mesmo que um bem comum suficientemente definido,
como, por exemplo, o maximo da satisfagdo econdémica do utilitarista, fosse
aceitavel por todos, ainda assim ndo se teriam soluc¢des igualmente definidas para
os casos individuais” (SCHUMPETER, 1961, p. 302). Em seguida, o autor desconstréi



as duas bases da tedrica cldssica, o bem comum e a vontade geral, atribuindo ao
fracasso o fato de que “os utilitaristas nio conheciam aquela entidade semimistica,
possuidora de uma vontade prépria (a alma do povo), tdo fartamente explorada
pela escola histérica de jurisprudéncia” (SCHUMPETER, 1961, p. 303).

O centro de gravidade utilitarista, por um lado, unifica as vontades individuais
e procura fundi-las por meio da discussio racional e transforma-las na vontade do
povo e, por outro lado, confere a iltima a exclusiva dignidade ética reclamada pelo
credo democratico cldssico. Porém, Schumpeter (1961) considera absolutamente
irrealista o carédter racional atribuido a vontade do individuo, afirmado pela
concepgio classica.

Sobre esse cardter irrealista, Schumpeter (1961) analisa que o cidaddo comum,
sozinho, deveria ser capaz de agir e pensar, afastado das ineréncias impostas e da
pressido de grupos de propaganda, pois essas ndo deveriam ser aceitas no processo
democrético. Entretanto, o autor evidencia a inexisténcia de decisdes racionais
e reitera, por vezes, que a simples declaracio quando repetida frequentemente
possui mais efeito do que argumentos racionais e essas influéncias incidem
diretamente no funcionamento da democracia. Partindo desta anélise sobre a
“teoria cldssica da democracia” que Schumpeter (1961) propde outra defini¢io,
mais realista, em sua opinido, para esse sistema de governo.

A democracia Schumpeteriana

Asideias de Schumpeter (1961) sdo relevantes para o meio intelectual e acadé-
mico, pois elas representaram uma ruptura com a concepg¢ao cldssica da demo-
cracia. Para o autor, a democracia se caracteriza muito mais pela concorréncia
organizada pelo voto do que pela soberania do povo, ou o sufragio universal, como
afirma a concepgio cldssica. A democracia é um método politico, isto é, um certo
tipo de arranjo institucional para se chegar a uma decisio politica (legislativa
ou administrativa) e, por isso mesmo, incapaz de ser um fim em si mesmo, sem
relacdo com as decisdes que produzird em determinadas condi¢des histéricas.

Por esse motivo, ele defende que este deve ser o ponto de partida para qualquer
tentativa de defini¢cdo da democracia.

Contudo, observando a realidade dos diversos sistemas politicos modernos,
sabe-se que este modelo de democracia direta existe apenas no normativismo da
doutrina cldssica. A democracia representativa que existe hoje reserva ao cidadio
em geral o direito de ir ao local de votagdo e escolher os representantes aos quais
ele mais se alinha ideologicamente.



Nesse sentido, “o papel do povo é formar um governo, ou um corpo
intermedidrio que, por seu turno, formara o executivo nacional, ou governo’
(SCHUMPETER, 1961, p. 321). Portanto, a democracia nada mais é do que um
mecanismo para escolher e autorizar governos através da competi¢do entre elites
por votos em elei¢des periddicas. Em outras palavras, a democracia se caracteriza
muito mais pela concorréncia organizada de elites em busca de votos, do que por
aquelas ideias classicas de soberania popular, ou mesmo de sufrdgio universal.

Na sua concepg¢do, a lideranga ganha destaque e a competi¢do por essa
lideranga se torna o cerne da democracia. Assim, hd uma inegével relagao
entre democracia e liberdade individual, em que o individuo (eleitor) tem a
funcdo primdria de formar governos, aceitando um lider e, também, o poder de
dissolvé-lo, retirando essa aceitacdo. O autor também enfatiza que nio existe
uma vontade do povo, mas sim uma vontade da maioria, sendo esta incapaz
de representar a vontade do povo. De forma objetiva, Schumpeter (1961, p. 325)
aponta que “o principio da democracia, entdo, significa apenas que as rédeas
do governo devem ser entregues aqueles que contam com maior apoio do que
outros individuos ou grupos concorrentes”.

Neste contexto, o termo “mercado politico” é utilizado de forma andloga a um
mercado econémico, em que empresarios e comerciantes competem pela prefe-
réncia do consumidor. No mercado politico, os partidos (“empresarios politicos”)
concorrem entre si buscando obter a preferéncia dos eleitores (consumidores).
Também no mercado politico, os candidatos oferecem vantagens ao ptblico sob a
forma de bens e/ou servicos, e esperam como contrapartida o voto dos eleitores.

Ao definir a natureza e o papel dos partidos politicos, Schumpeter (1961)
rompe mais uma vez com a teoria cldssica da democracia. Os partidos politicos
cumprem papel decisivo para o desenho da democracia, muito embora ele chame
atengdo para o fato de que o partido ndo é, como tenta por vezes nos convencer
a doutrina cldssica, um grupo de homens que tenciona promover o bem-estar
publico baseado em algum principio comum. Assim, Schumpeter (1961) concebe os
partidos politicos como maquina eleitoral, em uma tentativa de regular a disputa
politica tal qual como se configura, por exemplo, nas associa¢gdes do comércio.

Este pensamento é refor¢ado por Anthony Downs (1999), que coloca a
acdo dos partidos politicos como similar a dos empresarios, enquanto que os
eleitores podem ser vistos como consumidores. Assim, partidos e eleitores
atuam racionalmente no sentido de que os partidos calculam a trajetéria e os
meios de sua agdo para maximizar seus votos (lucros), enquanto os eleitores,
da mesma forma, procuram maximizar suas vantagens (utilidades). Norberto



Bobbio (2010) também adere a ideia de mercado politico na medida em que
entende que nos sistemas democraticos ocorre uma relagdo generalizada de
troca entre governantes e governados. Para o pensador italiano, nas demo-
cracias reais ocorre uma troca continua entre produtores e consumidores de
consenso, ou entre produtores e consumidores de poder.

Ao estabelecer essa no¢do de mercado politico, em que elites politicas
competem livremente pelo voto dos eleitores, Schumpeter (1961) fez mencio
a um aspecto importante, qual seja, o tipo de concorréncia que acontece em
tal mercado. Segundo o autor, é importante ter em mente que ndo se trata de
uma concorréncia perfeita, mas, ao contrario, de uma concorréncia imperfeita
ou oligopdlica assim como acontece no mercado econdmico. Diante destas
observagdes, o autor enfatiza que no sistema democratico competitivo, a oposi¢do
deve ser concebida como natural e deve ser saudavel.

A Concepc¢ao de Democracia de Robert Dahl

A teoria competitiva da democracia explicitada na se¢io anterior também
comporta outro modelo, que é denominado de “pluralista”. Os pluralistas, aqui
representados por Robert Dahl, também concebem a democracia como um
regime em que existe uma competicdo de elites pelo poder, assim como os
elitistas, representados por Schumpeter. Contudo, os pluralistas ndo concordam
integralmente com a vertente do elitismo, sobretudo no ponto em que esta
afirma que a concentragio de poder pelas elites é algo inevitavel. Ainda que os
elitistas tenham exercido uma influéncia consideravel sobre os pluralistas, “estes
se diferenciam daqueles na medida em que aceitam a ideia de que as decisdes
politicas do governo de uma sociedade democrética sofrem a influéncia de varios
grupos” (HELD, 2007, p. 148).

Deste modo, Dahl buscou investigar as condi¢des que levariam uma sociedade
a ser mais democratica, ou seja, embora ele defenda a teoria competitiva, sua
énfase é muito diferente da de Schumpeter. Dahl comeg¢a no ponto em que
Schumpeter parou, isto é, aquele procura uma difusdo e um reforco pluralistas
- na sociedade como um todo — da competi¢io entre elites (SARTORI, 1994).

Em suas anélises, Dahl (1971) aponta para as dificuldades de se encontrar, na
época destes estudos, sociedades totalmente democraticas, pois até aquele mo-
mento o mesmo havia identificado poucas “diizias” de paises que contemplavam
as caracteristicas que se configuravam nesse tipo de governo. Para Dahl, nenhum
grande sistema do mundo real era verdadeiramente uma democracia, optando



por chamar os que mais se aproximavam das caracteristicas de “contestacio
publica e participa¢io” de “poliarquias”.

Poliarquias podem ser pensadas como regimes plenamente democraticos. Elas
sdo regimes que foram substancialmente popularizados e liberalizados, isto €,
fortemente inclusivos e amplamente abertos a contesta¢io piblica (DAHL, 1971).

Alguns pressupostos importantes para as sociedades
tornarem-se mais democraticas

A contribuicio de Dahl para a politica é notdvel quando se observa que o seu
conceito de “poliarquia” é o que tem na prética. A poliarquia descreve de forma
plural e igualitaria a participag¢do do cidaddo, além de garantir o seu interesse
através da contestagdo. Dahl (1971, p. 25) parte do seguinte pressuposto: “uma
caracteristica-chave da democracia é a continua responsividade do governo as
preferéncias de seus cidadios, considerados politicamente iguais”. Nesse sentido,
atendendo a essas presungdes, os governos seriam considerados democraticos.
Dessa forma, o autor descreve a democracia como um regime em que neces-
sariamente tivesse em suas caracteristicas a capacidade de ser, pelo menos
parcialmente, “responsivo com todos os cidaddos” colocando-o como um “sistema
hipotético” que serviria apenas para nortear o grau com que as sociedades se
aproximam dessa concepcao.

Para Dahl (1971) existem certos critérios arbitrdrios para que um regime
alcance o grau de democracia plena. Segundo sua teoria, hd o que ele chama de
responsividade, ou a percepgdo de que todos os cidadios sdo considerados como
politicamente iguais.

Aideia de responsividade de um governo apresenta pressupostos que, quando
materializados, sdo Uteis para a sociedade e garantem certas oportunidades
plenas: i) formular suas preferéncias; ii) expressar suas preferéncias a seus
concidad3os e ao governo por meio de agdes coletivas ou individuais; iii) a chance
de ter suas preferéncias igualmente consideradas na conduta do governo — ou
seja, sem discriminag¢do — decorrente do contetddo ou da fonte da preferéncia
(DAHL, 1971).

De acordo com as suas premissas, em grau oposto a uma poliarquia plena, o
autor sugere a existéncia da hegemonia fechada, cendrio em que nenhum dos
critérios supracitados sdo respeitados. Dessa maneira, é possivel, sem muito
esforgo, categorizar como hegemonia fechadas todas as formas de totalitarismos,
em que o planejamento das a¢des do governo é tradicionalmente unilateral. Além
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disso, avaliam apenas a sua perspectiva enquanto analisa-se o cendrio, sabedor
de que é ele que detém o controle e é o responséavel por ditar todas as regras.

Ainda nesta perspectiva, percebe-se que quanto maior a contestagio publica,
isto é, quanto maior a competi¢do entre as elites politicas, mais uma sociedade
pode ser uma poliarquia. Na mesma medida, quanto mais direitos de participar
em elei¢des, ou pela ampliagdo do sufragio ou de outros direitos politicos, maior
seria a inclusdo e, portanto, o aumento das chances de se chegar a poliarquia
(DAHL, 1971).

Os beneficios da poliarquia paraasociedade

Muitos podem comungar das ideias sobre o pensamento de Gaetano Mosca
(1939), que diz que no fim das contas todo regime é dominado por uma minoria
governante, trazendo uma critica e ao mesmo tempo provocando a reflexio
sobre as poliarquias e se sua concep¢do de contestacgdo politica e participagdo
ou liberaliza¢do produzem, de fato, beneficios ao conjunto da populagio. Isso
porque muitas vezes as poucas mudancas que ocorrem parecem na pratica
serem apenas superficiais e ndo contemplam sua materializagio no mundo real.

Nesse sentido, apresentam-se aqui os resultados significativos que uma
poliarquia oferece. Na busca de compreender tal importancia, Dahl (1971, p. 41)
aponta que “existem liberdades liberais cldssicas que sio uma parte da defini¢io
de contestacdo publica e de participa¢do’. Desse modo, hd oportunidades — além
do direito de voto e da oposi¢do ao governo — de organizarem-se politicamente
em grupos, de produzir-se manifestacdes sobre assuntos politicos sem medo de
sofrer represalias por parte do governante, de reivindicarem direitos acerca do
acesso a opinides alternativas, dentre outros. Ademais, é possivel votar de forma
secreta em candidatos de partidos diversos e ainda ter-se a civilidade para que
os candidatos derrotados entreguem pacificamente os cargos aos vencedores.

Ainda nesse entendimento, Dahl (1971, p. 46) acrescenta que “em qualquer
pais, quanto maiores as oportunidades de se expressar, organizar e representar
preferéncias politicas, maior a variedade das preferéncias e interesses possiveis
de representacdo’”. Todas essas liberdades seriam importantes contribui¢des para
a populagio, desde que ndo sejam desvirtuadas as finalidades dessas garantias.

Observa-se que toda essa participacdo ampliada promove a expansio de
votantes (de classes diferentes) conjuntamente com o aumento da competi¢cio
no cendrio politico, permitindo a eleva¢do tanto em ntimeros quanto na prépria
diversificacdo de candidatos ou de novos integrantes que passam a ocupar



cargos eletivos. Dessa maneira, existe a incorporagdo de novas possibilidades
para classes antes sequer reconhecidas como cidadis — tornando o cenério
politico mais representativo. Os préprios partidos sio for¢ados a quebrar sua
hegemonia de pequenos grupos, até mesmo para se fazerem representativos
No Novo contexto que se apresentara.

O autor acrescenta os beneficios das sociedades polidrquicas nas “politicas
governamentais”, no sentido de que um sistema politico que tem em sua es-
trutura poucos obsticulos para a contestagdo ptblica e possui maior inclusio,
com que menores seriam as chances de um governante adotar agdes extremas
para com os seus cidadios (DAHL, 1971).

No entanto, isso ndo implica que as poliarquias sejam melhores do que
outros regimes com pessoas efetivamente privadas de direitos de cidadania. No
sistema politico proposto por Dahl, os homens devem enxergar a democracia
como principio moral ou ideal regulador. Entre os padrdes da politica real e ideal
ndo h4, assim, uma relagdo de antagonismo. As varias formas de organizac¢do
politica deverdo ser avaliadas conforme a maior ou menor proximidade com
relagdo ao “sistema hipotético” da democracia (HOLLANDA, 2011).

Aqui foram apresentados alguns dos argumentos de Dahl que promovem uma
reflexdo sobre os beneficios que a “poliarquia” possibilita a uma sociedade. Dessa
maneira, ele considera que “parece evidente que regimes diferentes provocam
consequéncias diferentes” e que tanto os “defensores da poliarquia” quanto
“seus adversarios” concordam que os beneficios que tais condi¢des produzem
tem significadncia para seus cidad3os, sobretudo pela aquisi¢do de direitos que,
“uma vez adquiridos”, serdo mais dificeis de serem extintos (DAHL, 1971, p. 49).

Consideracoes Finais

No decorrer desse estudo, observou-se que as ideias de Schumpeter (1961)
rechacam o entendimento tio difundido de democracia soberana, conforme
pregada pela doutrina cldssica. Observando a realidade dos diversos sistemas
politicos modernos, sabe-se que esse modelo de democracia existe apenas no
normativismo dos pensadores classicos. Todavia, a democracia representativa
que existe hoje reserva ao cidaddo em geral o direito de ir ao local de votagido e
escolher os representantes aos quais ele mais se alinha ideologicamente.

Percebe-se, portanto, que a beleza da democracia reside nas possibilidades ga-
rantidas pelas liberdades basicas tipicas dos sistemas democraticos. A contribuicdo
de Schumpeter (1961) reserva-se, sobretudo, as suas criticas sobre a participagio
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do cidadao no processo democratico, visto o interesse e o carater influenciavel
do eleitor frente aos partidos. Mas, para que exista a democracia, é necessério
garantir ao cidad&o o direito de ndo ser influenciado — ele deve poder fazer suas
proprias escolhas politicas autonomamente.

Ja Dahl (1971), em seu trabalho sobre a poliarquia, explica que para que um
regime seja plenamente democratico, é necessario que ele atenda a alguns critérios
institucionais a partir do fornecimento das oportunidades ao cidadio de formular
e expressar suas preferéncias a seus concidadios e ao governo, além de ter as suas
preferéncias consideradas na conduta dos governantes — dimensdo participativa
da poliarquia. Destaca-se, também, a dimensio de disputa pelo poder conside-
rando que a contestagdo publica, mesmo que entre elites, possibilita ganhos a
sociedade. Isso permite conceber que as sociedades que produzem a ideia de
responsividade pelo governo possibilitam garantias legais, prerrogativas estas que
vio muito além do voto, favorecendo a inclusio das pessoas nas decisdes politicas
e no préprio corpo dos partidos politicos, aumentando, assim, a pluralidade de
oportunidades sociais.

Diante do exposto, frisa-se que nesta investigacdo promoveu-se apenas a
discussio direcionada sobre alguns aspectos da categoria democracia via enten-
dimento desses dois autores. Ressalta-se, portanto, que esse debate nio se esgota
aqui. Desse modo, sugere-se como estudos futuros a argumentacgdo com outras
autorias que também se debrugaram sobre a temdtica e que contribuiram com
essa discussdo. Aplicagdes diversas das teses das autorias aqui trazidas a baila em
realidades concretas também é uma possibilidade promissora de pesquisa futura.
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O DESENVOLVIMENTO LOCAL E OS PPAS
(PLANOS PLURIANUAIS): UMA ANALISE DA CIDADE
DE PONTA PORA NO PERIODO DE 1998-2021
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RESUMO: O presente trabalho objetiva compreender a importancia do planejamento
publico para a promogio do desenvolvimento. De forma especifica, busca analisar os
Planos Plurianuais do municipio de Ponta Pora. Para tanto, apresentam-se concei-
tos e teorias que versam sobre a disting¢do entre crescimento econdmico e desenvol-
vimento; a importincia das mudangas estruturais e qualitativas para a promogao
do bem estar social, estratégias de descentralizagdo e coordenagdo do planejamento
publico por meio do processo de participagdo democrética. A pesquisa empirica é
guiada pela coleta de dados junto a CAmara Municipal de Ponta Por3, que disponibi-
lizou os PPA’s de 1998 a 2021. A anélise descritiva permitiu concluir que, com o passar
do tempo, houve avangos significativos na proposi¢io das estratégias acompanhando
a evolugido das discussoes tanto em nivel federal como estadual. A preocupagio com
os aspectos sociais e especificos da fronteira atinentes ao movimento migratério
(com impactos diretos nas 4dreas de saide e de educagio) e econdmicos (turismo,
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agroindustria, industrializa¢io, desenvolvimento rural) foram sendo incorporados
nos documentos, bem como a gestdo ambiental e urbana.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento econémico, democracia, gest3o publica local, politi-
cas de desenvolvimento local.

Introducao

O planejamento é um processo continuo e dindmico que esta relacionado a
capacidade de institui¢des e pessoas se adaptarem as incertezas que envolvem o
futuro e as mudangas. Nesse sentido, o planejamento consiste em um conjunto
de ac¢des intencionais, coordenadas e orientadas para tornar realidade um
objetivo futuro. No setor ptblico, o processo de planejamento se confunde
com o préprio exercicio do governo. Isso porque o planejamento publico se
relaciona com a capacidade de governar. Assim, utilizam-se as metodologias de
planejamento (manejo de técnicas e instrumentos) para atingir os resultados
das politicas puiblicas. Adicionalmente, o planejamento, como primeira funcao
administrativa, refere-se a um processo que congrega principios tedricos,
procedimentos metodolégicos e técnicas de grupo que auxiliam as organizagoes
a mudarem uma situagdo atual, com vistas a alcancar algum objetivo futuro.
(MATIAS-PEREIRA, 2012).

Desta forma, o presente trabalho busca compreender a importincia do plane-
jamento publico para a promogdo do desenvolvimento. De modo especifico, pre-
tende-se estudar a trajetéria evolutiva dos Planos Plurianuais (PPAs) do municipio
de Ponta Pord localizado nos limites fronteirigos internacionais de Mato Grosso do
Sul. Neste contexto, a op¢do metodoldgica, escolhida para contemplar o objetivo
proposto, pauta-se na andlise e reflexdo sobre o modo como o planejamento
publico municipal materializado nos documentos dos PPAs evoluiu, ampliou ou
reduziu o escopo das tematicas/setores e captou as particularidades locais. Do
ponto de vista tedrico, as escolhas correspondem ao percurso da discussdo que
parte da abordagem da perspectiva de desenvolvimento endégeno e local.

A politica e as estratégias de desenvolvimento local

Arealidade das dltimas décadas propiciou uma percepg¢ado de uma crise dentro
do sistema econdmico como um todo, nio se limitando apenas aos paises em
subdesenvolvimento. A perspectiva local do desenvolvimento, surge, entdo como
alternativa aos modelos generalistas. Segundo Barquero (2001), essa perspectiva



emerge como resposta a este cenario e pode ser definido como um processo
de crescimento e mudanca estrutural que ocorre em razio da transferéncia de
recursos das atividades tradicionais para as modernas, determinando a elevagdo
do bem-estar da populagdo de uma cidade ou regido.

Para a teoria do desenvolvimento enddégeno, vale destacar, um dos pontos
centrais é a formagio de mecanismos que proporcionam mudancas estruturais
e que geram processos de crescimento a nivel local e regional. Neste sentido,
tem se destacado a criagdo de politicas de desenvolvimento, que visam a es-
tratégia de desenvolvimento local, centrada no fortalecimento da capacidade
produtiva existente, obviamente estimulando a capacidade de aprendizagem dos
atores locais para que estes possam dar respostas as necessidades e problemas
da economia local. Na teoria do desenvolvimento local, deve se observar que um
dos motivos para o seu fortalecimento foi sem ddvida a queda na forca politica
constituida pela administracdo central sendo o Estado. Apontado por Barquero
(2001) esse mecanismo era conhecido como administra¢io de “cima para baixo’,
que buscava promover a redistribuicio espacial da atividade econ6mica e diminuir
as diferencas regionais nos niveis de renda per capita.

A TDE pressupde a abordagem de “baixo para cima”, que 2 traz consigo
propostas de administragdo regidas pelos governos locais e regionais, assegu-
rando dessa maneira o desenvolvimento econémico das cidades e regides. As
comunidades regionais e locais comeg¢am a formular suas préoprias dindmicas
de politica de desenvolvimento, voltada em aumentar a eficiéncia de seu
sistema produtivo.

As comunidades locais devem passar um intenso processo de aprendizagem
para entender quais sdo os mecanismos necessarios para reestruturar o seu
sistema produtivo; cada localidade tem suas caracteristicas especificas, isso os
leva a fomentar o seu préprio diagnostico favoravel para a sua regido. O desenvol-
vimento local estd sempre atrelado a ideia de sustentabilidade sempre na forma
de preocupagdo com as diversidades ambientais presentes nas localidades. As
cidades sao os espagos das mudancas do sistema econdmico, do sistema produtivo
e da reorganizagdo institucional tal fator faz da cidade o palco do crescimento
econdmico que caracteriza o desenvolvimento endégeno.

Atualmente, a estratégia de desenvolvimento regional estd baseada em uma
abordagem territorial do desenvolvimento, ou seja, as cidades se caracterizam
por sua historia, cultura e institui¢cdes que exercem forte condicionamento no seu
desenvolvimento. Para impulsionar o processo de desenvolvimento endégeno, o
sistema produtivo regional precisa reestruturar suas atividades econdmicas, sejam



elas a agricultura, a inddstria ou atividades comerciais melhorando a capacidade
de competir no mercado local e externo. Na promo¢io do desenvolvimento de
uma regido ou cidade, hd necessidade de investimentos no sentido de tornar este
local mais atrativo, e que este consiga atender as necessidades e demandas de
empresas e cidad3os locais.

A dindmica do desenvolvimento local se baseia principalmente na promocao
do bem-estar social e no aumento da capacidade interna da localidade precisa
de estratégias para que funcionem, como observado por Albuquerque e Zapata
(2008). Uma dessas estratégias seria a qualificagio dos recursos humanos. Disse-
minar uma educagio para a promogido de novas mentes capazes de compreender
a necessidade das novas incorporacées para o desenvolvimento local da cidade;
uma “adaptag¢io institucional” observado pelos autores também se caracteriza por
uma estratégia relevante para essa promogdo. Conceituando de uma forma mais
particular, o desenvolvimento local deve abranger tanto as esferas econdmica,
social e sustentavel que devem estar integradas uma com as outras.

Para atender aos pilares do 3 desenvolvimento sustentdavel, as estratégias
devem ser escolhidas através da formacdo de um conselho composto dentro da
gestdo publica atual. Conforme Albuquerque e Zapata (2008) para um desenvolvi-
mento consciente e sustentavel, deve existir uma mobiliza¢do por parte da gesto
publica a fim de explorar as potencialidades locais e contribuir para aumentar
as oportunidades sociais, assegurando ao mesmo tempo uma conservagio dos
recursos naturais ja existentes que s3o as bases para uma condig¢io de vida me-
lhor. E preciso considerar que as estratégias utilizadas dentro das politicas para
alcangar o desenvolvimento devem ser focadas para a melhoria de vida da geragio
atual como das futuras.

O fortalecimento das administracoes locais e a absor¢do pelas mesmas das
novas func¢des de fomento ao desenvolvimento econdmico e a preocupagdo em
geragdes de novos postos de emprego, segundo Albuquerque e Zapata (2008), fazem
da nova gestdo publica local, parte fundamental dos processos de ajuste frente as
atuais mudangas estruturais. As liderangas locais sdo agentes importantes para o
processo de desenvolvimento, sendo elas escolhidas através da democracia — o uso
do voto. A democracia deve sempre estar atrelada na dindmica do desenvolvimento
local sendo ela constituida do poder exercido pelo Estado e da sociedade civil;
com isso compreendemos que a cidadania em geral tem ampliado a dimens&o da
participagdo publica.

Apolitica de desenvolvimento local é caracterizada pelos varios atores estarem
sempre construindo uma inter-relagio entre eles. Isso inclui a criagdo de novos



espacos de gestdo para que haja uma maior participagdo social nas decisdes
institucionais relacionadas ao processo democratico criado para o a construcio
da dindmica do desenvolvimento local. A maior participa¢do se d4 através das
cAmaras de vereadores ou dos comités criados pela prépria sociedade civil. Toda a
discussdo do desenvolvimento local implica sempre a criagio de novos caminhos
para as politicas ptblicas alternativas, e a inclusao de leis que favorecam e ajudem
no crescimento intelectual dos cidados e que ampliem o acesso da populagio a
sadde e a seguranca.

Analise dos PPA’s de Ponta Pora

0 PPA é um dos instrumentos de planejamento e gestdo ptblica do Estado basi-
leiro e esté previsto pelo artigo 165 da Constitui¢do Federal. No &mbito municipal,

as legisla¢des estabelecem que os prefeitos devem apresentar ao Poder Le-
gislativo, no primeiro ano de mandato, o projeto de lei do PPA para os quatro
anos subsequentes. Mais do que uma obrigagdo legal, o PPA é o planejamento
governamental de médio prazo, que deve traduzir em ag¢des, o programa do
candidato eleito para ocupar o cargo de Chefe do Executivo; tornando-se um plano
orientador da administra¢io e também, um compromisso politico.

Ponta Pora estd entre os cinco maiores municipios sul-mato-grossenses e
possui uma caracteristica geopolitica bastante especifica: faz fronteira3 seca
com o municipio paraguaio de Pedro Juan Caballero caracterizando-se como
cidade gémea.4 Neste territorio, cotidianamente ocorre a livre circulagdo dos
habitantes, inclusive das cidades vizinhas, bem como dos desafios em termos de
gestdo publica, especialmente, por se tratar do tangenciamento de duas nacio-
nalidades distintas. As diferencas e implica¢des sdo de toda natureza, desde o
aparato juridico normativo federal e (des)centralizagio politico-administrativa
como, e principalmente, das politicas publicas.5 A riqueza histdrica, cultural e de

Dos 79 (setenta e nove) municipios de MS, 44 (quarenta e quatro) estdo em regido de fronteira
de acordo com a defini¢do constitucional de até 150 km da linha internacional. Localizados
especificamente na faixa de fronteira, pela qual os limites territoriais nacionais tangenciam
os limites do outro pais (tanto Paraguai como Bolivia), tem-se ainda as seguintes cidades:
Anténio Jodo, Aral Moreira, Bela Vista, Caracol, Coronel Sapucaia, Corumb4, Japord, Mundo Novo,
Paranhos, Porto Murtinho, Tacuru, Sete Quedas.

Cidade-gémea ¢ sinénimo de conurbagio internacional que corresponde a um territério contiguo
cortado pela linha internacional desprovido de barreira fisica ou natural e que apresenta uma
dinimica de integragio econdmica e social. Sobre esse tema, sugere-se a leitura de Souza (2019).
Como exemplo, cita-se o sistema de satide que do lado paraguaio ndo contempla a oferta piblica
dos servigos de satide. No contexto da pandemia, essa condi¢do exigiu uma previsio de leitos e




miscigena¢do ndo impede a multiplicagdo dos gargalos que emergem dessa con-
di¢do considerando que os problemas econémicos, ambientais e sociais ignoram
a demarcacdo territorial e se multiplicam, exponencialmente, em periodos de
conjuntura econdémica recessiva.

Este municipio e suas especificidades (geograficas, histéricas, econémicas,
culturais, musicais, gastronémicas e ambientais) j4 foi objeto de pesquisas de
mestrado e doutorado e publica¢gdes em varias dreas do conhecimento.6 O pla-
nejamento publico em esfera estadual foi objeto da disserta¢io de Paz (2018)
cujas conclusdes inspiraram a presente proposta, uma vez que o planejamento
municipal ainda nio tinha sido contemplado por pesquisas académicas.

Em 26 de setembro de 1997 foi estabelecido o projeto de Lei n. 37 da lei mu-
nicipal da cidade, pelo qual foi aprovado o plano plurianual do municipio para o
quadriénio de 1998 a 2001. A primeira experiencia em termos de planejamento
conforme previsto pela Constituicdo Federal de 1988. O documento consta com
um total de onze paginas. O registro em questio, além de trazer o valor total bruto
previsto para os investimentos (R$ 18.684.784,00) aprovado para aquele periodo,
fornece a distribui¢do desse valor para os principais setores que eram prioritarios
e deveriam ser beneficiados.

0O PPA do perfodo de 1998-2001 prioriza sete 4reas incluindo a administracdo
municipal (e a sensibiliza¢do para a construc¢do do Plano Diretor) e agrupa algumas
(como educagio, cultura e lazer; saide e saneamento) por razdes ¢bvias de relagio
direta. As metas apresentam com frequéncia a inteng¢io de investimento na
construgio de edificagdes (parques, casas e demais espagos fisicos de uso coletivo).
No quadro abaixo, estdo apresentados os percentuais financeiros programados
para as areas.

O primeiro periodo observa-se prioridade, em termos de destinagdo orca-
mentdaria, para as agoes e metas destinadas a sanar problemas de habitagdo e
urbanismo na cidade, na sequéncia estdo as melhorias na educacio e proporcionar
para a populagdo mais acesso a cultura e lazer. Satide e saneamento ficaram em
terceiro lugar em se tratando de montante or¢amentario, seguidos pelo setor
de transporte. Por outro lado, os incentivos a agricultura e a previdéncia social
tiveram os menores repasses por parte da administracdo ptblica. Provavelmente,

vacinas num ntmero superior ao da populacio oficialmente brasileira.

Algumas destas pesquisas e publicagdes foram realizadas no ambito do Programa de Pés-Gra-
duagio Stricto Sensu em Desenvolvimento Regional e Sistemas Produtivos (PPGDRS) e estdo
disponiveis em: http://www.uems.br/pos_ graduacao/detalhes/desenvolvimento-regional-e-de-
-sistemas-produtivos-ponta-pora-mestrado-academico/teses_ dissertacoes.
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porque sejam 4reas nas quais a instancia municipal ndo tinha autonomia ou
estratégias para a construgdo de projetos.

No dia de 28 de setembro de 2001, foi estipulado o projeto de Lei n. 19 que
dispunha sobre o plano plurianual para o quadriénio de 2002 a 2005. O documento
apresentado possui dezoito paginas ao todo, com uma descri¢do detalhada por
parte dos legisladores da época em relagdo aos valores a serem distribuidos em
cada ano respectivamente. Conforme consta no registro, o valor total para o
quadriénio era de R$ 115.918,000 (milhdes de reais). Nesse quadriénio em questio,
vale ressaltar que o projeto de lei aprovado teve uma especificacio orcamentéria
significativamente maior que o perfodo anterior. Ressalta-se que ndo é possivel
comparar os valores de 6 forma absoluta, seria necessario deflacionar os valores.
Contudo, parece-nos coerente concluir que houve um aumento, a0 menos em
termos or¢camentarios, consideravel em relagdo ao PPA anterior.

0 planejamento publico estava organizado por diretrizes, programas, ob-
jetivos e metas. As a¢des foram divididas em trés dimensdes: institucionais
(cuja diretriz era o fortalecimento institucional e a coordenagdo politica e
correspondeu a 8 % do or¢amento), apoio administrativo (modernizagio e
racionalizagio da administragdo publica com 13 % do orgamento) e finalisticas
(com 79 % do or¢amento. As ag¢des finalisticas foram detalhadas em trinta e
dois programas que contemplavam a diretriz: Foco no bem estar do cidaddo
e no equilibrio ambiental com a participa¢do da populacdo e de associagdes e
representantes dos vdrios segmentos da comunidade na Formulagdo, execugdo e
acompanhamento do Plano Plurianual.

Os programas abrangiam satde (de forma detalhada como por exemplo em
saude da crianga, da mulher, mental), assistencia (a familia, ao idoso) educag¢io
(incluindo especial, alimentagio escolar), infra-estrutura, apoio ao migrante,
estimulo & agroindustria e ao turismo e participagio popular. O destaque para
ac¢des do turismo e o atendimento para o migrante sinaliza um esforgo de con-
templar a realidade da fronteira seca, e da livre circulagdo de habitantes tanto
dolado da cidade paraguaia (Pedro Juan Caballero) como o lado brasileiro (Ponta
Por3). A realidade é permeada por habitantes paraguaios residentes tanto em
Ponta Pord e Pedro Juan como vice versa além da demanda por atendimento
publico no Sistema Unico de Satde (SUS). Um ato que foi visto como “generoso”
por parte dos vizinhos paraguaios, e a falta de previsdo para esse atendimento,
muitas vezes, deixava o sistema de satide sobrecarregado.

0 proximo periodo se refere a lei sancionada em 2005. O documento uma base
estratégica criada pelo governo com diretrizes voltadas na criagdo de projetos, tais



como a Cidade para Todos, Cidade do Trabalho e a Cidade Sustentavel. Diferente
dos anteriores PPA’s j4 mostrados, este nio nos apresenta os valores brutos
destinados a cada projeto, mas sim um acoplado de informagées voltadas para o
desenrolar de tais programas através de diretrizes estratégicas. A diretriz Cidade
Para Todos estava voltada principalmente ao cidad&o, ou seja, tendo o objetivo
de proporcionar o acesso aos servigos ptblicos e bens bésicos dele por direito,
acesso a moradia e uma maior participa¢io nas discussdes das politicas publicas
e ao controle social das agées da administragido municipal. Previa dezessete
programas em torno da consolidagdo do orgamento participativo, da promogao
do desenvolvimento urbano sustentével, ampliacdo do acesso a moradia e gestdo
ambiental urbana.

A proposta da Cidade do Trabalho apresentou como destaque a preocupacio
em gerar mudanga de perfil econdmico. Com uma atuagido direta da administragdo
publica, esse projeto visa gerar a¢des voltadas para a criagdo de emprego e renda,
com capacitagdo tecnolégica e fomento as atividades produtivas empresariais
promovendo a sua inser¢io no contexto econdmico. Previa 06 (seis) programas
contemplando explicitamente a preocupagio com o desenvolvimento (rural e
econdmico). A Cidade Sustentdvel destinava-se a integra¢io dos programas e
projetos atinentes ao bem estar social e elevacdo da qualidade de vida da populacio
de Ponta Por3. A partir de catorze programas englobava ag¢des de satde, educacao,
cultura, turismo, geracdo de emprego e renda, protegdo social, entre outros. Alei
n. 3686, de 26 de novembro de 2009, dispde sobre o plano plurianual do municipio
de Ponta Pord para o quadriénio de 2010 a 2013. O documento apresenta de valores
destinados aos vinte e seis programas estabelecidos. Estes programas contem-
plaram teméticas desde agoes legislativas e coordenagdo politica e modernizagdo
tributdria como todas as outras dimensdes sociais e econémicas, porém com
alguns destaques.

A saude foi desagregada em atengio bésica (e um programa especifico para
a fronteira que foi o SIS-Fronteira)7, média e alta complexidade e vigilancia em
satde. A protecdo social também foi detalhada em bésica e especial. Do ponto de
vista econ6émico, a industrializa¢io e o desenvolvimento rural tiveram destaques.
Dentre as ag¢des Legislativas, que teve como objetivo aperfeicoar e modernizar
o sistema legislativo municipal, nota-se o esfor¢o em prever o planejamento
governamental visando avaliar e controlar os planos e programas municipais
com uma gestdo democratica e participagido popular. Por ordem de destinagdo

7 Sobre este tema, sugere-se a leitura de Rocha (2019).



or¢camentaria, estdo elencados como prioridade e absorveram parte consideravel
do or¢amento, nesta ordem: atencio basica, protecdo social e educacgio.

Em dezembro de 2013 é sancionada a lei que dispde sobre o Plano Plurianual
do municipio de Ponta Pora para o quadriénio correspondente de 2014 a 2017. O
documento contém apenas uma pagina e apresenta uma breve descricdo dos sete
preceitos orientadores do PPA, mas sem detalhamento de projetos, programas,
metas, agdes ou or¢amento. Observamos uma fragilidade e retrocesso na cons-
trucdo desse importante documento de planejamento. Nesse quadriénio, pela
lei n. 4325 sancionada no dia 19 de dezembro de 2017, ficam instituidos alguns
principios essenciais para o novo PPA. O documento fornecido pelo sitio virtual
da cAmara de vereadores, assim como o anterior nio traz os valores aprovados a
serem investidos para este periodo. Essa caréncia de dados compromete a anélise.

Como destacado anteriormente, nio foi objetivo deste trabalho analisar a
efetividade do planejamento em termos de investimentos. Esta deve ser uma
proposta para outra pesquisa. Contudo, é indiscutivel que cabe a todos manter
uma participagdo popular ativa, com cobrangas e fiscalizagdo constantes.

Consideracoes Finais

Observamos a institui¢io do Plano Plurianual (PPA) como um processo de
evolugdo da gestdo publica, que deve ser analisado de forma histérica e contex-
tualizada com a evolugdo das finangas ptblicas no pais. No entanto, o processo
evolutivo atual, estabeleceu limites, propiciando o equilibrio das financas pi-
blicas, instituindo transparéncia da gestio fiscal. O PPA é a base e um importante
instrumento de planejamento que representa um fluxo previsto de ingressos e
de aplicac¢des de recursos em um periodo de quatro anos. Para tanto, o Plano
Plurianual é um instrumento de gestdo tanto da esfera federal, como de estados
e de municipios.

0 planejamento ptblico da cidade de Ponta Por3, através da anélise realizada,
vem demonstrando uma evolugdo em termos de elabora¢io dos PPAS, ou seja, com
o passar dos anos vem sendo estabelecidas pelo governo diretrizes estratégicas
e mais relevantes para o alcance do desenvolvimento econdmico da cidade. Os
documentos utilizados na pesquisa ndo contemplam o empenho e investimento
financeiro dos quadriénios em que foram formulados os planos, nio temos com
exatidao os resultados de cada periodo, ou seja, se foram mesmos alcangados
as metas que o poder executivo se propds para o seu mandato, mas concluimos
que o planejamento estratégico sempre serd a principal diretriz e o ponto de



partida essencial para o alcance do desenvolvimento local. Portanto, fortalecer e
consolidar esse instrumento institucional é crucial.

Os resultados deste trabalho também permitem pensar numa agenda de
pesquisa sobre essa temdtica indicando a necessidade de continuidade dessa
reflexdo. Como se dd o acompanhamento da execugido desse planejamento? Qual
foi o percentual do orcamento que foi efetivamente executado em cada periodo?
A construcdo do planejamento envolve quais segmentos da sociedade? E ainda,
seria enriquecedor contrapor as dreas contempladas, metas e programas com
dados e estatisticas da cada periodo e posteriores, na tentativa de correlacionar
os indicadores (e correspondente melhorias) com a efetiva promogio do desen-
volvimento local.
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OS OUTSIDERS DO RIO URUGUAI: DESVIO E
CONFLITOS EM UM RIO TRANSFRONTEIRICO
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RESUMO: O presente trabalho busca tragar algumas consideragdes sobre a correlagio
entre uma légica desviante presente na obra Outsiders, de Howard Becker, e algumas
atividades consideradas ilicitas (contrabando e o descaminho) e que historicamente
ocorrem, com certa frequéncia, nas margens fronteiricas do Rio Uruguai, mais especifi-
camente no trecho que liga as cidades de Santo Tomé, na Argentina e S3o Borja no Brasil.
O texto buscar correlacionar as atividades desviantes presentes no Rio Uruguai com a
construcio da identidade regional a luz da teoria desviante de Howard Becker (2008), a
metodologia utilizada foi de cardter qualitativo consistindo de analise das entrevistas
e do didrio de campo produzido durante as saidas de campo propiciadas pelo doutora-
mento entre 2017 e 2021. Ao que parece, existem indicios de que a obra de Becker pode
ser aplicada como lente de anélise para este espago de fronteira.

PALAVRAS-CHAVE: Desviantes. Fronteira. Rio Uruguai.

Introducao

O ponto de partida para as reflexdes presentes neste texto foi a disciplina
de Identidades e Sociabilidades no Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncias
Sociais da Unisinos, programa onde um dos autores produziu sua tese, sendo
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que esta perspectiva adquiriu nova importancia durante as pesquisas de campo
para a concepc¢io da tese apresentada a posteriori, pois traduz os elementos de
uma dimensao teérica fundamental na compressdo das relagdes entre os atores
em espacos como a fronteira, que sdo as teorias do desvio e interacionismo.
O texto buscar correlacionar as atividades desviantes presentes no Rio Uruguai,
especificamente nos trechos entre as cidades de S3o Borja - BR e Santo Tomé — AR,
com a producgido da identidade regional, tarefa esta que nos faz retomar alguns
aspectos peculiares e histéricos da formagdo do lugar e dos seus respectivos atores.

Figura 1: Primeira expedigao ao Rio Uruguai.

Fonte: Foto do acervo do autor.

Com a profunda integrag¢do dos europeus, principalemente da Companhia de
Jesus na América, operou-se uma mudanga no sistema de vida das comunidades
indigenas da América do Sul, e que a partir dali comegaram a contar com a
presenca das Redugdes, locais onde viviam os padres da Companhia de Jesus e os
indigenas ditos Reduzidos, ou seja incorporados aos sistema colonial e catequizado
a luz da nova doutrina.

A partir do sistema colonial, conforme Fontella apud John Monteiro3 (2001, p.
57) disponivel em (FONTELLA, SOARES, p. 79, 2020), foi desfeito o caleidoscépio
etnico amerindio dando lugar ao mosaico etno-histérico usado pelo colonoizador
na tentativa de compreender o novo mundo, muitos foram os conflitos gerados

* MONTEIRO, John M. Tupis, tapuias e historiadores: estudos de histdria indigena e do indigenismo.
Campinas (SP): Unicamp,2001.
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pelo choque entre os indigenas e os ditos civilizados, os hdbitos conflitantes
principalmente no que tangia a cosmologia, as as préticas sexuais e a necessidade
de deslocamento dos povos némades.

Ademais este territdrio, considerado para alguns autores como Ferreira Maurer
(2009, p. 4) como um centro conversor por algum tempo, sofreu também com a
ocorréncia de conflitos e litigios, outros eventos pairavam por sobre a regido como
a ameaga da Coroa Portuguesa e a prépria dindmica da expansio colonialista
internacional (Inglaterra, Franga etc.) vigente a época.

Alguns tedricos sustentam que a regido tinha forte papel comercial e logistico
para toda a bacia do prata, quando isso, Colvero (2003, p. 142), nos apresenta que:

A regido da Campanha, em especial a fronteira oeste, apés a invasio dos
espanhdis a Colonia do Sacramento, assumiu o papel de fronteira-zona,
como ponto de troca de mercadorias na regido entre os brasileiros e os
paises que faziam parte da Bacia do Prata. Sabe-se que o fator que facilitava
as trocas nessas regides era o transporte fluvial, ainda que limitado pela
seguranca, que era precaria. Por sua vez, o transporte por terra estava li-
mitado as estradas, que eram muito escassas e exigiam o acompanhamento
de pessoas que conhecessem bem a regido para transpor os obstaculos
geograficos existentes. (COLVERO, 2003, p. 142).

Esta combinacio histérica de fatores parece haver produzido uma série de
elementos que serdo considerados ao longo deste trabalho e que repercutem na
interpretacdo e no fazer das praticas sociais do homem que nasceu e cresceu
neste territdrio, um destes elementos é o contrabando:

Esse espaco econdmico de fronteira privilegiou, como se viu, o contrabando,
chamando a atenc¢do de comerciantes da Europa que se encontravam em
regides préximas, vindos daquele continente por causa das guerras e
atrafdos pela facilidade de actimulo de capital através da venda de produtos
industrializados, fabricados especialmente na Inglaterra e na Franga.
Esses comerciantes instalaram-se em Uruguaiana desde seu surgimento,
formando uma zona de grande fluéncia econémica, contrabalangando com
a atividade predominante na regido, a pecudria, que desde seus primérdios
pastoris, quando n3o havia aglomeragdes urbanas, era largamente desen-
volvida. (COLVERO, 2003, p. 143).

A regido supra citada oferece uma gama de estratégias de logistica hidraulica
pelo rio Uruguai e seus rios tributdrios que capilarizam o deslocamento em



suas margens favorecendo o deslocamento de embarcagdes pequenas, contudo,
requerendo do piloto da embarcagdo um conhecimento geogréfico local das
correntes e dos rios tributdrios nos dois lados da fronteira.

Em busca de elementos empiricos para elucidar a sustentacido tedrica da tese
de doutorado que apresentei, estabeleci como parte da amostra para as entrevistas
em profundidade atores como pescadores, chibeiros e costeiros, para que através
da compreensio de suas experiéncias de vida pudesse compreender melhor as
interagdes de fronteira.

Os Desvios de uma Fronteira Chamada Rio

A partir do cendrio acima exposto, o ponto de partida de minha reflexio
tedrica foi a obra Outsiders (1963), de Howard Saul Becker (1928), e que ao longo
de sua leitura me permitiu classificar melhor alguns aspectos da socializagado
destas gentes margeadas.

Alguns entrevistados relatam que antigamente, a pratica de trazer alimentos
e outras coisas do pais vizinho, era uma prética corriqueira e que principal-
mente em virtude de o transbordo ter ocorréncia em pequenas embarcagdes,
havia pouca fiscalizagdo ou uma certa naturalidade quanto a alguns volumes de
contrabando e descaminho.

A formalizagio dos tratados internacionais, ou podemos falar da formalizagio
das pactuagdes que os grupos sociais dominantes e detentores do poder realizam
entre si, impdem formalmente normas que regram relagdes outrora espontaneas,
estes acordos de divisdo e poder e recursos, parecem ter sido impostos a partir
da colonizagio, e tendem a se reconfigurar nos dias de hoje, muitas vezes no
interesse corporativo de determinadas organiza¢des que se mantem na condigdo
de agentes definidores de concepcdes:

Todos os grupos sociais fazem regras e tentam, em certos momentos e
em algumas circunstancias, imp6-las. Regras sociais definem situagdes e
tipos de comportamento a elas apropriados, especificando algumas agdes
como ‘“certas” e proibindo outras como “erradas”. Quando a regra é imposta,
a pessoa que presumivelmente a infringiu pode ser vista como um tipo
especial, alguém de quem nios e espera viver de acordo com as regras
estipuladas pelo grupo. Essa pessoa é encarada com um Outsider. Mas a
pessoas assim rotulada pode ter uma opinido diferente sobre a questao.
Pode nio aceitar a regra pela qual estd sendo julgada e pode nio encarar
aqueles que a julgam competentes ou legitimamente autorizados a fazé-lo.



Por conseguinte, emergem um segundo significado do termo: aquele que
infringe a regra pode pensar que seus juizes s3o outsiders. H4 grande
numero de regras. Elas podem ser formalmente promulgadas na forma de
lei, e, nesse caso, o poder de policia do Estado serd usado para impdo-las.
Em outros casos, representam acordos informais, recém-estabelecidos
ou sedimentados com a sanc¢do da idade e da tradicdo; regras desse tipo
s3o0 impostas por sangdes informais de varios tipos. Becker (p. 15. 2008).

Contudo, as pessoas acabam por se adaptarem de alguma forma as mudangas
em suas vidas, estas adaptac¢des estdo principalmente ligadas com a conduta
da pessoa, que pode vir a tornar-se desviante perante as mudangas impostas a
ele por outros atores, e o contrabando e o descaminho parecem ser elementos
desta conduta desviante.

Becker, em seu Outsiders, trata de inimeras formas de interpretacdes para
o termo desviante, e para isso nos da ciéncia de inimeros agentes interagindo
em processos que produzem carreiras, estilos de vida e visdes de mundo que
produzem consequéncias reais por serem construcdes sociais. Construgdes estas
que sdo compostas por pessoas que, ao interagirem, com diferentes graus de
comprometimento, produzem consequéncias que também as definem.

Ao definir comportamento desviante, Becker nos oferece a possibilidade de
refletir sobre a heterogeneidade dos pontos de vista sobre o desvio, ao elencar
as varias formas de ver e ser visto com outsider. Conforme a tabela 1, podemos
observar que sio variados os tipos de comportamento, e que merecem atengio.
Segundo o autor, os quadrantes “Desviante Puro” e “Apropriado” sdo de mais sim-
ples compreensio visto que a pessoa apresenta um comportamento e é percebida
como tal, no entanto os quadrantes “Falsamente acusado’ e “Desviante secreto”’
apresentam interesse mais amplo, no caso do “falsamente acusado” é a pessoa que
¢ rotulado pelos outros como se tivesse cometido algum ato impréprio, embora
nio o tenha cometido; ja o “Desvio secreto” é um ato impréprio cometido sem
que ninguém o perceba ou reaja a ele como uma violagao.

Tabela1: Tipos de comportamento desviantes

Comportamento apropriado Comportamento infrator
Percebido como desviante Falsamente acusado Desviante puro
NZo percebido como desviante Apropriado Desviante secreto

Fonte: Elaborado pelo autor baseado em Becker 2008.



Para Becker (p. 10, 2008), algumas teorias, com bases firmes em teorias socio-
l6gicas fora de moda, tentaram explicar as principais causas do comportamento
desviante, algumas, diz o autor: “[...] atacavam a psique das pessoas que se com-
portavam mal - suas personalidades tinham falhas que as faziam cometer essas
coisas (0 que quer que fossem “essas coisas”). ”

Contudo, conforme o Becker, haviam outras correntes sociolégicas alternativas
que, conforme o Teorema de Thomas, estabeleciam que se “.. os homens definem
situagdes como reais, elas s3o reais em suas consequéncias”. E para Becker, “For-
mular os problemas da ciéncia social dessa maneira torna problemdtica a questdo
de como as coisas sio definidas, dirige a pesquisa para a descoberta de quem esté
definindo que tipos de atividades como criminosas e com quais consequéncias?”
(BECKER, 2008, p. 12)

Assim, ao deslocar o foco da atengdo para a discussdo do processo que culmina
na defini¢do do que é ou nio desviante, o autor permite considerar o complexo
sistema de diferencas de poder, recursos e forgas entre diversos grupos sociais e
que pode acabar por interferir na defini¢do do que é ou nio um comportamento
normal ou desviante.

Para Becker, os comportamentos tidos como “certos” ou “errados” sdo estabe-
lecidos por pardmetros sociais construidos a partir de processos politicos, nestes
processos alguns grupos sociais coagem outros priorizando seus pontos de vista,
derivando destes as regras, rétulos e desvios, “[...] o fato centra acerca do desvio:
ele é criado pela sociedade Quero dizer, isto sim, que grupos sociais criam desvio
ao fazer as regras cuja infragdo constitui desvio, e ao aplicar essas regras a pessoas
particulares e rotula-las como outsiders.” (BECKER, 2008, p. 21)

A imposic¢do de “regras” por parte de grupos dominantes, impelem outros
grupos sociais a se reorganizarem em torno da nova légica. Assim, o desvio pode
ser encarado, conforme Becker, ndo como algo inerente aos atos ou aos individuos
que os praticam, ele é definido a partir da disputa politica e dos processos de
enfretamento em torno de objetivos de grupos especificos, ou seja, a partir da
interagdo entre o considerado desviante e aquelas pessoas que reagem a ele.

No caso deste estudo, aparentemente, a constru¢io da Ponte Internacional
da Integracgdo, trouxe intimeras consequéncias para as sociedades que viviam de
forma mais ligada as praticas ancestrais do Rio Uruguai, a grande obra deslocou
famfilias, interferiu na forma como as pessoas ao longo de quase 500 anos inte-
ragiam neste territorio e produziu uma série de consequéncias que ainda hoje
reverberam nas praticas sociais do local, conforme podemos ver na entrevista
de um dos pescadores:



Entdo, essas barragens ai! Pro pescador vai ser que nem essa ponte que
saiu. Essa ponte aqui, Deus o livre, foi um fracasso, bah! Essa ponte
mudou pra caramba, aumentou a miséria uma barbaridade. Porque
para fazer a ponte creio eu que vai ser que nem a barragem, eu estava
aqui eu trabalhava com coisa da Argentina, tinha essas lanchas aqui no
porto que dava comida para todo esse pobrerio aqui da costa, af com essa
ponte, disseram que ia favorecer o pobre, vai melhor para o pobre, que
pobre?! Melhorou para classe média alta, quem no tem um carrinho
ndo pode ir na Argentina. Nessa época af, todo o pobrerio ia ali para a
barranca, e dali tiravam o pdo do dia para comer. N6s aqui, nés saiamos
para fora e ficava dois, trés dias, fechava a casa e voltava e estava do jeito
que deixou... no momento que estourou essa ponte aqui nés ficamos
prisioneiros dos ladrées, quem n&o sabia roubar, aprendeu. Foi um
absurdo! Eu trabalhava de noite, chegava de dia as 6 horas da manh3, eu
pegava passagem, as 6 horas da manhi e o povo estava ali, trabalhando
ali: ganhavam o p3o. Entdo, dessa gente que teve que se retirar dali com
dois, trés filhos para dar o que comer o que aconteceu!? Aprenderam a
roubar, nunca mais nds podemos sair e deixar a casa sozinha. Aconteceu
fato de eu voltar e nio ter nada dentro de casa. Faz mais de 30 anos que

moro aqui. (Entrevistado A, 2016).

Além das dificuldades da prépria atividade, as familias de pescadores e ri-
beirinhos da regido tiveram que se reorganizar a partir dessa nova realidade, e
como as pessoas tende a agir com base em sua compreensio do mundo e do que
existe nele, estas populagdes parecem ter reagido, a seu modo, a aquilo que lhes
foi imposto. A exemplo destas pressdes sociais, Becker cita na padgina 24 o exemplo
do suicidio clanico, trabalhado por Malinowski nas ilhas Trobriand.

Outra dificuldade reside no fato de que alguns membros do grupo social dos
pescadores podem ser rotulados como desviantes por possuirem caracteristicas
e habitos semelhantes aos desviantes puros, podendo ser categorizados como
um grupo homogéneo. Nas entrevistas, as quais reproduzo apenas um trecho de
uma neste trabalho, podemos perceber que todas as pessoas observadas tinham
aspectos estéticos em comum, roupas rotas, pele queimada de sol, tragcos de
quem leva uma vida dura, além do que andavam em embarcac¢des primitivas e
ou em mal estado.

Becker, ao tratar de carreira desviantes nos fornece elementos para con-
siderar um modelo sequencial para pensar o desvio. A adesio de individuos
a padrdes de comportamento parte, na visdo do autor, nio somente de atos



isolados e acusag¢des, mas também de aprendizados especificos, além disso,
existem carreiras desviantes, que se apresentam como alternativas para car-
reiras convencionais.

0 grau em que um ato serd tratado como desviante depende também de quem
o comete de quem se sente prejudicado por ele. Regras tendem a ser aplicadas
mais a algumas pessoas que a outras. Estudos da delinquéncia juvenil deixam
isso muito claro. Meninos de classe média, quando detidos, ndo chegam tio
longe no processo legal como os meninos de bairros miserdveis. Sabe-se muito
bem que um negro que supostamente atacou uma mulher branca tem muito
maior probabilidade de ser punido que um branco que comete a mesma infracdo.
Comentario do autor sobre Sutherland sobre o crime do colarinho branco: delitos
cometidos por empresas sdo quase sempre processados como causa civil, mas
0 mesmo crime cometido por um individuo é usualmente tratado como delito
criminal. Portanto o desvio é antes de tudo um produto de um processo que
envolve reagdes de outras pessoas ao comportamento. O mesmo comportamento
pode ser uma infragdo das regras num momento e ndo em outro; pode ser uma
infragdo quando cometido por uma pessoa, mas ndo quando cometido por outra;
algumas regras sdo infringidas com impunidade, outras ndo. Em suma, se um
dado ato ¢ desviante ou nio, depende em parte da natureza do ato (isto &, se ele
viola ou n3o alguma regra) e em parte do que outras pessoas fazem acerca dele.
(BECKER, 2008, p. 25).

Para a pessoa que vive da pesca e de outras atividades ligadas ao rio o fato
de a Ponte Internacional ter limitado suas atuagdes, fez com que de uma hora
para outra, viu seu ganha p3o se tornar-se ilegal e de certa forma imoral, pois
era a manutenc¢do de um sistema de vida visto como desviante pela maioria
das pessoas.

Assim como, para Becker, o usudrio de Cannabis transforma algo ambiguo em
algo prazeroso através de sequencias de aprendizado, onde impulsos e desejos
de natureza subjetiva sdo transformados em pardmetros de a¢do através da
interpretacdo social de uma série de experiéncias. Segundo o autor, é necessaria
uma sequéncia de experiéncias que vio desde o aprendizado do jeito de fumar, a
identificacdo dos efeitos, a vinculagdo destes efeitos ao uso da maconha e a fase
de redefini¢io das sensa¢des como prazeirosas.

Neste estudo, a partir das observacgdes e entrevistas, parece que o desviante
do rio aprende com os mais experientes a forma de pilotar a chalana, os
melhores pontos de acesso ao rio, os hordrios das patrulhas da Policia Naval
de Corrientes etc. E Assim como o musico de jazz, o pescador e costeiro do Rio



Uruguai riem-se dos “quadrados”, ou seja, fazem troga das pessoas de compor-
tamento considerado normal e que desconhecem a realidade sob o ponto de
vista destes grupos desviantes, o desviante do Rio Uruguai tem um estilo de
vida proéprio, e que pelas peculiaridades, podemos denomina-los de Outsiders.

Consideracoes Finais

Percebe-se que estes desviantes continuam buscando espago para vender seus
produtos, quando os conseguem, mesmo tendo suas barracas de venda fechadas
pela Vigilancia Sanitéria, seguem em busca do seu peixe, mesmo com a escassez
deste, provocado, em partes pelas obras ao longo do rio, em partes pelo descaso
com a mata ciliar costeira e com as praticas sustentdveis de manejo.

Na percepcdo de algumas pessoas que historicamente tiram seu sustento
das margens brasileiras e argentinas do Rio Uruguai, a miséria aumentou,
negou-lhes possibilidades de agdo que ji estavam memorizadas e objetivadas
nas praticas sociais de troca e trabalho entre pessoas de fronteira, o “pdo do
dia a dia” que comentou o entrevistado é aquela possibilidade de renda que
0 ndo assalariado tem em épocas de crise, ou mesmo costumeiramente, a
impossibilidade de trocas informais de mercadorias inventou o contrabando e
o descaminho, visto que estas atividades somente foram criminalizadas depois
de sua formalizac¢do, contudo suas praticas remontam a préopria génese das
duas cidades citadas neste texto, a redugdo de Sdo Francisco de Borja nasceu
de pessoas provenientes da Reduc¢ido de Santo Tomé. Talvez ser privado de
atividades tdo antigas e profundamente presentes na imaginaria do povo local
tenha despertado necessidades tdo devastadoras o suficiente para fazer com
que pessoas do mesmo grupo social pratiquem atos como roubo e assalto nas
suas préprias comunidades de origem.

Este trabalho é simplesmente uma reflexdo a certa de um tema bem amplo
e que necessita de muita pesquisa de campo e como diria o préprio Becker,
precisamos questionar o monopdlio da verdade, descobrir por nés mesmos os
elementos que compdem os fendmenos supostamente desviantes, procurar
desvelar conhecimento sobre os desviantes sem adotar pressupostos genéricos
e verdades morais inquestiondveis, diante disso, considero que as andlises
interacionistas dos fenémenos desviantes sio fundamentais para a correta
compreensdo dos fendmenos sociais desta fronteira.
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DOCUMENTARIO AUDIOVISUAL E A ATIVIDADE CRIATIVA
NA AGRICULTURA FAMILIAR EM SAO BORJA-RS

Saryon da Costa Azevedo'

RESUMO: Essa pesquisa foi desenvolvida no Programa de Pés-Graduagdo em Comunica-
¢do e Indtstria Criativa da Unipampa — Mestrado, campus S3o Borja (RS) no ano de 2021.
0O objetivo geral foi verificar como um produto audiovisual (documentério), relaciona-
-se com os aspectos da agricultura familiar do municipio de S3o Borja (RS). O trabalho
propoe um didlogo interdisciplinar entre as teméticas da Comunicacdo, Indudstria Criativa
e Agricultura Familiar. Assim, foi realizado um levantamento bibliografico aliado ao
método etnogréfico de pesquisa de campo, utilizando o documentario como ferramenta
de articula¢io. A pesquisa baseou-se na seguinte metodologia: 1) levantamento biblio-
grafico, seguido de uma imersdo no contexto pesquisado, sob a forma de observagio
participante e de entrevistas semiestruturadas qualitativas; 2) sob a perspectiva de
Bachelard, entendendo que todo o caminho percorrido para a produc¢io do documentéario
¢é o préprio método de pesquisa, fazendo referéncia a uma interagao aberta e reciproca
entre as experiéncias empiricas e a ciéncia. A pesquisa desenvolveu um documenta-
rio composto por cinco episédios que podem ser assistidos na plataforma de videos na
internet YouTube. O produto promove o debate e a reflexdo a respeito da Agricultura
Familiar, da “rurbanidade”, do “retorno a qualidade”, bem como de elementos inerentes
ao meio ambiente e a diversidade no campo. Nesse sentido, parece relevante apresentar

' Bacharel em Comunicagio Social - Publicidade, pela Universidade Regional do Nordeste do Es-
tado do Rio Grande do Sul, Unijui, Rio Grande do Sul, Brasil. Mestre em Comunicag¢do e Indtstria
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essa pesquisa no I Semindario de Pés-Pés-Graduagdo em Politicas Publicas da Unipampa
— S30 Borja (RS), uma vez que esse trabalho acaba por sugerir diferentes a¢des e articu-
lagdes de valorizagdo e reconhecimento da agricultura familiar, e nessa mesma percep-
tiva as possiveis politicas publicas a serem desenvolvidas.

PALAVRAS-CHAVE: Comunicagdo; Industria criativa; Agricultura familiar.

Introducao

E crescente o uso da comunicacio e internet pelos grandes produtores ru-
rais, bem como pelos agricultores familiares através das novas Tecnologias da
Informagio e Comunicac¢io (TICs), sobretudo das redes sociais. A expansio e
qualifica¢do das redes de internet e conectividade sio uns dos maiores desafios
para o meio rural atualmente, seja para o universo do agronegécio, seja para os
pequenos produtores rurais.

Nesse sentido, uma nova forma de interagio entre o rural e o urbano resulta
da aproximacgdo das cadeias produtivas entre quem produz e quem consome e
o papel da comunicagdo nesse processo torna-se evidente na medida em que a
mesma serve como vetor para essa interagdo de iniciativas, seja como facilitadora
dos processos, seja como forma de geragdo de mais renda, mais empregos e,
consequentemente, de mais organizacdo e permanéncia das famfilias no meio
rural. Utilizar os recursos audiovisuais resultantes de uma experiéncia empirica
de produgio documental permitiu, de certa forma, uma iniciativa importante
de demonstrar o trabalho realizado pelos agricultores familiares, bem como de
valorizar o saber/fazer campesino, que, muitas vezes, acaba ndo ganhando o devido
destaque frente a uma economia predominada pelas produgdes globalizadas e
em larga escala.

O municipio de Sao Borja, pano de fundo deste estudo,
naregiao da Fronteira

Oeste do Estado do Rio Grande do Sul, possui aproximadamente 61.671 habi-
tantes, sendo que 55.138 (89,4 %) vivemn no meio urbano e 6.533 (10,59 %) residem
no meio rural. Tem sua principal matriz produtiva alicer¢ada no agronegécio, com
destaque para a producdo de arroz, soja e milho e a pecuéria bovina.

0 Servigo de Apoio as Pequenas Empresas do Rio Grande do Sul (SEBRAE
(RS)) realizou um estudo denominado Perfil das Cidades Gatichas publicado em
2019, onde apresenta uma série de dados econdmicos, dentre os quais algumas



caracteristicas da atividade agropecudria no municipio de Sdo Borja. De acordo
com o estudo, a produgido do agronegdcio domina o cenério rural, sendo que, de
um total de 121.525 hectares plantados em 2016, 49,4 % foram destinados a soja,
36,2 % ao arroz, 11,1% ao trigo e 3,3 ao milho (SEBRAE (RS), 2019). Esses dados
demonstram a supremacia dos grandes produtores de graos frente aos esforcos
e persisténcia do agricultor familiar em permanecer produzindo e residindo no
campo.

Entdo, buscando retratar esse grupo de trabalhadores, como primeiro passo
tornou-se imprescindivel entender como os agricultores familiares do municipio
de S3o Borja desenvolviam suas atividades profissionais e de subsisténcia diante
de um cenario dominado pelos grandes empresarios do agronegécio.

Para tanto, esta pesquisa foi desenvolvida junto a quatro nicleos familiares
do municipio de Sdo Borja que pertencem a atividade da agricultura familiar,
as quais foram escolhidas levando em consideracdo quatro critérios distintos,
sendo eles: (1); enquadrar-se como agricultor familiar (tamanho da propriedade),
conforme os critérios do Ministério da Agricultura (2); localizagio geografica na
drea rural do municipio de S3o Borja, contemplando distintas regides. (3); tipo de
atividade desenvolvida na propriedade rural, buscando atividades distintas e (4);
a comunicabilidade dos personagens.

Através da abordagem de inspiragdo antropoldgica, utilizando-se do recurso
metodoldgico da etnografia como forma de interagdo e imersio no contexto
da agricultura familiar, e, sobretudo, sob a préitica da observagido participante.
Instrumentalizando-os para que os préprios agricultores familiares, de fato,
construfssem os contetidos e as narrativas filmicas, seja pelo registro de imagens
em movimentos (video), levantamento fotografico, entrevistas (sonoras), trilha
sonora, histérias, personagens, seja pela escolha de enfoques especificos.

Essa iniciativa, significou a possibilidade de expressio de sentidos, de ca-
pacidades de ampliagdo da inteligéncia criativa dos sujeitos envolvidos e do
desenvolvimento de processos de aprendizagem coletiva e de saberes. Dessa
forma, foi possivel a produc¢do de um documentério intitulado de “Observando
a Agricultura Familiar: entender e valorizar o saber/fazer campesino™. Essa
producgdo conta com cinco episddios que ddo forma a uma série, sendo que o

> Ministério da Agricultura: Lei 11.326/2004 - Estabelece as diretrizes para a formulac¢io da Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais. Critérios: 1) Atividade
profissional do meio rural; 2) Area de terra de até quatro médulos fiscais; 3) Mo de obra da
proépria familia; 4) Principal renda familiar ter origem na propriedade (BRASIL, 2004). Disponivel
em: https://www.youtube.com/watch?v=Dm6Q9k-dIzE.
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Episédio 1, com 38 minutos, destaca os conceitos de “rurbanidade” e “virada da
qualidade”. Nos episédios dois, trés, quatro e cinco s3o destacados o saber/fazer
das quatro famfilias de forma especifica, sendo elas: Agroindtstria Keli'tutes, Arte
em L3, Agroindistria Santa Rita e o agricultor familiar Felipe dos Santos.

0O documentario apresenta, ainda, a participa¢ido do professor Dr. Sérgio
Schneider — Universidade Federal do Rio Grande do Sul e do professor Dr. Gustavo
Cimadevilla — Universidad Nacional de Rio Cuarto de Cérdoba (AR), que trazem
uma discussdo académica acerca da tematica abordada no documentario.

Em tempo, vale destacar que esse estudo procura focar no seguinte problematica:
“como a producio do documentdrio audiovisual se relaciona aos processos de
transformacgdo da cadeia produtiva local da agricultura familiar desse publico
estudado?”

Sendo assim, o objetivo geral é: “verificar como um produto audiovisual, do
género documentdrio, relaciona-se com os aspectos do universo da agricultura
familiar do municipio de S3o Borja (RS).

Para atingir esse objetivo, estabeleceram-se os seguintes objetivos especificos:

a) Analisar os processos de produgio do documentario Observando a Agricultura
Familiar: entender e valorizar o saber/fazer campesino;

a) Avaliar os resultados obtidos com o levantamento das informagdes através das
entrevistas com os agricultores familiares e da observac¢do do seu cotidiano;

b) Compreender como a comunicagio, através do audiovisual, pode contribuir
na valorizac¢do e reconhecimento dos agricultores familiares inseridos nessa
cadeia produtiva local.

Desenvolvimento: desafios da conectividade no campo

Este estudo ocupou-se em acompanhar o dia a dia de quatro nicleos de
agricultores familiares residentes em quatro localidades distintas ao redor do
municipio de S3o Borja (RS). Dessas quatro familias, foi possivel observar que trés
delas estdo conectadas as novas tecnologias de comunicagio via redes sociais e
aplicativos de mensagens instantaneas (internet mével), utilizando esses recursos
nio s6 para a informacao, diversdo e entretenimento, mas como ferramentas de
interagcdo com o meio urbano, de comercializagdo de seus produtos e divulgagdo
de seus trabalhos.

Essa atividade revela que o meio rural estd especialmente conectado e inte-
grado as novas TICs e, justamente, nessa construcgio de redes de cooperagio e



conectividade que se percebe a perspectiva multicultural da qual se refere Canclini
(1995). Isso demonstra que essa convergéncia para a virtualiza¢io, ja relatadas por
Canclini (1995) e outros pensadores da sociedade moderna, estd sendo praticada
e absorvida também pelos agricultores familiares pesquisados, pois os mesmos
evidenciam que, de fato, entenderam que essa atitude de conectividade, interagdo
e uso de recursos digitais é possivel, necessério e de facil operacdo.

Comunicac¢ao Audiovisual como Industria Criativa

Os avangos que ocorreram no campo da comunicag¢do social nas tltimas dé-
cadas, seja nos aspectos tecnoldgicos, seja nas pesquisas cientificas, demonstram
a maturidade que essa drea do conhecimento atingiu. A sociedade digitalizada
necessita de um novo campo fértil do conhecimento que integre a comunicagdo
com as inovagdes, sobretudo a ampliacdo das iniciativas criativas e mididticas
(informagio e comunicag¢do) (SOUZA; SILVA, 2016).

Souza e Silva (2016) apresentam uma reflexdo que fortalece essa perspectiva
da relagdo entre a comunicagdo e os setores/atividades criativas, chamadas de
indtstrias criativas:

Deste modo, a contemporaneidade pde em evidéncia a potencializacdo
das préticas criativas e culturais. Tais préticas articuladas pela dinAmica
social estabelecida por questdes econ6émicas, politicas e tecnolégicas,
se estabelecem nas ag¢des individuais e na constituicdo e existéncia de
organizagdes e instituigdes. [...] Nessa perspectiva a comunicagio é posta
como constituinte dos setores criativos e culturais (a publicidade, as midias
digitais, o audiovisual, dentre outros), ou como elemento estratégico e
instrumental (SOUZA; SILVA, 2016, p. 2).

Ou seja, é justamente nessa perspectiva de integracdo entre a comunicagdo
e as industrias criativas (pertencentes ao conceito maior de economia criativa)
que se identifica a necessidade de reflexdo sobre essa temadtica, implicando em
defini¢des conceituais atualizadas sobre a comunicagio e as suas estratégias no
ambito da industria criativa. Da mesma forma que ha dificuldade em definir
conceitos Uinicos e fechados de comunicagio, cultura e sociedade, também ha
com a criatividade.

Na tentativa de conceituar economia criativa, Florida (2011) apoia-se na ex-
pressdo ‘ethos”, no seu sentido como estudo e defini¢do dos costumes sociais
vigentes e, especialmente, apoia-se na expressio “criativo’, fazendo a liga¢io



com o comportamento, com a cultura e com os valores inventivos e inovadores
caracteristicos de uma determinada coletividade, ou seja, o “ethos criativo”.
A subjetividade (criativa) é algo inerente a essa pratica e a valorizagdo desses
aspectos intangiveis é algo que contribui para a configuracio de diferenciais
competitivos em diferentes niveis.

Documentario como forma de expressao do saber/fazer campesino

Antes mesmo de Cristo nascer, Conftcio (551 a.C.-479 a.C.) j& havia dito que
“uma imagem vale mais que mil palavras”, referindo-se acerca do poder que a
imagem tinha para expressar fatos, coisas e sentimentos. Essa maxima popular
provoca a reflexdo sobre o quio importante é o poder da imagem e, de fato, de-
monstra a for¢a e a relevincia que uma ou varias imagens tém de contar histérias,
revelar enredos, denunciar contextos e/ou narrar acontecimentos.

Nesse sentido, na producdo do documentério Observando a Agricultura Familiar:
entender e valorizar o saber/fazer campesino houve, de fato, uma preocupacio
com a composi¢do fotografica e sequencial de suas imagens, uma vez que se
procura abordar a paisagem e suas especificidades destacando caracteristicas da
geografia, da fauna, da flora, bem como de aspectos que definem o meio rural.
Entretanto, para que seja possivel aprofundar acerca das caracteristicas deste
produto desenvolvido, é importante primeiramente discutir sobre as préprias
caracteristicas do audiovisual enquanto produto de comunicagio, essencialmente
no que diz respeito ao seu discurso filmico, compreendendo seus diferentes
aspectos.

Para Puccini (2009) o discurso do filme documentério tem por caracteristica
sustentar-se por ocorréncias do real, isto é, trata efetivamente daquilo que
aconteceu, antes ou durante as filmagens, e ndo daquilo que poderia ter acontecido,
como no caso do discurso narrativo ficcional. Essa aproximagio do documentdrio
com o real resulta na fixacdo de seus procedimentos essenciais de constru¢io na
busca pela legitimidade, veracidade e credibilidade.

A Mistura do Rural e do Urbano: alguns aspectos da rurbanidade

Através das vivéncias experienciadas na producdo do documentario, verifi-
cou-se que aplicativos de mensagens instantineas, redes sociais e plataformas
digitais sdo, de fato, uma realidade na maioria dos ntcleos familiares urbanos
e também do meio rural. Ou seja, a exigéncia de uma agio que opera as novas




tecnologias de comunicagdo da-se efetivamente sob os aspectos pessoais e pro-
fissionais também no meio rural, representando uma reconfiguragio da prépria
ruralidade, identidade e memoria. Uma verdadeira transformagio como destacam
Guerin, Deponti e Felippi (2019):

Essas transformacgdes incluiram inovagdes tecnoldgicas, do ponto de vista
produtivo; facilidade dos meios de transporte; diminuicdo no niimero de
pessoas que trabalham com a agricultura; éxodo rural e diminui¢do sig-
nificativa da populagio rural; aumento de atividades ndo agricolas; oferta
de servicos tradicionalmente urbanos no rural. Nessa lista, também esta
incluida a inserg3o de tecnologias de informagio e comunicagio (TICs), que
proporcionaram uma outra configuragio desse espaco (GUERIN; DEPONTI;
FELIPPI, 2019, p. 32).

Ainda nessa linha de pensamento, Cimadevilla (2009) um conceito que pode
explicar com propriedade a inter-relagdo desses dois universos acaba por reunir
dois vocdbulos, ou seja, a mistura do o rural e o urbano resultando no termo
“rurbano”. Conceito este que foi proposto hd mais de meio século pelo sociélogo
norte-americano Charles Josiah Galpin (1864-1947) e sobre o qual Cimadevilla
(2009) estrutura suas reflexdes sobre a sociedade contemporanea. Nesse sentido,
o0 autor entende que, em muitos aspectos, o rural e urbano misturam-se e que
muitas realidades ndo podem ser pensadas exclusivamente como urbanas, mas
também ndo podem ser pensadas como rurais, mas, ao contrario disso, devem
ser pensadas como uma sintese disso, ou seja, como realidades “rurbanas” (CI-
MADEVILLA, 2009).

Metodologia: Imersao no Campo de Pesquisa a Partirda
Inspiracao Etnografica

A primeira fase diz respeito a defini¢io do objeto de estudo, do contexto e do
processo que seria desenvolvido. Isto é, nessa fase a pesquisa delimitou-se a intenc¢do
de trabalhar a temdtica da agricultura familiar e o contexto socioeconémico dessa
atividade na regido especifica do Estado do Rio Grande do Sul. Em rela¢do ao
método utilizado, destaca-se o levantamento tedrico bibliografico, bem como,
a observacio participante através de uma imers3o nesse universo (participagio
em eventos, semindrios e “dias de campo” promovidos pema EMATER/ASCAR
Sao Borja (RS)), possibilitando estreitar lagos de convivéncia e confian¢a, em uma
perspectiva etnografica.



A pesquisa é o percurso

J4 o segundo momento, refere-se a andlise, reflexdo e entendimento das
tematicas que emergiram através da observagdo participante e a etnografia. Sob
a perspectiva de Bachelard o préprio percurso da pesquisa se torna o método de
anélise do objeto de estudo. Frente a isso, € possivel afirmar que a aplicabilidade
da pesquisa torna-se relevante e evidente justamente na construgio do produto
documentério que foi realizado junto a essas famfilias, pois foi essa producio
filmica que, de fato, estabeleceu-se como um instrumento metodolégico. Esse
método apresentou-se eficaz para que fosse possivel atingir os objetivos propostos
por este trabalho. Blaunde (2015) reflete, assim, acerca da perspectiva de Bachelard
sobre os métodos:

Nesta perspectiva, Bachelard mostra que as metodologias tdo diversas, tio
maveis nas vdrias ciéncias, dependem mesmo assim de “um método inicial,
de um método geral que deve instruir todo o conhecimento, que deve
tratar todos os objectos da mesma maneira. Desta forma, uma tese como
anossa que considera o conhecimento como uma evolucao do espirito, que
aceita variagdes concernentes a unidade e a perpetuidade do eu penso deve
perturbar o filésofo” (BACHELARD, op. cit., p. 10). E nesta tese que Bachelard
entende a filosofia do conhecimento cientifico, como uma “filosofia aberta”
(BLAUNDE, 2015, p. 9).

Em termos praticos, teve-se uma estrutura prévia inicial j4 planejada de como
seria desenvolvida a pesquisa e os métodos utilizados, porém foi préprio fazer da
pesquisa junto ao contexto das famflias é que se constituiu a metodologia aberta
nesta pesquisa.

Consideracoes Finais

Este trabalho de pesquisa procurou aliar o documentdrio audiovisual e a
atividade criativa com a agricultura familiar no municipio de S3o Borja (RS).
Propondo-se a promover um didlogo interdisciplinar entre esses trés temas
distintos, porém, aqui, interligados: a agricultura familiar, o audiovisual e a
comunicagdo como industria criativa.

Quanto aos resultados, os mesmos foram passiveis de mensuragdo, uma vez
que se obtiveram mais de duas mil visualiza¢Ges entre os cinco episddios do
documentario em 24 meses de disponibilidade na plataforma de videos YouTube.



Além desses dados quantitativos, também é possivel elencar resultados qualita-
tivos, os quais foram observados nas manifestacoes e compartilhamentos sobre
o documentdério produzido, além de outras interagdes que ndo foram possiveis de
se registrar, permitindo ter uma avaliag¢do positiva do produto realizado.

E possivel destacar mais um elemento que o produto desenvolvido apresentou,
no sentido de satisfazer a problemdtica tedrica proposta, que foi além do
reconhecimento do trabalho do agricultor familiar, o seu conhecimento dos
personagens por outros individuos. Isto é, foi através do material produzido
através deste estudo que muitas pessoas, genericamente, descobriram a existéncia
do Sr. Felipe dos Santos, da Kelin Oliveira, da Familia Comim e da artesi Ernestina
Martins. Foi através do acesso ao documentério, que esse publico teve acesso as
reflexdes que foram propostas na narrativa, como a preocupagdo com o meio
ambiente, a rurbanidade, os problemas e dificuldades dos pequenos agricultores
diante do agrobusiness, bem como os pontos positivos, divulgando os produtos
que sido produzidos e comercializados de forma artesanal, organica e especifica.

Dessa forma, pode-se afirmar que o trabalho atingiu os objetivos propostos.
As possibilidades sio muitas porque muitos sdo os caminhos que podem ser
desenvolvidos, tendo em vista inclusive a proposta de politicas ptblicas mais
engajadas e realmente aplicavel a esse ptblico. Essas novas geragdes de agricultores
estdo, de fato, atentas as novas possibilidades que surgem da modernizagio,
da conectividade e das novas tecnologias digitais disponiveis. A sociedade, o
mercado e os governantes devem estar atentos a essas transformagdes que vive
a sociedade atual.

0 homem do campo, “aquele que fala com Deus”, também utiliza smartphone.
Engana-se quem acredita que o homem rural esteja desconectado e a margem dos
avangos tecnolégicos, a margem das questdes econdmicas e das politicas publicas.
Em sua grande maioria, estdo utilizando e consumindo as novas tecnologias,
estdo atentos ao mercado globalizado e fiscalizadores dos seus governantes,
constituindo-se assim, em sujeitos de seu tempo.
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AS POLITICAS PUBLICAS PARA OS ANIMAIS
EM SITUACAO DE ABANDONO

Graciane Pedd Nunes1

RESUMO: A presente revisdo bibliografica pretende abordar as possiveis politicas publicas
para animais em situagdo de rua. O presente trabalho versa sobre as politicas publicas
para animais em situagdo de rua nas municipalidades. Para alcangar o objetivo do estudo
em tela, utiliza-se o método bibliografico, sendo a investigagdo caracterizada como uma
pesquisa exploratéria. No presente trabalho pretendeu-se a utilizagdo dos artigos mais
citados nos trabalhos que restaram publicados de 2012 a 2021, com a referida tematica
nas plataformas Scielo e Dimensions.

PALAVRAS-CHAVE: Animais; Politicas Pablicas; Direitos; Posse responsavel.

Introducao

A convivéncia entre os seres humanos e os animais acontece desde a pré-his-
téria, quando o homem comecgou a domestica-los; desde entdo o vinculo entre
ambos s6 aumentou (RIBEIRO, SILVA, 2018). Dessa forma, criou-se um vinculo
entre o homem e alguns animais, sendo estes considerados atualmente integrantes
do novo modelo familiar. A legislagdo exige que os tutores tenham um cuidado
especial com os seus animais de estimagio, consubstanciada em uma guarda

! Mestranda do Programa de Pds-Graduagdo Politicas Ptblicas. Universidade Federal do Pampa.
UNIPAMPA S3o Borja-RS. Bacharela em Direito pelas Faculdades Integradas Machado de Assis.
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responsavel, ja que tais seres vivos precisam da interven¢io humana para ter as
suas necessidades e direitos atendidos (JORGE et al., 2018).

Nesse sentido, sabe-se que ndo existem diferencas fundamentais entre o
homem e os animais nas suas faculdades mentais; os animais, assim como os
homens, demonstram sentir. Com efeito, devido a grande procura por animais
de estimagdo, também ocorre o fendmeno da superpopula¢io de animais aban-
donados nas ruas, visto que muitas pessoas sio irresponsaveis e abandonam
seus animais, o que, também, ocasiona a disseminagio de doengas, agressoes
por mordedura e maus tratos, revelando grande preocupagdo em relagdo a saide
publica (JORGE et al., 2018).

A presente revisdo bibliografica pretende abordar as possiveis politicas pa-
blicas para solucionar o problema ptblico acerca dos animais em situacdo de
abandono nas ruas dos municipios. Para alcancgar o objetivo do estudo em tela,
utiliza-se o método bibliogrifico, sendo a investigagdo caracterizada como uma
pesquisa exploratéria.

Revisao de Literatura

A presenca de animais domésticos cresceu na mesma proporgdo que os
animais em situac¢do de abandono. Tais animais, conceitualmente, sio aqueles
que nio possuem responsaveis e que vivem pelas ruas das cidades. Muitos dos
municipios brasileiros enfrentam problemas envolvendo animais em situagio de
abandono. A necessidade de controle da populagio de cies e gatos abandonados
nas ruas justifica-se pelo fato de que esses animais trazem e sofrem uma série
de problemas, incluindo-se af questées do cunho da satde coletiva, de problemas
ambientais e de maus-tratos (ANDRADE; SANTOS, 2019).

Dessa forma, a prote¢io dos animais e do meio ambiente é um fenémeno a
ser debatido pelos agentes sociais e pelo Estado, porquanto encontra intersec¢do
com outros temas de envergadura socioambiental. Os cies, gatos, entre outros,
assim como os demais animais, fazem parte do meio ambiente e merecem
protecgdo e atengido da sociedade. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), realizou, em 2013, a Pesquisa Nacional de Satide (PNS 2013) e apontou que
44,3 % dos domicilios do pais possufam pelo menos um cachorro. Desse modo, a
populacio de cachorros em domicilios brasileiros era de 52,2 milhdes na época
da pesquisa (ANDRADE; SANTOS, 2019).

Devido as diversas lutas em prol da causa animal, alguns decretos e leis
foram criados a fim de consolidar medidas que pudessem ser cumpridas para



a efetivacdo de direitos dos animais. A prépria Constituicdo Federal de 1988,
em seu artigo 225, inciso VII, diz que cabe ao poder publico proteger a fauna e
a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungdo
ecolégica, provoquem a extingdo de espécies e submetam os animais a crueldade
(ANDRADE; SANTOS, 2019).

Nessa perspectiva, entre as normativas existentes tem-se a Declaragdo
Universal dos Direitos dos Animais, que, em 1978, foi proclamada e publicizada
pela UNESCO, com a finalidade de estabelecer pardmetros juridicos internacionais
no que diz respeito a protecdo dos animais. Esse documento é composto por
14 artigos, reconhecendo que todos os animais sdo iguais e possuem direitos,
principalmente a vida e a dignidade. Ressalta-se ainda a importincia de todos
0s seres para que exista harmonia entre o meio ambiente e os seres humanos
(JORGE et. al., 2018).

Aliando-se a isso, elucida-se que a defesa do meio ambiente configura-se,
notadamente, como competéncia comum imbuida a todos os entes federados, em
decorréncia da relevancia desse bem juridico de essencialidade transindividual.
Repisa-se que o texto constitucional aborda uma forma de cooperagdo dos entes
federativos para promover e realizar as tarefas insculpidas na Constitui¢do, com
o conddo de observar as leis j& publicadas e em vigéncia e executar, ademais, as
politicas ptblicas ambientais formuladas pelo Estado. O Supremo Tribunal Federal
(STF) manifestou que o Poder Judicidrio pode implantar politicas publicas por se
tratar de garantia fundamental. Cita-se, por exemplo, o artigo 13, inciso I, da CF/88
para afirmar que é de competéncia do municipio a guarda de animais domésticos
abandonados (ANDRADE; SANTOS, 2019).

Portanto, devido a responsabilidade do Estado, que, nesse caso, é objetiva, como
leciona o artigo 37, § 6° da Constitui¢do Federal, todas as pessoas juridicas de direito
publico e de direito privado que prestam servigos publicos respondem pelos danos
causados a terceiros. Tanto a Constituicdo Federal, como a Lei de Politica Nacional
do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/1981), com fundamento na teoria do risco integral,
que pressupde uma responsabilidade ampla, consigna que a responsabilidade
civil do Estado pelo dano ambiental é extracontratual, solidaria e objetiva. O
municipio é responsavel pelas condutas praticadas pelos seus representantes
e, em casos de animais abandonados nas ruas, o municipio tem o dever de
guarda-los e protegé-los, pois pode vir a sofrer as san¢des caso ndo atue de forma
a proteger e prestar auxilio aos animais abandonados (ANDRADE; SANTOS, 2019).

Segundo a Organiza¢io Mundial da Satde (OMS), por algum tempo houve a
eliminagdo de animais por meio da eutandsia pelo Poder Piblico em muitos locais.
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Acreditava-se que, controlando a reprodugdo destes animais, conseguiria-se a
guarda responsavel por parte da populagdo e o almejado controle da densidade
populacional. A medida ndo resultou na reducio considerdvel na densidade
populacional, dessa forma, restou substituida pela esterilizacio em massas dos
cdes e gatos, que é uma das medidas mais usuais atualmente. Ainda, segundo
a Sociedade Mundial de Protegio Animal (2017), estima-se que 75 % dos cies
no mundo vivem abandonados nas ruas (CASTELO; REZENDE; ALMEIDA, 2021).
Nessa seara, as parcerias publico-privadas podem ser a solu¢do com menor
custo para os governos, porquanto podem resultar em maior eficiéncia, visto
que beneficia um nimero maior de pessoas. Ainda, os recursos empregados
para a consolidagdo de politicas puiblicas podem ser procedentes do Fundo
Municipal do Meio Ambiente, podendo ser aplicados em cirurgias, microchipes e
em campanhas para a guarda responsavel. A parceria entre os atores sociais pode
levar a politicas publicas que tratam também do destino e controle de animais
domésticos (CASTELO; REZENDE; ALMEIDA, 2021). Acerca da problematica:

A fim de monitorar os riscos a saide ptblica e a0 meio ambiente é necessdria
a participacdo ativa de diferentes 6rgaos do poder publico e de segmentos
sociais. A intersec¢do com as diversas dreas de conhecimento permite desen-
volver avalia¢des precisas que identifiquem os fatores de risco, suas causas
e os métodos a serem implantados para restabelecer padrdes e restaurar
danos constatados. A comunidade deve participar do estabelecimento das
prioridades identificadas, por serem de interesse geral, e do planejamento
das agdes, oferecendo alternativas para a inser¢ao de métodos novos de
trabalho, apoiados em programas educativos permanentes de manejo e
manutengdo de animais no meio ambiente (LEAL, 2021, p. 24).

Desde 2017, 2 OMS tem alertado quanto as consequéncias que os animais domés-
ticos podem trazer a vida em sociedade. E necessario pensar em legislacdes, fiscali-
zagdo e recursos necessarios para o convivio saudavel entre animais e humanos nas
cidades. Além de esterilizacdes, outros investimentos podem ser realizados, como
a implantagdo de microchips no controle e coleta de informacdes. Tal estratégia
tem o intuito de coletar informagdes de seus tutores para coibir o abandono.
Segundo a ABRACHIP (2017), no Brasil existem 132,4 milhdes de animais domés-
ticos que receberam chips. Os dados coletados revelaram a existéncia de 323,134
mil animais. Acredita-se que existam aproximadamente 90 milhGes de animais
abandonados no Brasil, entre cies e gatos (CASTELO; REZENDE; ALMEIDA, 2021).



Verifica-se que politicas ptblicas voltadas a satide humana e ao bem-estar
animal nido s3o prioridade do Estado em todas as esferas de governo, principal-
mente em dmbito Municipal. Tanto é que, para elaborar uma politica piblica, é
necessario definir quem decide qual a politica piblica, quando implementa-la, que
consequéncias existirdo e para quem sera feita (CASTELO; REZENDE; ALMEIDA,
2021). Nesse sentido:

[...] As politicas publicas surgem nos Estados Unidos como drea de conhe-
cimento e disciplina académica, sem estabelecer relagdes com as bases
tedricas sobre o papel do Estado, passando direto para a énfase nos estudos
sobre a agdo dos governos, diferenciando-se da tradi¢do europeia de estudos
e pesquisas nessa area, que estavam concentradas na andlise do Estado
e suas institui¢des. Assim, na Europa, a drea de politica piblica comega
como um desdobramento de trabalhos baseados em teorias sobre o papel
do Estado e do governo, produtor, por exceléncia, de politicas publicas
(FROTA, JUSTEN, 2017, p. 2).

As politicas ptblicas refletem na economia e fundamentam as relagdes entre
Estado, politica, economia e sociedade, bem como é o campo do conhecimento
que busca colocar o governo em agido, propde anélises e mudancas. A elaboragio
de politicas ptiblicas sdo a¢des que produzirdo resultados ou mudangas no mundo
real (SOUZA, 2005). Com efeito, os ciclos constituem-se das seguintes etapas:
definicdo de agenda, identificagdo de alternativas, avaliagio das opgoes, selecdo
das opgoes, execugio e avaliagio (FROTA, JUSTEN apud SOUZA, 2017).

Algumas politicas publicas que podem ser adotadas pelos municipios acerca
dos animais em situagdo de vulnerabilidade s3o: a busca pela conscientizagdo da
populagdo acerca da responsabilidade da guarda dos animais por meio de cam-
panhas; a institui¢io de um sistema de cadastramento de animais no municipio;
a fomentacio de a¢des para a adogdo responsavel de animais abandonados; as
institui¢des de mecanismos de coergdo e de fiscalizagio das a¢gdes dos cidadios
em relacdo aos seus animais, através de arcabougo legal especifico e ou fazen-
do-se cumprir a legislacdo sobre o tema; o estabelecimento de critérios para a
comercializacdo e o transito de animais na cidade em ag6es planejadas com a
iniciativa privada; a elaboragio e desenvolvimento de projetos de investigagdo
em parceria com institui¢des de ensino, pesquisa e de prote¢do aos animais para
abusca de alternativas ao controle populacional da fauna na cidade, entre outros
(GARCIA, CALDERON, FERREIRA, 2012).
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Para lidar com essa situagido, sdo necessdrias diversas estratégias, inclusive com
abordagem que facilite a capacita¢cdo da comunidade e objetive as mudangas na
situa¢do dos cidaddos que exigem por mudangas. O desenvolvimento de estratégias
de trabalho participativas e intersetoriais é de fundamental importancia para a
promogao da responsabilidade social da comunidade pelo controle das populagdes
animais (GARCIA, CALDERON, FERREIRA, 2012).

Desse modo, verifica-se que é responsabilidade do poder puiblico desenvolver
campanhas educativas acerca da compra ou adog¢io de animais, cadastro publico
dos animais com informacdes individuais de cada animal, campanha de este-
rilizagdo abrangente estipulando baixo prego ou até mesmo, quando puder, de
forma gratuita para as pessoas de baixa renda, com a integragdo das trés esferas
do poder Publico e o que é estabelecido pelo Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA) (ANDRADE; SANTOS, 2019).

Assim, a gestdo ambiental descentralizada em nivel local é importante para
ampliagdo da participagio popular na tomada de decisdo do gestor publico. Sio nos
municipios que as autoridades estio mais préximas da populagido, dos problemas
cotidianos da populagido, o que otimiza a participagio da sociedade e a solugio
dos problemas ptblicos ambientais. O Sistema Municipal de Meio Ambiente
(SISMUMA) integrante do Sistema Nacional e Estadual de Meio Ambiente SISNAMA
e SISEMA ¢ o conjunto de 6rgidos e entidades responsaveis pela preservacio,
conservacao, protecdo, defesa, melhoria, recuperacgio e controle do meio ambiente
e uso adequado dos recursos ambientais do Municipio (AVILA; MALHEIROS, 2012).

A criagdo de um Sistema Municipal de Meio Ambiente, a criacdo de normas e
6rgaos ambientais municipais, o Conselho e um Fundo Municipal de Meio Am-
biente s3o muito importantes para que o desenvolvimento de politicas ambientais
sejam efetivas. A demanda ambiental precisa de apoio politico e social de varios
6rgdos publicos e autoridades ptblicas, para que seja possivel a concretizagdo das
politicas ambientais no &mbito municipal, envolvendo, dessa forma, diretamente
o Gabinete do Prefeito, as diversas secretarias e 6rgdos municipais, a Cimara
Municipal, os juizes, promotores, delegados e liderangas ambientais e da sociedade
civil (AVILA; MALHEIROS, 2012).

Nesse sentido, deve-se reconhecer a interacdo entre as questdes ambientais e
as diversas politicas ptblicas urbanas e rurais e, desta forma, avancar na intro-
dugdo da varidvel ambiental nos sistemas locais de planejamento e na execugdo de
politicas de desenvolvimento do Municipio, construindo mecanismos que levem
A sustentabilidade, o que pode ser feito no contexto do SISMUMA. E essencial
que a dimensdo ambiental, dada sua complexidade, permeia os diversos setores



da administra¢do municipal, evitando uma visido fragmentada e setorizada
do assunto. Ainda, para se ampliar a eficdcia de politicas, especialmente no
contexto da sustentabilidade, os esfor¢cos devem ser direcionados a capacitagdo
institucional voltada ao fortalecimento da avaliagio e abordagem de questdes
cruciais, como aquelas relacionadas a escolhas entre politicas alternativas e a
modalidades de implementacdo entre as op¢des de desenvolvimento, baseadas
no entendimento das potencialidades e limitacdes do meio ambiente (AVILA;
MALHEIROS, 2012).

0 Fundo Municipal do Meio Ambiente é responsével pela captacio e pelo
gerenciamento dos recursos financeiros alocados para o meio ambiente nos
municipios, e tem como objetivo financiar planos, programas, projetos e a¢des
de iniciativas publicas e privadas, uso racional e sustentdvel dos recursos natu-
rais, controle, fiscalizac3o, defesa e recuperacdo do meio ambiente e a educacio
ambiental. O fundo precisa é criado por legislacdo especifica, de forma a permitir
melhor gerenciamento da arrecadagdo obtida com a aplicagdo da legislacgao
ambiental, tais como dotacdo orcamentaria especifica, valores arrecadados através
de instrumentos econdmicos, de multas aplicadas, da cobrancga de taxas pelo
licenciamento ambiental e saldos resultantes de contribui¢des, convénios e
doagdes, ou proveniente de contratos com institui¢des e fundos, sejam privados,
estaduais, federais e internacionais, e de outros recursos que, pela sua natureza,
possam ser destinados a esse fim (AVILA; MALHEIROS, 2012).

Dessa forma, faz-se necessario que o municipio tenha envolvimento na tema-
tica ambiental para que possa enfrentar todos os conflitos oriundos da tomada de
decisdo a respeito de um tema t3o abrangente e complexo como a seara ambiental.
Ainda, é importante capacitar os servidores para enfrentar o problema, sendo
essencial para a devida consecugdo das tarefas e dos objetivos propostos pelo ente
municipal na drea ambiental.

Consideracoes Finais

O presente trabalho abordou os aspectos que vém a baila com a problemadtica
acerca dos animais em situacdo de rua na atualidade. O fendmeno tem referencial
bibliogréfico no pafs, bem como mundialmente, visto que o0 abandono de animais é
um problema atual devido a urbanizagio das cidades. Desde que o homem passou
a compartilhar o espaco doméstico com animais ocorreu, também, o abandono
desses animais por parte dos seres humanos, que pelos mais diversos motivos
praticam tamanha crueldade.



E importante que o poder publico crie politicas ptiblicas para prevenir o
problema, além de estabelecer providéncias de ordem pratica para resolver a
problemdtica. A conscientiza¢do da sociedade, por meio de palestras educativas
nas escolas, bem como da sociedade em geral nos meios de comunicagdo, acerca
das consequéncias da adogdo, compra e abandono de animais, tanto de ordem
penal, quanto de satide ptblica, sio imprescindiveis para a dissolucdo do problema
publico em tela.

Desse modo, faz-se preponderante a instituicdo de politicas ptiblicas que visem
conscientizar a comunidade acerca do abandono de animais, com a edi¢do de lei
municipal para regulamentar esse tema e para a criagdo de canil e gatil municipal,
a fim de retirar os animais da situagdo de risco e abandono. Além disso, o poder
publico deve manejar providéncias para criar e manter comedouros e bebedouros
espalhados pela cidade para que os animais em situa¢des de rua possam se
alimentar, incluindo a possibilidade de firmar convénios com clinicas veterinérias
e médicos veterinarios. Além disso, deve-se efetivar a promocao de campanhas de
controle populacional através de esterilizagdo para pessoas de baixa renda, bem
como campanhas que tenham como objetivo a educagdo ambiental nas escolas e
nos meios de comunicagdo local para a populagdo em geral.

A prépria Constitui¢io Federal (1988) refere que se deve construir um saber
ambiental voltado para os valores éticos no convivio com o meio ambiente, de
modo que os seres humanos s3o responsaveis pelos danos ambientais. Ainda, é
muito importante que o tema seja discutido no ensino basico para que as criangas
e os jovens criem consciéncia ambiental desde a tenra idade.

Apartir de todo o exposto, elucida-se que o Estado Democratico de Direito deve
ser protetor dos bens juridicos ambientais e garantir o direito ao meio ambiente
equilibrado e saudavel as hodiernas e proximas geragdes. As normas constitucionais
estabelecidas na Carta Politica, que se consubstanciam em principios estruturantes
de um Estado de Direito Ambiental, reconhecidas nacional e internacionalmente,
podem ocasionar uma concretizagio particularmente centrada nos critérios de
ponderacio e de otimizagio dos interesses ambientais e ecoldgicos.
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A UNIPAMPA NA METADE SUL DO RIO GRANDE DO SUL

Liliane Lencina dos Santos'
Angela Quintanilha Gomes?

RESUMO: Este trabalho traz o estudo do processo de criagdo e implementagdo da
Unipampa no Estado do Rio Grande do Sul. A universidade possui caracteristica multicampi,
estd distribuida ao longo da metade sul gaticha, com Foro na cidade de Bagé e mais nove
municipios. O objetivo principal deste estudo é compreender os fatores que levaram ao
processo de criagdo da Unipampa na mesorregido metade sul do Estado do Rio Grande do
Sul e como isso se deu. A pergunta que vai guiar esta pesquisa serd a seguinte: De que forma
e com qual finalidade a Unipampa chegou na metade sul do Rio Grande do Sul? Para isso sdo
coletadas fontes bibliograficas e documentais. Para a andlise é utilizada a técnica de andlise
de contetdo. A institui¢do de ensino superior federal chegou em uma regido marcada por
baixos indicadores socioecondmicos e carente dessa modalidade de ensino, nasce com o
propésito de auxiliar no atendimento das demandas da sociedade onde foi inserida.

PALAVRAS-CHAVE: Unipampa; Rio Grande do Sul; Metade Sul.

Introducao

A Unipampa foi criada pela Lei n. 11.640 de 11 de janeiro de 2008, oriunda do
Programa Expandir do governo federal, foi implementada em dez cidades da
metade sul gatcha, sendo elas: Alegrete, Cagapava do Sul, Bagé, Dom Pedrito, Itaqui,
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Jaguario, S3o Borja, S3o Gabriel, Santana do Livramento e Uruguaiana (BRASIL,
Lei n. 11.640, em 11 de janeiro de 2008).

Para Gentil (2017) o projeto de implementag¢io da Unipampa ficou marcado
principalmente pela relevancia do seu perfil multicampi, pois foram instalados
em cidades distantes dos grandes centros, bem como o seu desenho social e
expansionista, que buscava auxiliar no processo de desenvolvimento regional. A
sua chegada veio a contribuir com o aperfeicoamento econémico e cultural das
cidades campi. Possibilitou o acesso a educagdo superior aos jovens e adultos que
passaram a contar com cursos em uma instituicdo de ensino superior publica.
A sociedade da regido, de abrangéncia da universidade, passou a contar com
uma importante contribui¢do universitaria voltada a "formacgao profissional e
académica” (GENTIL, 2017, p. 256).

Este texto usa o conceito de mesorregido para definir a drea de abrangéncia do
estudo. mesorregido é uma drea individualizada, dentro de uma Unidade da Fede-
racdo, que organiza o seu espago geografico seguindo as seguintes dimensoes: tem
como determinante, o processo social; como condicionante, o quadro natural; e
como elemento de articulagio espacial, a rede de comunicagio e de lugar. “Essas
trés dimensdes possibilitam que o espago delimitado como Mesorregido tenha
uma identidade regional. Essa identidade é uma realidade construida ao longo
do tempo pela sociedade que af se formou” (IBGE, 2021).

Com a chegada da Unipampa implementou-se a descentralizagio do ensino
superior publico nas regides da Campanha e da Fronteira Oeste gaticha. Trata-se
de uma instituicdo de ensino federal, portanto recebe recursos orcamentarios da
Unido que sdo aplicados nos campi, contribuindo principalmente para o aperfei-
¢oamento econdmico, politico, social e cultural.

Para a coleta de dados deste estudo foram utilizadas fontes bibliogréficas e
documentais. A andlise de tais dados é produzida por meio da técnica de andlise
de contetido, que implica em analisar mensagens dispostas em: artigos de jornais,
obras literdrias, documentos oficiais, relatérios de entrevistas, atas de reunides,
programas audiovisuais, etc. O objetivo da analise de contetido nas Ciéncias Sociais
consiste em verificar o que vai além do funcionamento da linguagem e o que esté
por tras dela (QUIVY, 1995, p. 226-227).

O objetivo principal deste estudo é compreender os fatores que levaram a
criacdo da Unipampa na metade sul gaticha e como isso ocorreu. A pergunta que
vai guiar esta pesquisa serd a seguinte: De que forma e com qual finalidade a
Unipampa chega na metade sul do Rio Grande do Sul?



Da chegada da Unipampa no Rio Grande do Sul

A Unipampa trata-se de uma instituicdo de ensino superior federal nova
que foi instalada na metade sul do Rio Grande do Sul na denominada Faixa de
Fronteira brasileira, com sede e foro no municipio de Bagé e campus em mais
nove cidades. A regido que ja foi sindnimo de progresso, atualmente apresenta
indicadores socioecondmicos bem abaixo da metade norte, estd mais industria-
lizada e desenvolvida.

Ametade sul gaticha foi constituida a partir da concessdo de sesmarias e ficou
marcada pelos grandes latifindios. A regido caracterizou-se por centros urbanos
distantes, com uma popula¢do predominantemente rural, sem inter-relagio
comercial, com uma base econdémica voltada para o arroz, criacio de muares e
principalmente com o comércio do charque (CORONEL et al., 2007, p. 31).

A economia da regido foi gradativamente perdendo forca a partir do final do
século XIX, com o declinio das charqueadas e a crise na pecudria. A regido que
praticamente ndo contava com outras atividades a ndo ser a agropecuaria foi
paulatinamente perdendo relevancia na dindmica da economia gaticha, passando a
apresentar crescimento econdmico cada vez mais baixo. Observa-se que o produto
interno bruto (PIB) da Metade Sul comega a ser menor do que o da metade norte
a partir de 1939 (CORONEL et al., 2007, p. 31).

Para Etges (2005) a mesorregido apresenta fatores historicamente estrutu-
rantes e muitos elementos socioeconémicos que se materializam, por exemplo,
na utilizag3o do campo, na rizicultura irrigada (cultivadas nas varzeas) e na
pecudria extensiva. As crises hidricas e os seus habitats dinamizam tais atividades,
organizam o espago, definem o comportamento demografico e social e o estilo de
consumo e de renda da mesorregido. Nesse sentido a:

[...] Metade Sul do Rio Grande do Sul, enquanto espago sub-regional inserido
na regido fronteira entre o Brasil, o Uruguai e a Argentina, caracteriza-se
por um acentuado processo de perda de dinamismo econémico, oriundo
de dificuldades de inser¢o nos ciclos de expansdo da economia brasileira e
que, a partir da década de oitenta do século passado, a crise que comegara
na década de trinta com o fim do ciclo das charqueadas em Pelotas, se
aprofunda. Com a desindustrializagio e a concorréncia promovida pelo
Mercosul na agricultura e na pecudria, a regido foi perdendo competi-
tividade e dinamismo, chegando a niveis surpreendentes de estagnagio,
contando com indices de pobreza em diversos de seus municipios que

lembram, em muitos aspectos, aqueles das regides mais atrasadas do pafs.
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A Mesorregido Metade Sul do Rio Grande do Sul, localizada no extremo
meridional do pais, apresenta a maior 4rea fronteirica do Mercosul e é
composta por 106 municipios, ocupando uma 4rea de 153.879 km?, e com
uma populagio residente de cerca de 2.600.000 habitantes, conforme dados
do Censo 2000, equivalente a cerca de 52 % do territério gaticho e 25 % da
populagio do Estado (ETGES, p. 76-77, 2005).

Segundo o Ministério da Integra¢io Nacional (6rgio extinto com a edigdo da
Lei n. 13.844/2019) o uso dos recursos naturais, marca do “tecido econémico e
vocacional regional” da metade sul, continuard determinante na mesosul. Cada vez
mais o conhece e o como fazer passa a ter mais valor do que o produto gerado em
si. Dessa forma, deve-se priorizar estratégias que apliquem os recursos publicos
na formagao de recursos humanos que tenham visdo de capacidade competitiva,
estratégica, sejam elas do terceiro setor, do setor privado ou da iniciativa privada.
Mas, além de ac¢des “transversais” de qualificag¢do e de formagdo de recursos
humanos, deve-se priorizar a geragio de emprego e renda a populagdo local
(ETGES, p. 79-80, 2005). O Programa Expandir do governo federal é criado com o
propésito de levar o ensino superior para regides como a metade sul, que precisam
de agoes voltadas ao desenvolvimento socioecon6émico.

O Programa Expandir do Governo Federal tinha como meta implementar
49 campi universitarios e 10 universidades entre os anos de 2003 e 2006. O seu
principal objetivo estava em “expandir o sistema federal de ensino superior, com
vistas a ampliar o acesso a universidade, promover a inclusio social e reduzir as
desigualdades regionais. O Programa Expans3o trazia o slogan “Expandir até ficar
do tamanho do Brasil” (Programa Expandir, 2005, p. 6).

O Programa Expandir buscava o desenvolvimento econdmico, inclusivo e
sustentdvel compreendido, indispensavelmente, na ampliacdo do nimero de
alunos no ensino superior publico. O Brasil ndo vivia um aumento significativo
das universidades federais desde a década de cinquenta. O programa tinha o
propésito de ampliar o nimero de alunos matriculados. A interiorizagdo das
universidades tinha como finalidade proporcionar a permanéncia dos jovens nas
suas cidades de origem, buscando garantir que os futuros profissionais ficassem
nas suas regides e, dessa forma, viessem a contribuir com o desenvolvimento
local. O objetivo do programa era incluir aproximadamente 30 % dos jovens
entre 18 e 24 anos no ensino superior, sendo que, na época da elaboracio do
programa esse indice encontrava-se em 12 % (Programa Expandir, 2005, p. 5).
Nesse sentido que a:



Universidade Federal do Pampa, entio denominada, em sua criagdo, como
Unipampa, foi o resultado da reivindicagdo da comunidade regional que
encontrou guarida na politica de expansio e interiorizagdo das instituicdes
federais de educagido superior, que vinha sendo promovida pelo governo
federal, através do Programa Expandir (GENTIL, 2017, p. 24-25).

Foi o projeto de Lei n. 7204/06 que instituiu a Unipampa, o documento espe-
cificava que o processo de implementac¢do da nova institui¢io ficaria a cargo da
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e da Universidade Federal de Pelotas
(UFPel). Estavam previstas treze unidades distribuidas em dez municipios da
metade sul gaticha. Esperava-se que com a conclusio da implementag¢io da nova
institui¢do, previsto para 2008, fossem ofertados aproximadamente sessenta e sete
cursos e uma capacidade de matricular mais de 13.250 alunos. Para isso seriam
necessarios 600 professores e mais 450 técnicos-administrativos. Os municipios
contemplados seriam: Alegrete, Cagapava do Sul, Bagé, Dom Pedrito, Itaqui, Sdo
Borja, Sao Gabriel, Santana do Livramento, Jaguardo e Uruguaiana (PROGRAMA
EXPANDIR, 2005, p. 5).

A Unipampa

A Unipampa, como previsto, iniciou suas atividades tutelada pela UFSM e
pela UFPel, sendo estas as responsaveis pela realizagdo do primeiro vestibular da
institui¢do, em 2006. Somente em 2008 que a universidade ganhou autonomia
administrativa e académica.

A Fundagdo Universidade Federal do Pampa foi criada pela Lei n. 11.640, em
11 de janeiro de 2008. Com sede e foro na cidade de Bagé e distribuida em mais
nove municipios do estado do Rio Grande do Sul, sendo eles: Alegrete; Bagé;
Cagapava do Sul; Dom Pedrito; Itaqui; Jaguardo; S3o Borja; Sdo Gabriel; Santana
do Livramento e Uruguaiana. Nesse sentido que:

Art. 1.9 Fica instituida a Fundagio Universidade Federal do Pampa - UNI-
PAMPA, de natureza publica, vinculada ao Ministério da Educagdo, com
sede e foro na cidade de Bagé, Estado do Rio Grande do Sul.

Art. 2.9 A Unipampa terd por objetivos ministrar ensino superior, desen-
volver pesquisa nas diversas dreas do conhecimento e promover a extensio
universitdria, caracterizando sua inserg¢io regional, mediante atuacgio
multicampi na mesorregiio Metade Sul do Rio Grande do Sul (BRASIL, Lei
n. 11.640, em 11 de janeiro de 2008).
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0 principal objetivo da Unipampa, enquanto instituicdo publica de ensino, é o
de “colaborar no atendimento de demandas sociais, com énfase na regido onde esté
inserida”. Se compromete com a produgdo, democratizagio, construcio do conhe-
cimento e da socializacdo. Para isso, oferta cursos nas mais diversas modalidades
e dreas do ensino, buscando qualificar seus servidores, de forma democratica e
colaborativa; atualiza constantemente seus laboratdrios, bibliotecas e infraes-
truturas; busca incrementar o auxilio estudantil e fomenta a representatividade
nos ambitos, regionais, nacional e internacional (PDI 2019-2021, UNIPAMPA). A
figura 01 apresenta a localiza¢do da universidade no Estado do Rio Grande do Sul.

Figura 01 - Localizagdo geografica da Unipampa no Estado do Rio Grande do Sul.
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Fonte: IV COPENE SUL, 2019.

A institui¢do é dotada de autonomia didatico-cientifica, gestdo financeira,
patrimonial, administrativa além de estar de acordo com a legislagdo vigente e
com o seu proprio Estatuto, assim como, estar de acordo com os érgéos colegiados,
resolugdes, seguindo os regimentos dos érgios e do Regimento Geral. O Estatuto
da universidade determina que:

Art. 2. A UNIPAMPA, como instituicdo social comprometida com a ética,
fundada em liberdade, respeito a diferenca e solidariedade, é bem publico

que se constitui como lugar de exercicio da consciéncia critica, no qual a

1. SEMINARIO DE POS-GRADUACAQ DO PPG EM POLITICAS PUBLICAS DA UNIPAMPA.
Politicas Publicas para o Desenvolvimento Regional em espacos de fronteira



coletividade possa repensar suas formas de vida e sua organizagdo politica,

social e econdmica.

Art. 3.° AUNIPAMPA é uma institui¢do federal de educagio superior multi-
campi, com os Campi de Alegrete, Bagé, Cacapava do Sul, Dom Pedrito, Itaqui,

Jaguardo, Santana do Livramento, Sdo Borja, Sdo Gabriel e Uruguaiana.

Art. 4.° A autonomia didatico-cientifica consiste na capacidade de estabe-

lecer o projeto académico institucional [...].
Art. 5.° A autonomia administrativa [...].

Art. 6.° A autonomia de gestdo financeira e patrimonial [...]. Art. 7.9 A
UNIPAMPA é regida pelos seguintes principios:

I. formacdo e produgdo do conhecimento orientadas pelo compromisso
com o desenvolvimento regional e a construgio de uma sociedade
justa e democratica;

II. equidade no acesso e na continuidade dos estudos;
I1I. liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,
a arte e o saber;
IV. universalidade de conhecimentos, valorizando os saberes e préticas
locais e regionais;
V. pluralismo de idéias e concep¢des académico-cientificas;
VI. gratuidade do ensino nos cursos de graduagdo, mestrado e doutorado;
VIL. democracia e transparéncia na gestao;
VIII. garantia de padrio de qualidade; IX. indissociabilidade entre ensino,

pesquisa e extensao.

Art. 8.° E vedado a Universidade tomar posicio sobre questdes politico-par-
tidarias, bem como adotar medidas baseadas em preconceitos de qualquer
natureza (ESTATUTO DA UNIPAMPA, 2020).

Aidentidade visual da universidade tem como caracteristica o nome, o verde,
0 trevo, os espacos, a coxilha, retratando as condi¢des de uma universidade do
Centro Oeste e Fronteira Sul, estd repleta de elementos de grande relevincia
para a sociedade local e regional. A formac¢ido da identidade da universidade
estd pautada em uma politica de governo que visa ao acesso e a interiorizagdo
do ensino superior “num ambiente permeado de intengdes e paradigmas de
uma sociedade mais igualitaria e justa”, junto a isso, soma-se a grande demanda
social (GENTIL, 2017, p. 220) em torno da politica publica. A figura logo abaixo é
o logo da Unipampa:



Figura 02 - Logo da Unipampa
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Fonte: UNIPAMPA, 2020.3

Aaula inaugural da Unipampa ocorreu em 15 de setembro de 2006 nos campus
de Bagé, contou, inclusive, com a presenca do Ministro da Educagdo na época. Pelo
cronograma estava prevista a conclusdo das unidades dos campi de Uruguaiana
e Itaqui em fevereiro de 2007, os campi de Alegrete, Sdo Borja, a unidade de Sio
Gabriel seriam entregues em marco de 2007 e os campi de Bagé, Cagapava do Sul,
Dom Pedrito, Jaguardo, Santana do Livramento para dezembro de 2007 (Programa
Expandir, 2005, p. 5).

Até 2009 o processo seletivo da Unipampa ocorreu por meio de vestibulares
(GENTIL, 2017, p. 202). A partir de 2010 a institui¢io aderiu ao sistema proposto
pelo Ministério da Educagio (MEC) de ingresso as universidades publicas pelo
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), institucionalizou, dessa forma, o
ingresso dos alunos via Sistema de Sele¢do Unificada (SISU) (PDI 2019-2021,
UNIPAMPA).

A primeira turma formada pela Unipampa foi do curso de Enfermagem no
campus de Uruguaiana no ano de 2010. Em 2011 a institui¢do abriu processo seletivo
destinado aos fronteirigos nos campus de Santana do Livramento e Jaguario, em
2016 o acesso foi ampliado para os argentinos, abrangendo, dessa forma, toda
a faixa de fronteira do estado. O primeiro reitor foi eleito no ano de 2011 (PDI
2019-2021, UNIPAMPA).

* Disponivel em: https://sites.unipampa.edu.br/pdi/?s=logo/. Acesso em: jan. 2021.
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A Unipampa entregou o primeiro diploma de mestrado em 2012, o titulo foi
ofertado pelo Programa de P6s-Graduagio em Bioquimica (PGBIOQ). No mesmo
ano foi implementado o primeiro doutorado em Bioquimica na institui¢cdo, com a
primeira tese defendida em 2016. Através da Portaria n. 1.050/2016 a universidade
se credenciou a ofertar cursos na modalidade a distincia, no mesmo periodo a
Portaria n. 723/16 autorizava o funcionamento da primeira pds-graduagdo em
Letras/Portugués a distancia, oferecida em parceria com a Universidade Aberta
do Brasil (UAB) (PDI 2019-2021, UNIPAMPA).

Em 2017 a universidade foi eleita a quinta melhor instituicdo de ensino superior
do estado pelo MEC, superando, inclusive, as universidades mais antigas do estado.
Nesse mesmo ano foi inaugurado o Planetario no campus de Bagé, que ja recebeu
mais de dez mil visitantes. Suas sessdes sdo organizadas principalmente para as
escolas, mas estd aberto a toda comunidade, com temaéticas diversificadas voltadas
a Astronomia (PDI 2019-2021, UNIPAMPA).

Portanto a Unipampa chegou numa regido que demandava dessa modalidade de
ensino superior, pois as instituicao que existiam eram poucas, € na maioria eram
particulares e filantrépicas. Ao que tudo indica, um dos fatores determinantes
nesse processo foi a vontade politica aliada a existéncia de um Programa voltado
a atender tal necessidade, que juntas potencializam o processo de implementacdo
e institucionalizacdo da universidade.

Consideracoes finais

A Unipampa foi criada com o intuito de ofertar cursos de graduagio superior
para uma sociedade que estava afastada dessa modalidade de ensino. Embora
na regido onde a universidade foi criada j& contasse com institui¢des de ensino
superior, essas eram filantrépicas ou particulares. Dessa forma, as demandas da
sociedade ndo chegavam a ser atendidas. Haviam limitag¢des, quanto ao nimero
de cursos, assim como, dificuldades financeiras das instituicdes de ensino que
tinham dificuldades para manter os seus cursos ou amplid-los.

Auniversidade chegou a uma regido marcada por indicadores socioecondmicos
baixos, se comparado a Metade Norte do Estado. A sua caracteristica multicampi
pode ter ajudado no processo da implementagdo regional da institui¢do. Dez ci-
dades foram beneficiadas, entre elas vérias fronteiri¢as. Tais municipios passaram
a contar com diversos servicos ptblicos que até entdo nio existiam, como: cursos,
projetos, programas, servicos, aporte financeiro institucional e de funcionérios,
fomento imobiliario etc.
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ESPACOS DE PARTICIPACAO POPULAR,
UMA CONQUISTA CIDADA
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RESUMO: Este trabalho tem por objetivo estudar a importancia da participagio popular
no debate e tomada de decisdes acerca da distribuicdo de recursos orcamentérios em
espacgos de gestdo publica, como escolas e prefeituras. Bem como a importancia dessa
participagdo na formagao cidada dos atores envolvidos no processo de gestdo partici-
pativa, desenvolvendo sua capacidade critica para identificar as necessidades da
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coletividade e encontrar, de forma conjunta e construida no debate argumentativo,
solugdes para essas demandas. O presente estudo serd elaborado através da revisio de
artigos cientificos que abordaram esta temética.

PALAVRAS-CHAVE: participa¢do popular; orgamento participativo; cidadania.

Introducao

O principio basilar da gestdo participativa é dar autonomia aos cidadaos,
promovendo a aprendizagem e a apropriagdo do conhecimento da realidade, onde
através da responsabilidade assumida e sua autodeterminac¢io passam a disputar e
ocupar espagos de poder. Esse processo constitui-se num processo de valorizago
social, expressando um conjunto de saberes, vivéncias e cooperacgio, estimulando
habilidades, experiéncias e capacidades proprias, entre outros fenémenos.

Nesse trabalho vamos discorrer sobre os espacos destinados a participacio
popular influenciando as tomadas de decisdes em trés espagos distintos: a par-
ticipagdo popular na construgio do or¢amento publico, a gestdo democrética no
ambiente escolar e o papel dos conselhos gestores de politicas ptblicas.

Num primeiro momento falaremos sobre a forma de construir as propostas
or¢camentarias ou de gestdo que passou a ser desenvolvida no Brasil a partir da
Constitui¢do Federal (CF), de 1988, tendo como precursora a experiéncia da cidade
de Porto Alegre, onde o governo formado por uma alianca de partidos de esquerda
chamada Frente Popular implantou o Or¢amento Participativo. Logo apés, trata-
remos de como a partir da CF 1988, mais precisamente com a inclusdo do Inciso
VI, do artigo 206, foi introduzida a gestdo democrética do ensino ptblico, dessa
forma fortalecendo a organizagido democriética, permitindo a gestdo dos recursos
publicos e o controle dos mesmos por um 6rgado independente, ligado a estrutura,
porém, acima da dire¢io ou administragio escolar. E por fim, mas nio menos
importante, vamos falar sobre a constitui¢do e o papel dos conselhos gestores
na implementacdo, controle e deliberagdes sobre as politicas ptblicas nos mais
variados setores da administragio publica e no fortalecimento da democracia.

A Participacao Popular na Constru¢ao do Orcamento Piblico

0 incentivo ao didlogo com todos os segmentos sociais, como embasamento
para formulagdo de politicas puiblicas, é fundamental para o fortalecimento da
democracia e exercicio da cidadania. A participag¢do do cidadio influi e aprimora
as politicas publicas, atuando como uma mola propulsora das mudangas sociais.



Atualmente, milhares de pessoas participam de conselhos gestores em todas as
esferas da administragio publica brasileira, seja na Unido, nos estados ou nos
municipios. A implantacio e o fortalecimento dos processos de participacgio e
controle social, através da realizacdo de conferéncias e conselhos, aproximam de
forma continua as a¢des dos governos a realidade da populagio.

Podemos citar como um grande exemplo do resultado da participagio popular
na construcio de politicas ptblicas no Brasil a construcio do Sistema Unico de
Satde (SUS). Segundo reportagem de Juliana Chagas e Raquel Torres, publicada
no sitio virtual da Escola Politécnica de Satide Joaquim Vendncio/FIOCRUZ em
01/09/2008 foram:

Cinco dias de debate, mais de quatro mil participantes, 135 grupos de
trabalho e objetivos muito claros: contribuir para a formulagdo de um
novo sistema de satide e subsidiar as discussdes sobre o setor na futura
Constituinte. A 8.2 conferéncia Nacional de Saide (CNS), realizada entre 17
e 21 de margo de 1986, foi um dos momentos mais importantes da defini¢ao
do Sistema Unico de Satde (SUS) e debateu trés temas principais: “A satide

como dever do Estado e direito do cidaddo”, “A formulacdo do Sistema

Nacional de Saide” e “O financiamento setorial”*

Considerando que o os conselhos nacionais de educagio e satide remontam
suas criagdes dos anos 30 do século XX, cabe registrar que a 82 Conferéncia
Nacional de Satde foi a primeira conferéncia que contou com a participacgio de
usudrios, antes dela, os debates se restringiam a presenca de deputados, senadores
e autoridades do setor.

Embora tenha citado o SUS como um exemplo de caso de sucesso da partici-
pacao popular no processo de debate e construgdo de politica ptblica, hd muitos
outros casos, como as experiéncias de orgamento participativo, em muitas cidades
brasileiras e de outros paises, os conselhos gestores e féruns das mais diversas
dreas, que sdo de grande importancia para essa nova relagio entre Estado e
sociedade, criando uma nova forma de exercicio da democracia, criando espacos
para a troca de vivéncias entre os atores, individuais ou coletivos, criando juntos
regras e normas de procedimentos para deliberagio.

Em 1986 ocorreu a eleicdo para a Assembleia Nacional Constituinte, que
culminou com promulgac¢io da Constituicdo Federal de 1988, a constitui¢io cidad3,

* Disponivel em: http://www.poligremio.epsjv.fiocruz.br/noticias/reportagem/oitava-conferencia-
-nacional-de-saude-o-sus-ganha-forma. Acesso em: 08 nov. 2020.
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como ficou conhecida, foi promulgada no dia 5 de outubro de 1988, ela trouxe o
desenho institucional diferente de tudo que havia até entdo, onde foram dados
ao povo muitos poderes, entre eles, o poder de fiscalizar a vida piblica brasileira.
E nesse contexto de efervescéncia politica com o Pais respirando os ares da
democracia, apés o periodo de 20 anos sob o comando de governos militares, que
em 15 de novembro de 1988, ocorrem as primeiras eleicdes municipais, em todo
o pafs, sob a égide da nova Carta Magna e, em 1989, as primeiras elei¢des diretas,
ap6s a redemocratizacdo, para Presidente da Republica.

Em Porto Alegre, Olivio Dutra que foi eleito prefeito por uma coalizdo de
esquerda chamada Frente Popular, formada pelo Partido dos Trabalhadores (PT)
e pelo Partido Comunista Brasileiro (PCB), com seu mandato iniciando a partir de
1° de janeiro de 1989, deu inicio a histéria do Orgamento Participativo no Brasil e
tem sido a partir de entdo adotado por um grande ntimero de municipios.

Mas afinal, o que é Or¢camento Participativo? O Or¢camento Participativo é
uma ferramenta adotada pelo gestor ptblico que dd autonomia do processo
decisério para os cidaddos. Trata-se de um programa inovador, cujas regras tém
por finalidade promover a justica social, assegurando recursos para 4reas mais
necessitadas. Esse processo se da pelo incentivo a participagdo dos membros das
comunidades nas assembleias organizadas com o fim de dar aos cidadios o poder
de decidir, quebrando com modelos obscuros de procedimentos orgamentarios:

Quando, numa cidade, dizem alguns filésofos, um ou muitos ambiciosos
podem elevar-se, mediante a riqueza ou o poderio, nascem os privilégios de
seu orgulho despdtico, e seu jugo arrogante se impde a multidao covarde e
débil. Mas quando o povo sabe, ao contrario, manter as suas prerrogativas,
ndo é possivel a esses encontrar mais gléria, prosperidade e liberdade,
porque entdo o povo permanece arbitro das leis, dos juizes, da paz, da
guerra, dos tratados, da vida e da fortuna de todos e de cada um; entdo,
e s6 entdo, ¢ a coisa publica coisa do povo. (CICERO, DA REPUBLICA, p. 29
apud MODESTO).

Cabe salientar, para ndo imaginarmos, que a participagdo popular ¢é algo
relativamente novo, na verdade ela sempre existiu, porém, por muitas vezes
foi reprimida pelas forgas policiais e criminalizada pela imprensa, no entanto,
¢ notoério que ganhou nova dimensdo a partir da Constitui¢io de 1988, quando
foram criados mecanismos que garantiram essa participagio. Pode-se dizer que
as lutas sociais resultaram em uma gestdo mais participativa, e essa tentativa de
integrar a politica e a administra¢do com a participagdo popular nas tomadas de



decisdes comegou a se tornar mais relevante, emergindo daf virias experiéncias
participativas, como é o caso dos féruns tematicos, dos conselhos gestores e do
orgamento participativo.

A Gestao Democratica no Ambiente Escolar

No periodo que antecedeu a redemocratizacio, a sociedade civil buscou espacos
para exercer sua participa¢io, ou mesmo, debater politicas puiblicas a fim de con-
quistar direitos, mas essas manifestacdes, muitas vezes, acabaram se esvaziando
e as relacdes entre educacio e politica nesse periodo, pouco contribuiram para
emancipar e dar autonomia a todos na escola.

A partir do processo de redemocratiza¢io do Brasil e com o advento da Consti-
tuicdo Federal de 1988, o Estado brasileiro foi direcionado para a descentralizagio
da arrecadacdo dos tributos para os estados e para os municipios e a politica
passou a ter uma participagdo muito mais intensa da sociedade civil junto as
instituicGes. Essa descentralizagdo, ao mesmo tempo em que democratizou,
trouxe, no seu bojo, a responsabilidade no uso e controle dos recursos arrecadados.

Essa possibilidade de descentralizacdo de recursos e responsabilidades vem
acompanhada de muitas mudangas na forma de gerir a coisa puiblica, introduzindo
nas comunidades novos conceitos e novas metodologias, tendo como principio
norteador que o pensamento democratico, livre e auténomo é um processo a
ser construido de modo coletivo, o ambiente escolar pode ser concebido como
um espaco de aprendizado da democracia, ndo apenas como método, mas pela
experimentacio cotidiana.

Nessa l6gica a criagdo do Conselho Escolar, traz a participa¢do de toda a
comunidade escolar para dentro das discussdes, seja nas formulag¢des de propostas
como para a gestdo das mesmas, tanto pedagdgicas como financeiras, transfor-
mando pais, professores, servidores e diretores em sujeitos que protagonizam as
mudangas esperadas. Essa participa¢do contribui para um papel fundamental da
escola, abrindo a possibilidade para que os participantes, em especial os alunos,
construirem uma consciéncia critica de sua realidade, e constituir principios
emancipatérios.

Segundo CISESKI e ROMAO (2004, p. 66, apud AMBONI, 2007):

0 Conselho de Escola — um colegiado formado por pais, alunos, professores,
diretor, pessoal administrativo e operacional para gerir coletivamente a
escola - pode ser um espaco de construgdo do projeto de escola voltado
aos interesses da comunidade que dela se serve. Através dele, a populagio
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poderd controlar a qualidade de um servigo prestado pelo Estado, definindo
e acompanhando a educagido que lhe é oferecida.’

O processo de redemocratiza¢do no Brasil possibilitou a sociedade civil a
construcgido de um modelo inovador de gestdo escolar, isso foi consagrado com
a instituicdo dos conselhos escolares, porém, muitos conselhos escolares sdo
usados apenas para referendar decisdes ja tomadas pelos gestores, pois essa
democratizacido das escolas, ndo veio acompanhada de um sistema racional de
controle interno. Nesse sentido, faz-se necessario um controle interno atuante e
forte, com servidores puiblicos comprometidos com a democracia e tecnicamente
preparados, assim resguardando a atuagdo dos gestores e evitando a ocorréncia
de irregularidades na aplicagio dos recursos.

Aescola precisa da presenca de pais, alunos, cidadios e professores conscientes,
que encontrem no debate qualificado as solugdes para os seus problemas, sé assim
serdo vencidos os obstdculos e podera ser construida uma escola democrética e
inclusiva, com respeito a todos, livre de discriminagio e preconceitos.

O Papel dos Conselhos Gestores de Politicas Publicas

Os conselhos gestores de politicas ptiblicas, embora ja existissem com fungdes
‘timidas’ para alguns setores, emergiram e ganharam notoriedade com a nova
ordem institucional estabelecida no Brasil a partir da Constitui¢ido de 1988,
onde foram tornados obrigatérios e necessarios para que estados e municipios
pudessem ser contemplados com recursos descentralizados da Uniio.

Na sua grande maioria a composi¢do dos conselhos exige paridade entre
Estado e sociedade, como forma de manter o equilibrio nas decisdes, h4 conse-
lhos, por exemplo, o Conselho de Satide que é composto por quatro segmentos:
governo, prestadores de servigo, profissionais de satide e usuarios. Em geral, a
escolha dos conselheiros é feita por indicagdo do chefe do Poder Executivo, para
os representantes do governo e por escolha entre seus pares para os demais
segmentos da sociedade civil. A fung¢io de conselheiro, com exce¢do dos conse-
lheiros tutelares, ndo é remunerada, por estar definida como uma atividade de
relevancia publica.

Os conselhos gestores de politicas ptblicas sdo, portanto, espagos publicos
de composicdo plural e paritdria entre Estado e sociedade civil, de natureza

° Disponivel em: http://www.urutagua.uem.br/013/13amboni.htm. Acesso em: 08 set. 2020.
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deliberativa, cuja funcao é formular e controlar a execugdo das politicas publicas
setoriais. As principais caracteristicas dos conselhos gestores sio: a) Se cons-
tituirem espagos ptblicos de composicdo plural e paritaria. Essa pluralidade
responde pela natureza publica e democratica desses novos arranjos deliberativos.
b) Terem no processo dialégico o instrumento de resolucio de conflitos inerentes a
diversidade dos interesses em jogo, ¢) Funcionarem como instancias deliberativas
como competéncia legal para estimular politicas e fiscalizar sua implementagio,
apontando no sentido da democratizacdo da gestio.

0 que se observa é que esses foruns constituem uma alternativa democrética
fundamental para a construcdo e consolidacdo de direitos, mas nio basta que
os conselhos gestores ou qualquer outro espago de participagio simplesmente
existam, é necessario que haja garantia de seu funcionamento com contetdo
critico no combate as praticas clientelistas. Os conselhos surgem como espagos
gestores de aprendizado de convivéncia democratica, tanto para atores da socie-
dade civil quanto para o Estado, nesse sentido, encarnam as ambiguidades, os
desafios e as promessas de uma forma compartilhada de construcdo de politicas
publicas.

Contudo, é preciso ter clareza que os conselhos constituem em espagos de par-
tilha de poder, objetivo de uma gestdo democrética, necessariamente os cidadaos
precisam participar do real direito de decidir, e ndo apenas ser consultado. Existe
uma diferenca de qualidade entre espacos decisérios e consultivos que ndo pode
ser desconsiderada ou subestimada.

Garrido de Paula (apud DAGNINO, 2002), um dos idealizadores do Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA), em resposta a pergunta sobre os motivos que
levaram a defesa da natureza deliberativa dos Conselhos de Direitos das Criancgas
e dos Adolescentes (CDCASs) no processo constituinte, argumentou:

Vinhamos de uma participagdo em conselhos consultivos e verificamos que
esses serviram aos interesses do Executivo. Eventualmente respaldavam
alguma de suas ag¢des, mas o Executivo ndo estava obrigado a acatar
nenhuma posigio. Agora, se vocé coloca o conselho como deliberativo
e controlador, vocé coloca a idéia de que ele efetivamente exerce poder
ptblico. (Garrido de Paula, em entrevista a Stanisci, 1997, p. 111 apud
DAGNINO, 2002)

Segundo Dagnino (2002, p. 100), a participa¢do da sociedade civil nos espagos
institucionais de decisdo é uma das formas de realiza¢io desse projeto transfor-
mador, mas sem divida nio é a Ginica, nem mesmo a mais importante.



Os conselhos gestores representam um importante avango na construgao
de formas mais democraticas de gestdo dos negdcios publicos, mas seu
potencial e &mbito de atuagdo sdo naturalmente limitados. Os conselhos
tém o seu papel a desempenhar no controle da gestdo publica e na demo-
cratizagdo das relagdes sociais e politicas, mas também tém limites que lhes
sdo inerentes, como, por exemplo, a sua natureza setorial e fragmentada. A
compreensio desses limites pode evitar que sobre os conselhos sejam lan-
cadas exageradas expectativas, que tendem inevitavelmente a frustracao.
(DAGNINO, 2002, p. 100)

N3o ha davidas que a institucionaliza¢io da participa¢do popular nas politicas
publicas foi uma grande conquista dos setores democraticos e que os conselhos
constituem um espago de luta pela ampliacdo e aprofundamento da democracia
brasileira.

Consideracoes Finais

O Estado brasileiro passou por diversas transformagdes durante o século
XX, que mudaram muito a sua relacido com a sociedade. No inicio, um Estado
excludente e quase sem nenhum compromisso com as causas sociais, a partir
dos anos trintas passou a ser um Estado interventor e provedor. Com a instalacdo
do novo regime em 1964, tornou-se um estado burocratico e sem didlogo com os
beneficidrios, fechado a influéncia dos trabalhadores na deliberacgio de politicas
sociais. A partir de 1970 surgem movimentos sociais e organiza¢des ndo gover-
namentais, estimulados por uma nova dindmica global, trazendo demandas que
comegaram a enfraquecer o sistema de representagio vigente e, finalmente, com
aredemocratizacdo e a promulgacdo da Constitui¢do de 1988 foi criada uma nova
agenda para as demandas por democracia, cidadania e justica social.

As formas de representacdo a partir da participacdo direta dos cidadios,
apresentadas neste trabalho, surgem como uma alternativa ao descontentamento
da populagio e a desilusdo com a atuagido politica da democracia representativa,
trazendo ao cendrio politico um novo paradigma onde a crise de representativi-
dade deve ser superada por uma relacio democratica mais ampla e efetiva entre
Estado e sociedade.

Para concluir cabe afirmar que todos os espacos de participagdo constituem es-
pacos de disputa de poder, que as experiéncias vivenciadas pelos atores, com erros
e acertos, servem para o melhoramento dos processos, avaliando as dificuldades



e corrigindo rumos, sem perder o foco no objetivo principal que é dar autonomia
aos cidadios nos processos decisérios.
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APONTAMENTOS INICIAIS SOBRE O ACESSO
A EDUCACAO NO PERIODO DA PANDEMIA DE
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RESUMO: O presente trabalho buscou apresentar inicialmente uma visio geral sobre o
ensino hibrido proposto no Estado do Rio Grande do Sul na pandemia covid-19 e uma
reflexdo do direito a educagio. Apresentamos alguns resultados iniciais do acesso a
educacdo nesse perfodo da pandemia 2021, em uma escola de uma regido Rural. Para
realizagdo essa pesquisa inicial , buscamos compreender o que é ensino hibrido a partir
de alguns conceitos, alguns autores foram consultados como Pierre Lévy (1999), Belloni
(2002), Moran (2018), e referente ao Direito a Educagdo, CF88, LDB 1994/96, também autores
como Cury (2002). A metodologia usada na pesquisa foi tanto qualitativa e quantitativa, foi
realizada uma pesquisa bibliografica para termos uma base tedrica, para os dados iniciais foi
realizado uma pesquisa com perguntas semiestruturadas com alunos da escola preservando
aidentidade dos entrevistados. A pesquisa inicial apresenta alguns dados relevantes, como
que apesar de ter o acesso a educagio via agdes por parte do Estado do Rio Grande do Sul,
ndo conseguiu atingir totalmente o publico prejudicado pela pandemia, devido a diversos
fatores, tanto ao acesso a internet e também a dispositivos para o acesso as aulas online.
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Introducao

Esse texto apresenta apontamentos iniciais sobre uma pesquisa que estd em
andamento, pesquisa de Mestrado em Educacio, referente a educagio e o ensino
na pandemia covid-19, e apds o retorno presencial. Tendo sua relevincia para
entender como foi realizado o ensino hibrido proposto pelo Estado do Rio Grande
do Sul e o pds retorno presencial dos educandos em sala de aula, presencial.

O local que foi realizada a pesquisa é uma escola no campo, ou seja, drea
rural, conforme seu Projeto Politico Pedagdgico (PPP) que vamos apresentar no
decorrer desse trabalho alguns pontos. Para podermos entender a tematica e dar
continuidade, realizamos inicialmente uma teorizagdo de alguns conceitos que
vaAo aparecer durante essa reflex3o.

O direito a educagdo também esta nessa reflexdo inicial, pois é de extrema
relevincia compreendermos que no ato de ndo termos acesso a educacdo, em
momentos criticos como de pandemia, ja é uma negagdo ao direto a educagdo que
estd previsto nos direitos fundamentais da Constituicdo Federal de 1988.

A metodologia usada nesse trabalho inicial foi uma pesquisa com caracte-
risticas qualitativas e quantitativas, usando instrumentos metodolégicos como
formuldrio com perguntas abertas com alunos do ensino fundamental, assim
dando possibilidade de uma compreensio inicial desse processo.

Uma Breve Visao da Escola no Campo

O objeto de pesquisa é uma escola situada no campo, na regido das Missdes
no Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul, na cidade de Sdo Luiz Gonzaga no
distrito de S3o Lourenco das Missdes

Segundo o Projeto Politico Pedagégico da Escola (PPP), busca trabalhar em
uma filosofia da Educagio no campo, objetivando a valorizagdo dos saberes locais
do contexto rural como também a compreensido das complexas rela¢des sociais
e econdmicas locais. Tem como principal objeto a valorizagio da permanéncia
das familias no meio rural, levando em consideracdo as especificidades locais,
historicas, culturais e econdmicas. Também condig¢ées dignas de sobrevivéncia e
capitalizac¢do da familia e da propriedade rural.

Como Missdo a escola procura ofertar uma educagio de qualidade voltada para
0 campo, preparando as criangas e os jovens para interagir com a comunidade,
propondo mudangas positivas no seu meio, visando um futuro sustentavel.

Atende educandos, de anos iniciais até o Ensino Médio. Predominantemente,
os discentes sdo oriundos de famflias de trabalhadores rurais assalariados



(ligados a atividade agricola e pecudria), uma minoria é oriunda de familias de
pequenos proprietirios. Muitos sdo provindos dos assentamentos rurais, cerca
de trés assentamentos. A renda familiar varia entre um e dois saldrios minimos
entre os empregados, ja os pequenos agricultores familiares ndo possuem uma
renda fixa, sobrevivendo de acordo com as possibilidades da produtividade
agropecudria.

A escola e os alunos no periodo inicial da pandemia covid-19:
marco adezembrode 2020

No fim do ano de 2019, em novembro o mundo recebeu a noticia dos primeiros
casos de covid-19 em Huwan, na China. Apds poucos meses o primeiro caso de
infectado no Brasil, estava instalada uma pandemia mundial. Até entdo o ensino
publico ainda estava no modelo tradicional, aulas 100 % presenciais. E ainda nio
existia um plano, caso fossem necessarios outros meios da educac¢io continuar a
funcionar.

0 ano de letivo de 2020 iniciou com aulas normais, presenciais, mas ocor-
reram poucos dias de aula (cerca de trés dias) na cidade de Sio Luiz Gonzaga
do Rio Grande do Sul. Entio, surgiram as primeiras orientagdes, sendo elas,
as orientagdes foram que os professores enviassem remotamente via grupos
sociais as atividades para os alunos, pois alunos, professores e comunidade em
geral deveriam manter o isolamento social para ndo ocorrer risco de contagio.
Ressaltamos que até esse momento ndo havia uma estratégia clara sobre proceder
nesses casos de pandemia. No decorrer do processo de ensino, comeca a surgir
algumas alternativas que vamos discorrer durante a nossa futura dissertagao.

A Educagido necessitava de medidas urgentes, estratégias nas quais ndo com-
prometessem a saide dos alunos nem a educagdo. Nesse sentido alguns proce-
dimentos foram adotados pelo governo estadual, via SEDUC-RS, um dos meios
inicialmente foi adotar em todo o estado o ensino hibrido, que nesse momento
nio vamos fazer um aprofundamento.

Primeiramente, vamos conceituar alguns conceitos importantes para o en-
tendimento da nossa temadtica. Entre eles o Ensino Hibrido a partir da visio de
alguns autores como Moran (2015).

O Ensino Hibrido é uma metodologia que mescla vérias praticas em sala de
aula. Nas palavras de Moran, 2015, p. 22:

Hibrido significa misturado, mesclado, blended. A educagdo sempre foi
misturada, hibrida, sempre combinou varios espagos, tempos, atividades,
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metodologias, publicos. Esse processo, agora, com a mobilidade e a conec-
tividade, é muito mais perceptivel, amplo e profundo: é um ecossistema
mais aberto e criativo. Podemos ensinar e aprender de intimeras formas,
em todos os momentos, em multiplos espacos. Hibrido é um conceito
rico, apropriado e complicado. Tudo pode ser misturado, combinado, e
podemos, com os mesmos ingredientes, preparar diversos “pratos”, com

sabores muito diferentes.

O governo estadual inicialmente pretendia mesclar o ensino presencial com
o0 ensino a distdncia em todo o estado do Rio Grande do Sul. A expectativa era
de que a pandemia ndo durasse tanto tempo e por isso o governo tomou essa
inciativa. No foi o que ocorreu, a pandemia permaneceu mais tempo do que o
esperado e ainda persiste nesse momento desta escrita. As aulas continuaram
somente via online. Dentro desta proposta on line, foi apresentada a plataforma
Google Sala de Aula..

De acordo com o documento do governo:

Ambiente Virtual de Aprendizagem2: “ Um ambiente virtual de aprendi-
zagem (AVA) é um espago on-line construido para proporcionar interagdes
entre usudrios. Essas intera¢des podem ser variadas, sincronas ou assin-
cronas, de um-para-todos [...], de um-para-um [...] ou de todos-para-todos.
[...] Apossibilidade de as interagdes ocorrerem de todos-para-todos é o que
caracteriza um AVA. [..] Em um AVA, é possivel disponibilizar materiais
variados, como videos, textos, planilhas, questiondrios, féruns, avaliagdes,

entre outros.” (p. 146-147)

Para que todos os docentes do estado pudessem aprender o ambiente virtual,
foram ofertadas varias capacita¢@es profissionais. Pois havia sido constatado
que uma grande parte de professores nio dominava completamente a internet e
ferramentas digitais. Foi realizado um letramento digital, via plataforma digital,
o Youtube, para que os professores fossem capacitados a utilizarem a ferramenta
Google Sala de Aula.

Outra proposta que contou com a participa¢do de professores em todo o
estado foi a implementag¢do da Matriz de Referéncia para o Modelo Hibrido
de Ensino na qual constava as habilidades essenciais e sugestdes de objetos de
ensino a serem desenvolvidas em cada etapa da educagio bésica, inspirada na
Base Comum Curricular.

Segundo documento orientador do estado:



[...] com o intuito de possibilitar que os estudantes possam seguir apren-
dendo durante o isolamento social, garantindo um direito fundamental,
em consonincia com os direitos e objetivos de aprendizagem previstos
para cada etapa educacional na Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
e desdobradas nos curriculos e propostas pedagdgicas das institui¢oes
ou redes de ensino de educagio basica, apresentam-se propostas para
atendimento do Sistema Estadual de Ensino do Rio Grande do Sul,
priorizando a qualidade e a redugio das desigualdades socioecondémicas,
raciais e de género, entre outras, que possam ser agravadas nesse

contexto.

O estado do Rio Grande do Sul justifica a ado¢do do modelo hibrido como
uma possibilidade de atendimento escolar essencial enquanto ocorressem as
restri¢des sanitarias, devido a pandemia de covid-19. E dependia de cada escola
que fizessem as adaptag¢des necessdrias para atender a todos os educandos de
acordo com realidade e especificidade.

Seguindo os principios da Lei e Diretrizes e Bases da educagao, no artigo 3.°
consta no inciso I e XI: O ensino serd ministrado com base nos principios de
igualdade de condi¢des para acesso e permanéncia na escola e garantia de padrdo
de qualidade.

Diante deste cendrio dindmico e realidades diferenciadas, o governo do
RS implantou a internet patrocinada em todo o estado do Rio Grande do Sul
para que os estudantes pudessem ter acesso igualitidrio ao ensino hibrido.
S3o novos caminhos e novas propostas para a educa¢do no Rio Grande do Sul,
que foram implementadas como medidas urgentes, para que os alunos nio
ficassem sem aulas.

Seguindo esta ideia Moran (2015):

As metodologias ativas sdo caminhos para avanc¢ar mais no conhecimento

profundo, nas competéncias socioemocionais e em novas praticas.

As escolas que nos mostram novos caminhos estio mudando para modelos
mais centrados em aprender ativamente com problemas reais, desafios
relevantes, jogos, atividades e leituras, valores fundamentais, combinando
tempos individuais e tempos coletivos; projetos pessoais de vida e de
aprendizagem e projetos em grupo. Isso exige uma mudanca de configu-
ragio do curriculo, da participagio dos professores, da organizagio das

atividades didéticas, da organizagdo dos espagos e tempos.
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Ainternet patrocinada ndo chegou a alcangar todos os alunos de forma iguali-
taria (campo e cidade). Principalmente nas regides do campo. Ocorre dificuldade de
acesso até mesmo ao sinal de telefone. Nio somente pela falta de sinal de telefone,
mas como também a falta de acesso a tecnologia. Mesmo alguns possuindo
o telefone celular, ndo conseguiam acesso as plataformas de ensino devido o
aparelho estar ultrapassado em questdes de tecnologia.

Outra dificuldade encontrada pelos alunos foi daqueles que tém acesso a
internet e também a aparelhos tecnolégicos, mas o conhecimento nio vai além das
redes sociais, entdo nés professores nos deparamos com uma série de dificuldades
encontradas no campo com rela¢do ao acesso as plataformas de ensino, ao ensino
hibrido. Como ensinar os alunos a distdncia sem nenhum contato nem que seja por
telefone, de forma impressa? Pensando em formas de alcangar todos os alunos o
ensino foi pensado e executado em trés formas: impressa na qual os responséveis
buscavam as atividades e contetidos na escola, via plataforma WhatsApp, em
grupos da turma e via plataforma Google sala de aula.

Fora implantada entdo, em todo o estado do Rio Grande do Sul o Ensino
Remoto e a Educagdo a Distincia, que foi legalizada pela Portaria MEC/CEB de
n. 344, de 17 de margo de 2020, oportunizou a substitui¢do das aulas presenciais
pela ofertada através de meios digitais, somente durante a pandemia. Na qual
consta em seu artigo 1.%:

Para os fins deste Decreto, considera-se educacio a distancia a modalidade
educacional na qual a mediagdo didatico-pedagdgica nos processos de
ensino e aprendizagem ocorra com a utilizagdo de meios e tecnologias
de informagdo e comunicagido, com pessoal qualificado, com politicas de
acesso, com acompanhamento e avaliagio compativeis, entre outros, e de-
senvolva atividades educativas por estudantes e profissionais da educagio
que estejam em lugares e tempos diversos.

O Decreto também trata em seu artigo 2.° que a educagdo bdasica poderd
ser ofertada na modalidade a distincia desde que observadas as condig¢des de
acessibilidade nos espagos e meios utilizados. As condi¢des de acessibilidade
dependem de fatores externos relacionados ao acesso aos meios digitais.
Quando se trata de discentes do que moram no campo, essa acessibilidade
ficou a desejar.

Logicamente ndo estdvamos preparados para uma pandemia e foram realizadas
varias tentativas para que o acesso a educagdo chegasse a todos os alunos de forma
igualitdria. Conforme Silva, Santos e Lima (2020, p. 13):



A educagdo a distancia, como modalidade de ensino voltada para jovens
e adultos, atribuida a “educagio formal” — aquela legitimada por lei e
institucionalizada pelas redes de ensino publicas e privadas —, ainda
é pouco valorizada na realidade educacional e vem se aproximando da

educagio bdsica, principalmente neste momento de pandemia.

A Educacio a distancia teve amplo acesso nacional dentro da pandemia. Muitos
professores tiveram conhecimento de novas praticas relacionadas com novas
ferramentas mididticas nesse contexto pandémico. Como também buscaram novas
ferramentas através de cursos e tutoriais via plataformas na internet.

De acordo com Belloni (2002):

A educagio estd se transformando tanto em termos de finalidades sociais
quanto no que diz respeito a estratégias e modalidades, notadamente com a
introducdo de meios técnicos e com a tendéncia a uma maior flexibilidade
de acesso, curriculos e metodologias. A educacgdo a distdncia surge neste

quadro de mudangas como mais um modo regular de oferta de ensino [...]

O reconhecimento das midias como estratégia de ensino aprendizagem comega
entdo ter mais visibilidade dentro dos curriculos e metodologias nas escolas.

De acordo com Moran (2018), aprendemos de diversas formas, seja continua,
seja em ambientes hibridos formais ou nio formais, abertos ou fechados. Mas
aprendemos mais ainda quando faz sentido e de acordo com a nossa realidade,
quando conhecemos o perfil dos nossos estudantes e construimos em didlogo a
aprendizagem, quando nos aproximamos do universo deles. O respeito as condi-
¢Oes sociais da clientela deve ser levado em consideracdo, é a partir da realidade
deles que ird permitir uma educagio que faca sentido.

O Direito A Educacao

As escolas do/no campo possuem suas especificidades e necessitam de leis
proprias que respeitem seus principios e sua clientela. Devido a nossa grande
extensdo territorial do Brasil, as politicas ptiblicas podem n3o chegar a todos os
cantos como deveriam chegar. Nés temos diferencas e especificidades estaduais/
regionais. Para a garantia de direitos deve-se considerar estas especificidades,
caso contrario, acirram-se as desigualdades sociais.

No sentido das 4reas rurais e suas especificidades. Este principio chama-se
o direito a diferenca. Foi pensado e direcionado em uma politica ampla, que



atendesse todo o estado de forma igual e ndo ocorreu desta forma. Seguindo esta
ideia, Cury (2002, p. 247) afirma:

Certamente que, em muitos casos, a realizacio dessas expectativas e
do préprio sentido expresso da lei entra em choque com as adversas
condigdes sociais de funcionamento da sociedade em face dos estatutos de
igualdade politica por ela reconhecidos. E inegavel também a dificuldade
de, diante da desigualdade social, instaurar um regime em que a igualdade

politica acontega no sentido de diminuir as discriminagdes.

O Estado que garantird a igualdade de oportunidades no acesso a este principio
basico que € o acesso a educagio. Pensando nas desigualdades regionais, o Estado
elabora politicas publicas para essa diminuigdo. A falta de acesso a internet
tentou-se resolver dando acesso gratuito a todos os estudantes e educadores,
mas nas localidades rurais esbarrou-se em um problema maior: falta de antena
de telefone, ou seja, estrutura de telecomunicagdes que nio depende somente do
governo estadual o municipal.

De acordo com Cury (2002, p. 249):

Em todo o caso, a ligagdo entre o direito a educagio escolar e a democracia
terd a legislagdo como um de seus suportes e invocard o Estado como
provedor desse bem, seja para garantir a igualdade de oportunidades,
seja para, uma vez mantido esse objetivo, intervir no dominio das desi-
gualdades, que nascem do conflito da distribuigio capitalista da riqueza,

e progressivamente reduzir as desigualdades.

O Direito a Educacdo estda legalizado e legitimado em vérias Leis como a LDB
1994/96, Estatuto da Crianca e do Adolescente, e 0 documento normativo da Base
Comum Curricular.

A Base Comum Curricular traz o direito de aprendizagem em seu documento
orientador, para que todos os alunos possam desenvolve-lo em todas as etapas da
educacdo bésica, visando uma sociedade justa, democratica e inclusiva, direitos
de aprendizagem e desenvolvimento. Segundo a BNCC (p. 15):

Nesse processo, a BNCC desempenha papel fundamental, pois explicita as
aprendizagens essenciais que todos os estudantes devem desenvolver e
expressa, portanto, a igualdade educacional sobre a qual as singularidades

devem ser consideradas e atendidas. Essa igualdade deve valer também para



as oportunidades de ingresso e permanéncia em uma escola de Educagio

Bdésica, sem o que o direito de aprender nio se concretiza.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente traz em seu artigo 53 os principios dos
direitos da crianca e do adolescente, nos quais constam:

A criancga e o adolescente tém direito a educagio, visando ao pleno de-
senvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e

qualificagdo para o trabalho, assegurando-se-lhes:
- igualdade de condigées para o acesso e permanéncia na escola;
- direito de ser respeitado por seus educadores;

- direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias

escolares superiores;
- direito de organizagdo e participagio em entidades estudantis;

- acesso a escola ptblica e gratuita préxima de sua residéncia.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo em seu artigo 28 trata da especifi-
cidades e adequacdes das escolas no campo e prevé as adaptagdes necessarias a
vida rural de cada regido, como contetidos e interesses dos alunos da zona rural,
prevendo que todos independentemente de regido ou zona rural e urbana tém
direito ao acesso a educacio.

Apontamentos Iniciais do Diagndstico da Pesquisa Quanto
a0 Acesso do Ensino Hibrido no Periodo de 2021

Quanto ao nido acesso dos alunos na realizacdo de atividades ou ndo retorno
a escola, como também ndo retorno das devolutivas, seja presencial, remoto ou
digital, o estado adotou o Sistema de Busca Ativa, a partir de julho de 2021. E um
sistema de inclusdo de faltas do aluno na forma presencial ou nio realizagdo de
atividades, assim serd possivel identificar abandono da escola e serem realizadas
as agdes cabiveis para a escola e érgdos competentes como o encaminhamento
para o Conselho Tutelar, em tltimo caso, esgotadas as a¢des via escola, conforme
garantido no Estatuto da Crianca e Adolescente. HA um documento que orienta
como realizar a Busca Ativa e mate-la atualizada.’

* Documento Orientador de Busca Ativa: https://educacao.rs.gov.br/upload/arquivos/202108/
05145846-guia-de-busca-ativa-pptx.pdf. Acesso em: 03 dez. 2021.
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O total de alunos no Ensino Fundamental, anos finais, no periodo de abril de
2021 era de 61 discentes. Destes 13 % estavam em busca ativa, cerca de 8 alunos
que ndo davam retorno das devolutivas de nenhuma forma: impressa, online ou
via escola. Alguns desses alunos os pais ndo possufam internet e ndo ocorreu
contato com os professores, ocorreram tentativas de ligagdes sem sucesso neste
periodo, devido falta de sinal de telefone ou dificuldades de sinal.

Cerca de dezoito alunos, representando 30 % do total, estavam entregando
parcialmente as atividades, ndo realizando 100 % de todas mas tinham vinculo
com a escola e contato com as professoras de alguma forma.

Restante, representando maior portagem, 57 % dos alunos, estavam em dia
com as atividades e contetidos propostos pela escola e obtinham contato com as
docentes tirando duvidas via redes sociais.

Pergunta feita para os alunos do Ensino Fundamental: Quais os desafios e
dificuldades encontradas porvocé durante o periodo de ensino somente remoto?

Aluno o1: Minhas dificuldades foi (sic) aprender os conteidos da escola
porque era on line e ndo era muito facil aprender a explica¢io dos profes-
sores. E eu trabalho com o gado, no armazém limpando semente, e também
passava com madscara por causa da pandemia.

Alunooz: A aula em casa era uma dificuldade devido ndo ser a mesma coisa
sem as professoras. Parecia impossivel. Quando voltei para escola eu ndo
sabia nada, até que consegui lembrar.

Alunoo4: As dificuldades... bom eu ndo conseguia entender muito as coisas
nas aulas on line e era bem complicado, e geralmente bem dificil. Facili-
dades: depois que comecei a vir na escola foi bem melhor. Expectativas é
passar de ano, ser aprovada.

Aluno os: No comeco era muito dificil se acostumar com o ensino em casa;
era dificil ficar longe dos colegas. As aulas remotas eram complicadas, pois
as explicacdes eram dificeis.

O total de alunos no Ensino Médio em abril de 2021 era em um total de 32
alunos turmas de 1.° ao 3.°. Destes 44 % estavam em busca ativa representando
cerca de 14 alunos. Muitos destes alunos aproveitaram o periodo da pandemia
para trabalhar durante dois turnos, pois antes quando o ensino era presencial
obrigatério estes trabalhavam meio turno, aproveitaram a oportunidade de



ganhar mais dinheiro. Fala de um aluno do segundo ano do Ensino Médio: “Foi
o melhor periodo para mim (sic) ganhar mais dinheiro”. Estes s3o os alunos que
ndo tiveram contato com a escola neste periodo, foram intimeras tentativas de
contato tanto através da escola como das professoras para solicitacdo do retorno
das atividades e a cobranga pela presenca destes, a presenca se dava com as
devolutivas entregues em dia.

Cerca de trés alunos, representando 9 % do total estavam entregando parcial-
mente as atividades, ou seja, permaneciam com vinculo na escola.

Quarenta e sete por cento dos alunos mantinham contato com a escola e
professores entregando as devolutivas, por isso obtinham presenca e aqueles que
podiam entravam em contato para sanarem ddvidas via redes sociais e plataforma
Google Sala de Aula na qual eles recebiam os feedbacks das professoras (toda a
equipe escolar é feminina).

Consideracoes finais

O presente estudo ainda estd em andamento e serdo levantadas mais questdes
referentes a pesquisa, também traremos entrevistas com a gestdo da escola
e outros autores que irdo colaborar parar o estudo, além da intervencio que
pretendemos realizar com encontros de formagado na escola.

A pandemia realgou o grande problema que enfrentamos de desigualdades
sociais. Problema este relacionado com nossa grande extensdo territorial do
Brasil, no qual as politicas ptblicas ndo alcangcam todos os cantos de nosso pais.

Alguns alunos, principalmente os que moram e estudam em escolas no campo,
ficaram sem acesso a educagdo por um periodo significativo. Sem contato algum
com contetdo e explica¢des de professores, sem poder desenvolver as habilidades
necessarias para a sua série/ano.
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EDUCAQAO PARA A CIDADANIA: BREVES APONTAMENTOS

Fernanda Weirich'
Domingos Savio Campos de Azevedo2

RESUMO: O presente trabalho busca refletir sobre a educagio com énfase na cidadania,
abordando questdes como a formacio do cidadio, educagio emancipatéria e formacio
voltada para o mercado de trabalho. De forma breve, discute-se sobre os rumos que a
educagdo tem tomado, mostrando que a mesma tem se voltado muito mais para uma
formac3o para o trabalho do que para a preparac¢io do individuo para o exercicio da
cidadania e do convivio em sociedade. Dentro desse contexto, o trabalho analisa a forma
como a educagdo para a cidadania aparece nas principais legislagdes, sendo ela a Consti-
tuigdo Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagio (1996).

PALAVRAS-CHAVE: cidadania; educagio; Constitui¢io Federal; LDB.

Introducao

Quando se fala em cidadania é possivel que haja muitas formas de entender
do que se trata. Em meio as muitas defini¢des desse conceito, hd uma grande
parcela de autores que baseiam suas defini¢des do conceito de “cidadania” em
uma premissa: os direitos do individuo, sejam eles sociais, civis ou politicos
(HAUPENTHAL, 2016, ARENDT apud ZIZEMER, 2007; MARSHALL, 1967 apud
ZIZEMER, 2007) . O termo “cidadania” é amplo, e comporta diversas defini¢des,
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além de ir se modificando conforme o periodo e o contexto local. No entanto,
por possuir varios significados, se tratando de um termo polissémico, ha certa
dificuldade de se definir com precisdo o seu significado, tornando um conceito
vago (CLEMENTE, 2015).

As defini¢des do termo cidadania mais comuns dentre os autores utilizados
para a construgdo desta revisio bibliografica apontam para dois caminhos: o que
considera a cidadania como sendo a relacdo do individuo em sociedade e com o
Estado, e como se dd a sua participacgdo seja social ou politica; e o que considera a
cidadania um conjunto de direitos individuais, os quais podem ser civis, politicos
e sociais. Quanto ao conjunto de direitos:

[...] os direitos civis estio relacionados com as liberdades individuais, e os
direitos politicos, como o nome ja diz, referem-se a participagio politica. J&
o direitos sociais deveriam garantir que o Estado fornecesse bens e servigos
indispensaveis a vida, como satde, alimentago, educac¢io, habitacio etc.
(HAUPENTHAL, 2016, p. 56)

Aideia proposta nesta breve revisio bibliogréfica é trazer alguns apontamentos
sobre a construcdo da cidadania e a educagdo para a cidadania. O conceito tedrico
do termo cidadania pode possuir diversas interpreta¢des, no entanto, o foco desta
andlise estd na construcdo da cidadania voltada para a participagdo politica e
social, especialmente de jovens. Além disso, também interessa para esta anélise
a forma como as legislagdes interpretam o conceito de cidadania, o que se espera
de uma politica publica que enfatiza o desenvolvimento da cidadania dentro do
ambiente escolar, por exemplo.

Antes de se verificar se as politicas ptblicas que focam o desenvolvimento
da cidadania dentro do ambiente escolar estdo sendo eficazes, é necessario que
se compreenda qual objetivo que elas visam alcangar com o desenvolvimento
da cidadania, seja ele o alcance dos plenos direitos sociais através da dimi-
nui¢do da desigualdade social e da violéncia por meio de atividades de lazer,
esporte, educacgido, dentre outras no ambiente escolar, ou além disso também
se pretende construir uma cidadania sélida, de participacdo juvenil, com senso
critico e reflexivo, que visa a cumprir o estabelecido em na Constitui¢io Federal
de 1998 sobre a preparacido do individuo para o exercicio da cidadania.

Nesse sentido, a breve revisdo a seguir inicia com alguns apontamentos sobre
a educagdo para a cidadania, como a mesma € tratada nas bibliografias utilizadas
e qual seria o seu objetivo geral. A seguir se discute o entendimento do conceito
de cidadania a luz da Constituigdo Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases



da Educagio (LDB/96). Logo apds a revisdo busca compreender como tem se dado
a implementac3o do Programa Escola Aberta Para a Cidadania — PEAC (RS), o
qual motivou toda a andlise desta temaética, e que futuramente serd estudado de
forma mais profunda, com o foco no municipio de S4o Borja (RS).

Educacao paraaCidadania

A escola é um dos trés agentes socializadores que atuam na construcgio da
cidadania e da cultura politica do individuo, juntamente com a famfilia e a midia
(SCHMIDT, 2001; SILVEIRA E AMORIN, 2005). A socializagdo politica, que inicia
j4 nos primeiros anos de vida, é uma das grandes responsaveis pela formacio
do individuo para o convivio em sociedade e a para o exercicio da cidadania
(SCHMIDT, 2001).

Mas, s6 a familia ndo basta para preparar o individuo para a cidadania, ela é
sim um agente socializador importante, mas para que a socializag¢do politica do
individuo seja plena é necessario que os demais agentes socializadores estejam
atuando nessa construgdo, e nisso incluso a escola, através da educacgio para
a cidadania. A partir do modelo universal de socializagio, criado por David
Easton e Jack Dennis (1969), Schmidt elabora uma ordem cronolégica na qual a
socializacdo ocorre:

o0 primeiro momento é o da orienta¢io para a comunidade (dos 5 aos 12
anos, aproximadamente), o segundo € o da orientag¢3o para o regime (pe-
riodo da adolescéncia) e o terceiro é o da atitude frente aos representantes
politicos (final da adolescéncia e comeco da vida adulta) (SCHMIDT 2001,
p. 116. Grifo do autor).

Os agentes socializadores que atuam nessa ordem cronolégica sdo a familia, a
escola e a midia, respectivamente, ainda que todos eles também atuem de forma
latente e constante por toda a vida do individuo, ou seja, atuam na formagio de
opinido e na socializag¢do politica do individuo de forma nio intencional e ao longo
de toda vida. No entanto, com os avangos tecnoldgicos e o crescimento da era da
informac3o e das redes sociais, esse modelo de socializagido vem sofrendo algumas
modifica¢Bes, ou pelo menos acrescentando alguns agentes de socializagio que
antes ndo tinham tanta influéncia.

Alguns estudos apontam que o agente socializador que mais sofreu modifi-
cacdes é a midia. Antes a midia convencional, entendida como a televisio, jornal
e radio, assumia o terceiro lugar como agente socializador, no entanto alguns
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estudos mostram que a internet assumiu esse papel, fazendo com que a midia
convencional perdesse forca e credibilidade (DOS SANTOS, BAQUERO E MORAIS,
2018; WEIRICH, AZEVEDO, 2020). Isso se deve ao alto indice de desconfianca
nos agentes socializadores, em especial a midia. De acordo com a pesquisa
realizada no ano de 2018, a internet empata com a famflia no quesito confianga
nas informagdes sobre o contexto politico, seguindo da midia convencional,
e por fim a escola. Mesmo a familia e a internet ficando com os agentes mais
confidveis nessa pesquisa, ainda assim possuem um indice de confianga baixo,
com cerca de 16 % cada um, enquanto 55 % dos entrevistados afirmaram nio
confiar em nenhum dos agentes de socializagdo para receber informacdes
(WEIRICH, AZEVEDO, 2020).

A partir dos dados citados acima, é possivel perceber que a escola tem per-
dido espago como agente socializador, além de estar perdendo a credibilidade,
0 que se torna um empecilho para o desenvolvimento de uma educac¢io para a
cidadania. Para que a formacao do individuo seja completa, seja para o convivio
em sociedade como para o exercicio da cidadania, a confiang¢a no agente socia-
lizador escola é extremamente necessaria, uma vez que é por meio dela que,
de acordo com o modelo apresentado por Schmidt (2001), o individuo recebera
a orientac¢do de como atuar dentro da sociedade e do regime democratico.

A formacdo do individuo para o exercicio da cidadania é assegurada pela
Constitui¢do Federal de 1988 no seu artigo 205 quando diz que “A educagio,
direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada
com a colaboracio da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagio para o trabalho”.
Além disso o artigo primeiro da CF de 1998 ja deixa claro que a cidadania é um
dos fundamentos que constituem o Estado Democratico de Direito.

De acordo com Lamoglia e Boneti (2018, p. 59):

considera-se a educagio como sendo uma estratégia de formacgao de pes-
soas para o exercicio da cidadania e que contribua para a qualificagdo para
o trabalho, proporcionando uma formacdo que desperte tanto a criticidade
e promova a autonomia, quanto a consciéncia de seus direitos e deveres
civis, sociais, politicos e planetarios. E um preparo que considera uma
formacao profissional, mas tendo por base a formagado para o exercicio da
cidadania (LAMOGLIA, BONETI, 2018, p. 59).

Ainda se tratando do artigo 205 da CF (1988), Lamdglia e Boneti (2018) trazem
uma constatacdo importante de ser ressaltada em relacio a ordem que a CF/88



cita a formac¢do do individuo para a cidadania. De acordo com os autores, a
Constitui¢do possui uma “técnica redacional” que busca evidenciar os preceitos
por ordem de importancia, considerando do maior para o menor. E nesse sentido,
pode-se perceber que a formacgio para a cidadania aparece antes da preparagio
para o trabalho.

No entanto, atualmente o que pode-se perceber é uma educagio mais voltada
para o mercado de trabalho do que para a formacio do individuo e para a cidadania
(LAMOGLIA, BONETI, 2018; HAUPENTHAL, 2016). A légica de mercado que tem
sido imposta nos curriculos e grades escolares acaba por prejudicar a formagéo
para a cidadania, que fica em segundo plano.

Segundo Lamdglia e Boneti (2018, p. 61) a educagio esta:

se distanciando da formacio para o exercicio da cidadania, sendo este
espago ocupado por interesses do preparo de profissionais para o mundo
do trabalho. A formacgio de pessoas para participar ativamente das deci-
sdes politicas do Estado com criticidade e autonomia esté se perdendo a
cada nova legislacdo educacional na contemporaneidade. A educagio e a
cidadania se relacionam profundamente e a analise de como essa relago
vem se dando no dmbito legislativo pds-CF/88 pode subsidiar um resgate da
formacao para a cidadania que vem sendo menos prestigiada nas politicas

publicas educacionais.

Para Haupenthal et al. (2016) é somente através da educagio que o individuo
torna-se um cidadio pleno, e nesse sentido a educagio se torna “uma poderosa
ferramenta de transformacao social, contudo, pode também gerir a submissio de
um povo. E preciso analisar para que e para quem se educa, colocando em xeque
0 objetivo principal de formar ou formatar o cidaddo” (p. 58).

Os autores estabelecem uma critica ao modelo educacional atual, afirmando
que mesmo a educagio possuindo um papel tio importante na construc¢io do
cidadio, essa construcdo pode ser moldada de forma com que o individuo ndo
participe e ndo exer¢a seus plenos direitos e deveres. Dessa forma, a educagio
para o trabalho é priorizada, e a formagdo para a cidadania é deixada de lado,
formando muitas vezes cidadios que nido estio preparados para o exercicio da
cidadania. Haupenthal (2016, p. 59) afirma ainda que “educar para a passividade
e para a legitimidade do que estd posto como modelo de sociedade tem sido uma
forte demanda do Estado democréatico brasileiro”.

Ao falarmos de educagdo para a cidadania percebe-se que grande parte dos
autores que trabalham a temdtica fazem mencao as ideias de Paulo Freire, sendo
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o autor uma referéncia no que tange a educagio emancipadora, transformadora
e escola cidada. Mesmo que suas ideias tenham sido escritas no fim do século XX,
ainda estdo presentes em diversos textos atuais, seja de forma direta ou indireta.
Dessa forma, considerando tamanha importancia que Freire e suas ideias tem
para a temdtica da educagdo para a cidadania, se faz necessario retomé-las de
forma breve nesta revisao.

Uma das principais ideias de Paulo Freire discutidas dentro da temadtica da
educacio para a cidadania é a escola cidada. E dentro da escola cidada que Freire
propde um processo de ensino aprendizagem mais democrético, que ndo coloca
o professor como o tinico detentor do conhecimento, mas que busca estabelecer
um didlogo dentro de sala de aula. A ideia principal é de que o individuo receba
uma formacgdo auténoma, emancipatéria, que o torne capaz de refletir por meio
dos conhecimentos e informagdes adquiridas, e ndo apenas decorar um conjunto
de conteidos (MACIEL, 2011; FREIRE, 1981; 1997).

Segundo Maciel (2011, p. 46):

a Escola Cidada cuida para que a democracia, a cidadania, a participa¢io
entrem na vida cotidiana da sala de aula e da escola, de forma que sua agio
nio contribua para silenciar, para “naturalizar” a opressio, para formar
sujeitos passivos, submissos, resignados diante das adversidades, “inter-
ditados de ser”. Seu trabalho visa a formar sujeitos criticos, propositivos,
criativos, participativos, capazes de interpretar o mundo e seu “estar

sendo” nesse mundo.

Para que a escola cidada e a educagdo emancipatdria aconteca é necesséario que
o modelo autoritdrio e tutelado que ocorre o processo de ensino aprendizado hoje
seja substituido por um modelo que enfatize mais o didlogo, a troca de saberes
e a participac¢io dentro da sala de aula (SILVEIRA E AMORIN, 2005; SCHMIDT,
2001). Dessa forma, o aluno é visto como sujeito que além de aprender, também
pode trazer experiéncias ricas para o contexto escolar, participando e dialogando
para construir o saber, e ndo apenas se apropriar de um contetido sem que antes
haja uma reflexo sobre tal. De acordo com Zizemer (2007) essa desconstrugio do
professor como autoridade méxima em sala de aula e inico detentor do saber e,
“a pratica dialégica, libertadora, proposta por Freire é um dos maiores desafios
para a educagdo cidad3, pois ser dialégico implica alteridade e considerar o ser
humano como histérico e inconcluso, bem como a dialeticidade entre a sabedoria
e a ignorancia” (ZIZEMER, 2007 p. 106).

Sobre a educagio cidadi e a préitica pedagégica, segundo Gadotti (2004, p. 105):



A Educagdo Cidadi estd vinculada a uma concepgdo pedagébgica cada vez
mais consolidada e que temos chamado de “concepg¢io dialética da edu-
ca¢io’, seguindo os caminhos da pedagogia da préxis. Ela se inspira, direta

ou indiretamente, no pensamento de Paulo Freire.

O processo da educagido nio se dd de forma neutra (FREIRE 1981; ZIZEMER,
2007; HAUPENTHAL, 2016). Cada individuo possui incutido da sua formagio
pessoal uma “bagagem” que vai moldar a forma como ele interpreta os fatos e a
realidade que lhe estd sendo posta, e essa formacgio ocorre desde a infancia, nos
valores, crencgas e ensinamentos passados pela familia, e que também pode ser
absorvido do contetido que se tem acesso nas midias. Essa “bagagem” que molda a
interpretacdo pessoal de cada individuo é descrita na teoria dos “enquadramentos
interpretativos” de Goffman (1986).

Mesmo considerando que a educagdo ndo tem uma papel neutro no processo
de formacio do individuo, é necessario frisar a importancia da pluralidade dos
conteddos trazidos para o debate em sala de aula, uma vez que o objetivo da
educagdo emancipatdria proposta por Freire, que visa a formagaio para o exercicio
da cidadania, é fazer com que o individuo tenha acesso a informacao, e que através
do pensamento critico e reflexivo, além da sua “bagagem”, forme a sua identidade
e seus posicionamentos politicos.

Formacao para a Cidadania: oque aleidiz?

Como jé explicitado anteriormente, o conceito de cidadania é amplo e en-
tendido de diversas formas e pontos de vista. No entanto, para que as politicas
publicas que visam a educacio para a cidadania sejam efetivadas de forma eficaz
é necessario que se estabelecam critérios claros do que se espera da politica. Se
aideia de educar para a cidadania é considerada a partir da ética que considera
a cidadania um conjunto de direitos civis, sociais e politicos, logo politicas
publicas que visem garantir esses direitos ao individuo ndo suficientes. Mas
se a ideia da educacdo para a cidadania estiver mais voltada para a construgdo
da cultura politica democratica e de participacdo cidad3, mais especificamente
no que tange aos direitos politicos e responsabilidades civis de fiscalizagdo
dos representantes e da gestdo da coisa ptblica (como dita a premissa da “Res
Publica”), entdo somente a garantia de direitos nio serd suficiente.

E nesse sentido que a formacao para a cidadania deve atuar, buscando capacitar
o individuo para exercer a cidadania de forma plena, critica e reflexiva, e dessa
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forma incentivando a participac¢io cidadad nos diversos dmbitos da gestdo da
coisa publica (FREIRE, 1981 ;GADOTTI, 2004; HAUPENTHAL, 2016; LAMOGLIA E
BONETI, 2018). De acordo com Gadotti (2004, p. 105):

A maior ambicdo da Educagdo Cidadi é contribuir para a criagdo das
condig¢des adequadas ao surgimento de uma “nova cidadania”, como espago
de organizac¢do da sociedade para a defesa de direitos e a conquista de
novos. Trata-se de formar para a gestacdo de um novo espago publico
nio-estatal, uma “esfera publica cidadd”, nos termos de Habermas, que
leve a sociedade a ter voz ativa na formulagdo das politicas publicas, vi-
sando a uma mudanca do Estado que temos para um Estado radicalmente

democratico.

No entanto, ndo basta que a ideia de uma construcio da cidadania dentro
da escola fique apenas no papel, garantida pela legisla¢cdo, quando na verdade
o tema é tratado em segundo plano, por vezes até interpretado de forma que
a formagao para o exercicio da cidadania acaba por se perder. E de extrema
importancia que as politicas ptblicas desenvolvidas com vistas a formacdo do
individuo para a cidadania enfoquem essa construcdo por meio da educagio, do
didlogo e do incentivo a participagdo. Sendo assim, a educagio para a cidadania
deve ser entendida como:

um preparo para o mundo da vida e para uma integra¢do saudavel em
sociedade. Entende-se que esta abordagem deve inspirar o objetivo central
das politicas ptblicas educacionais que preconiza, nos termos do artigo
205 da Magna Carta (BRASIL, 1988), “o pleno desenvolvimento da pessoa”
(LAMOGLIA; BONETI, 2018, p. 59)

De acordo com Laméglia e Boneti (2018) hd um distanciamento entre o que a
Constitui¢do Federal de 1988 prevé em relagdo a formacgdo para a cidadania e a
forma como ela vem sendo tratada nas legislagdes e politicas publicas educacio-
nais. Segundo os autores isso ocorre com a influéncia da classe dominante, que a
fim de manter a defesa dos seus interesses e do interesse do sistema capitalista,
acaba por incentivar a educagdo com a légica voltada apenas para o mercado,
refor¢ando a dominacdo.

A Constituicio Federal de 1988, que também ficou conhecida por “Constitui¢io
Cidad?”, devido as garantias de direitos que a mesma possui, faz mengdo ao
termo “cidadania” sete vezes, e apenas uma delas é relacionada a educacio,



sendo essa o artigo 205. J4 na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo - LDB, o
termo “cidadania” é citado um niimero menor de vezes, apenas quatro mencgoes.
(LAMOGLIA, BONETI, 2018).

Um fato interessante a ser analisado, e aqui mais uma vez usando a técnica
redacional aplicada a CF/88, é que a ordem em que a formacdo para a cidadania
aparece no corpo do texto da LDB/96 é inversa quando se trata do ensino bésico
e do ensino médio. Em relagdo ao ensino bdsico a ordem segue a mesma que
ja consta na CF/88: primeiro a formacio para a cidadania e depois a formacgao
para o trabalho. No entanto, quando se trata do texto da LDB/96 no que se
refere ao ensino médio, a ordem se inverte (LAMOGLIA; BONETI, 2018). Apds
a modificacdo da Lei De Diretrizes e Bases da Educacdo, feitas pela Lei n.
13.415/2017, o termo “cidadania” diminui a sua apari¢do, passando a constar
apenas trés vezes na LDB, enquanto a palavra “trabalho” aparece trinta e trés
vezes no corpo do texto. Para os autores “a desvalorizacdo da cidadania nas
principais politicas ptblicas educacionais p6s CF/88 configura uma tendéncia
histérica que vem se confirmando a cada nova legislagio (LAMOGLIA, BONETI,
2018, p. 65).

Consideracoes Finais

Esta revisdo bibliogrifica estd longe de conseguir trazer toda a discussio que
gira em torno da educagdo para a cidadania no Brasil. Trata-se de uma temética
ampla, e que como ja foi mencionado anteriormente, possui varias formas de
ser interpretada e conceituada. No entanto, o que se traz aqui é um esforgo
inicial para se compreender a temdtica, que certamente serd aprofundado, na
tentativa de entender melhor o que é a educagio para a cidadania, como ela atua
e qual sua importancia para um regime democrético como no caso brasileiro.

Ainda que como esforgo inicial, jd se pode perceber que a educacgio para
a cidadania no Brasil possui muitos desdobramentos e ainda est4 longe de
atender as demandas de um regime democrético participativo. As politicas
publicas educacionais que visam construir essa cidadania dentro do ambiente
escolar sdo uma alternativa a educacgdo voltada para a légica do mercado de
trabalho, como tem sido o caso do Brasil. E nesse sentido, essas alternativas
devem ser incentivadas, tanto por meios estatais, com o0s recursos necessarios,
tanto pelos meios académicos, através de pesquisas que abordem o tema e da
producido do conhecimento.
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