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Prefacio

A Universidade Federal do Pampa — UNIPAMPA — é
organizada no formato de multicampi, os quais estao localizados
na regido Sul do Rio Grande do Sul. O desenvolvimento de
instituicoes de ensino federal nessa por¢ao do territorio teve
como finalidade tanto a interioriza¢do do ensino técnico e
superior, quanto o desenvolvimento regional. O Rio Grande do
Sul apresenta uma distingao territorial vinculada aos processos
historicos de produgao, que implicaram em diferengas sociais,
culturais e socioecondmicas, as quais repercutem em sua
diferenciagao territorial na contemporaneidade. Enquanto
que a porg¢ao sul e parte do noroeste cresceu fundamentada
na pecuaria tradicional, com estrutura fundiaria de médias e
grandes propriedades, com uma rede urbana esparsa e paisagem
de relevo pouco acidentado e vegetagao de campos em grande
parte de sua superficie, o norte desenvolveu-se baseado
na produgdo diversificada, agropecuaria e agroindustrial,
caracterizado por pequenas e médias propriedades e uma
rede urbana pulverizada e composta por grande nimero de
municipios, com paisagens de areas mais elevadas, relevo
acidentado e matas. Pode-se ainda identificar uma porgao
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nordeste, o eixo Porto Alegre — Caxias do Sul, que corresponde
ao centro industrial e de servicos especializados do Estado.

O Sul do Estado, assim como parte do noroeste, onde
estao localizados os campi da UNIPAMPA (Alegrete, Bagé,
Cacapava do Sul, Dom Pedrito, Itaqui, Jaguarao, Santana do
Livramento, Sao Borja, Sao Gabriel e Uruguaiana), constituiu
suas fronteiras nas disputas entre Portugal e Espanha. A
ocupagdo territorial do Rio Grande do Sul foi uma estratégia
de Portugal para assegurar territorios e fronteiras, sendo a
pecuaria uma atividade economica bem adaptada ao bioma
do Pampa e uma das taticas de consolidacao e amplia¢ao
de fronteiras. Assim, tem-se a origem da estrutura fundiaria
pautada em médias e grandes propriedades, atividades
economicas pouco diversificadas (pecuaria e monocultura) e
desigualdades sociais.

Nessa perspectiva que a implantacao da UNIPAMPA
visou contribuir para o desenvolvimento regional. Também
em virtude de sua localiza¢ao de fronteira, a instituicdo tem
importante papel nas agoes de integracao fronteirica entre
Brasil, Argentina e Uruguai. A oferta de ensino superior
veio atender uma populagdo com escassos mecanismos de
qualificacao profissional, oportunizando a oferta local de
ensino superior publico. Se por um lado a instalagao da
instituicao nesses locais promove a capacitacao profissional,
por outro contribui também no desenvolvimento local pela
incorporagao populacional de estudantes e servidores, pela
oferta de emprego a populagao, pela dinamiza¢ao da economia
e ampliacdo da pluralidade cultural. De sua fundagao, em
2008, até a atualidade, a UNIPAMPA ampliou sua oferta
de cursos de graduagao e passou a ofertar também o ensino de
pos-graduagao, como o mestrado em Politicas Publicas, criado
em 2015.

O mestrado profissional em Politicas Publicas corrobora
na capacitagao profissional voltada ao desenvolvimento de
acoes para o crescimento social, economico e territorial



da regiao. Os discentes sao profissionais que atuam como
servidores publicos, pesquisadores, professores da rede publica
de ensino e profissionais liberais. O curso até a presente data
formou 36 mestres. O corpo docente do mestrado proporciona
perspectivas interdisciplinares e potentes para a solu¢ao dos
problemas regionais: sdo docentes de Ciéncias Politicas e
Sociologia, Ciéncia Politica, Historia, Geografia, Filosofia
e Direito. O Programa desenvolve duas linhas de pesquisa:
Analise de Programas, Projetos e Politicas Governamentais e
Configuragoes Institucionais e Dinamicas Sociais em areas de
Fronteira. Sendo que o contetido desse livro resulta dos debates
e produgdes realizados no componente curricular “Andlise
Socioeconomica do Contexto Fronteirigo do Rio Grande do Sul
(RS), ministrada pelo professor Muriel Pinto. Como produto
do respectivo componente, dos debates e estudos efetuados,
foram realizados densos “retratos” com elementos da economia,
demograficos, culturais e administrativos dos municipios de
Itaqui, Magambara, Sao Borja, Unistalda e Santo Antonio das
Missoes.

No texto de Itamara Martins de Souza, Marcio Luciano
dos Santos Campos, Simone Mascara Gauna e Eduardo
Nolla, Andalise socioeconomica do municipio de Itagui —RS, o
leitor e a leitora tém a contextualizag¢do historica, economica,
social, cultural, elementos de sua constituicao fronteiri¢a e da
administa¢ao publica, fornecendo um arsenal de informacgoes
sobre Itaqui para o uso académico, da gestao e do publico
geral. Objetiva, entre outros aspectos, subsidiar a tomada de
decisoes e formulagdes de politicas publicas para o municipio.

No texto de Eduardo Nolla, Daniele Bonapace dos
Santos Lencina, Leandro de Ameida Serres e Muriel Pinto,
Dicionario socioeconomico do municipio de Magambarad —
RS, o leitor e a leitora tém a contextualizagdo do municipio
de Magambara, apontando para sua diferen¢a em relagao aos
demais, como o predominio de popula¢ao rural, elementos da
toponimialocal, assim como dados ambientais, socioeconémicos

"
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e da gestao publica, proporcionando importantes dados para
a administragao publica local e regional, assim como para a
promogao de conhecimentos acerca do municipio.

No texto de Claudio Gabriel Soares Aratjo, Cristiano
Saratt de Alvarenga, Priscila Coronel da Silva, Riviane da
Silva Schorpf e Muriel Pinto, Diciondrio socioeconomico
do municipio de Santo Antonio das Missoes —RS, o leitor
e a leitora encontram dados acerca das dinamicas sociais,
territoriais, historicas e socioeconémicas do municipio.
Os autores e a autora demonstram a origem Missioneira e
indigena do local, disponibilizando informagédes historicas que
apontam para a sua importancia cultural. Também elaboram a
contextualizagao socioeconomica, estrutura agraria, producao
primaria e da gestdo publica, oportunizando um acervo de
conhecimento para a gestao territorial.

No texto de Jandira Eloha Lopes, Marcia Rejane
Chitolina Perini, Muriel Pinto, Nubia Velasque Amaral,
Soifaite Ambroise e Thais Zanela Mendes, Analise econémica
do municipio de Sdo Borja/RS, o leitor e a leitura encontram
um denso acervo de dados socioeconomicos, demograficos e
educacionais. O texto proporciona aidentificagao de diferentes
conjunturas, assim como informagoes estratégicas para novos
estudos e para o planejamento publico. Os autores e as autoras
disponibilizam um denso acervo acrescido de instigantes
analises sobre a conjuntura local.

No texto de Fernanda Weirich, Muriel Pinto, Socrates
de Souza e Vanessa Passino, Diciondrio socioeconomico
do municipio de Unistalda — RS, o leitor e a leitora tém a
apresentacdo da dinamica espacial, com dados relativos a
organizag¢ao politica, demografia, historicos e socioeconomicos.

Portanto, o livro resulta de diversos esforcos: de
ampliacao da educagao superior, da inser¢do de um mestrado
em Politicas Publicas na regiao, dos debates e analises regionais
desenvolvidas no curso, do empenho dos mestrandos em
conhecer sua regido e proporcionar recursos para corroborar



no desenvolvimento de politicas ptblicas e conhecimento dos
municipios apresentados. Comprova a poténcia do ensino
publico e, mais especificamente do mestrado em DPoliticas
Publicas para o desenvolvimento regional.

Prof?. Dr2. Nola Patricia Gamalho

Professor Adjunta da Universidade Federal do Pampa, Campus Sao
Borja vinculada ao curso de Licenciatura em Ciéncias Humanas.
0000000 0 apélaUFRGS.
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Dicionario socioecondmico do municipio de Garruchos - RS

APRESENTACAD

Foi através da Lei Estadual n.° 9.609 de 20.03.1992
que se deu a criagdo e emancipagao de Garruchos perante a
municipalidade de Sao Borja-RS. Através do ato municipal
n® 01, em 10 de outubro de 1902, Garruchos é anexado
a Sdo Borja como Distrito, juntamente com Iguariaga,
Itacurubi e Camaqua. Logo apos, no ano de 1911, em divisao
administrativa, o distrito de Garruchos, figura no municipio
de Sao Borja e anos depois foi confirmada a criagao do distrito
de Garruchos pelo ato municipal n°® 88, de 11-11-1929'. Assim
como todo o territorio missioneiro a herangas sociohistoricas
de Garruchos estao relacionadas as disputas territorios entre
Bandeirantes e povos originarios que residiam na regiao.

Os Bandeirantes, que usavam uma arma de fogo
chamada Garrucha,se estabeleceram nesta regiao
do Estado, principalmente nasimedia¢des onde
surgiu o povoado de Garruchos, originando uma
das hipdteses quanto a denominagao do nome deste

municipio. (PREFEITURA DE GARRUCHOS).

Existem diversas historias em relagdo ao surgimento e
o povoamento do municipio de Garruchos, em razao de ser
um local ermo, de dificil acesso e distante de outros centros
urbanos. Entre as versoes mais aceitas sobre seu surgimento,
esta o relato de que um soldado adoentado que haveria sido
deixado para traz pela sua tropa ao passar pelo local. Segundo
a estoria, quando sua tropa se preparava para atravessar o rio
Uruguai no “garrucho” (local de aguas rasas e calmas, o que
permitia a travessia das tropas, fato que originou o nome do
municipio), foi deixado para tras junto com seu irmao, que
também era soldado da mesma guarni¢ao. O tempo passou
e a tropa ao retornar ao local, encontrou os dois soldados
ja estabelecidos e ambientados, com familias e terras, o que

1 Ver em: https://www.garruchos.rs.gov.br/historia/



acabou por dar inicio ao povoamento do que mais tarde se
tornou a cidade de Garruchos/ RS2

Figura 1 - Vista aérea da cidade de Garruchos/RS

Fonte: Prefeitura Municipal de Garruchos-RS

Dinamica Espacial

Figura2— 0 0 0 0 0 0 [ ¢adoMunicipio de Garruchos-RS

Garruchos

5500

w0es

Fonte: Elaborado por Nola Gamalho (2020).

Neste item serdo descritos brevemente alguns aspectos
relevantes sobre a dinamica espacial de Garruchos/ RS. O
municipio de Garruchos é uma cidade pertencente ao Estado
do Rio Grande do Sul, a 627 Km da capital Porto Alegre. Esta

2 Ver em Portal das Missdes. Disponivel em: https://www.portaldasmissoes.
com.br/noticias/view/id/2904/origem-do-nome-de-garruchos-rs.html
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Dicionario socioecondmico do municipio de Garruchos - RS

situado a 71 metros de altitude, e tem as seguintes coordenadas
geograficas: Latitude: 28° 11’ 3” Sul, Longitude: 55° 38’ 19”
Oeste e possuia em 2011 uma populacao, segundo o IBGE,
pelo Gltimo censo de 2010, um total de 3.234 habitantes e na
atualidade uma populagao estimada de 2.963.

O municipio possui uma extensdo territorial de 799,9
km? e uma densidade demografica de 4,04 hab/km? em seu
territorio municipal, pertencendo a Mesorregiao Sudoeste
Rio-grandense e Microrregiao Campanha Ocidental (divisao
oficial do IBGE).

Garruchos/RS tem como limitrofes, os municipios de
Sao Borja, Sao Nicolau, Santo Antonio das Missoes e Azara,
cidade pertencente ao pais vizinho Argentina. O municipio é
banhado pelas aguas do rio Uruguai, pelo qual possui uma
fronteira fluvial bastante significativa com as provincias de
Corrientes e Missiones da Argentina.

Emancipacao politica e administrativa

Figura 3 - Bras@o do municipio de Garruchos/RS

O municipio surge ao término do século XIX, com o advento
da Proclamagao da Republica Brasileira. O distrito criado com
a denominacdo de Garruchos, foi instituido por ato municipal
n°® 1, de 10/10/1902, ficando subordinado ao municipio de Sao



01

Borja. No ano de 1911, em divisdo administrativa, o distrito de
Garruchos, passou a figurar como parte do municipio de Sao
Borja, sendo mais tarde confirmado pelo ato municipal n° 88, de
11/11/1929. Em divisdo administrativa referente ao ano de 1933,
o distrito de Garruchos, figura no municipio de Sao Borja. Em
divisdo territorial datada de 1/07/1960, o distrito de Garruchos
permanece como parte do municipio Sao Borja. Em 20/03/1992
foi elevado a categoria de municipio com a denominagdo
de Garruchos, pela lei estadual n® 9609, e desmembrado do
municipio de Sdo Borja (IBGE-CIDADES, 2019).

Dinamica Social

Neste item serdo apresentados os dados populacionais,
mais gerais sobre o municipio de Garruchos — RS, bem como
os principais indicadores sociais, tais como Vulnerabilidade
Social, indices Educacionais, de Satde, ambientais e culturais.

Evolugao Populacional

Figura 4 — Populagéo segundo o ultimo senso do municipio de Garruchos/RS

Populagio no dltimes Populagdo no altimo censo
ceanse
3234 pesscas

Comparando a outros.
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No pais
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No Estado
T i

Na micro regido
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Legenda
anh 2 955 572 até 14380  man que
Pe550a5 PE55083 pesscas 14380
Densidade demografica pEssaas
4,04 nabikm: > Seem Informag 3o

© Local salacionnds

Fonte: (IBGE, 2019).
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Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
Garruchos contava no ultimo censo em 2010, com uma
populagao estimada de 3.234 pessoas, com uma densidade
demografica de 4,04 habitantes por Km?. De 2010 para 2018,
este nimero teve retra¢ao atingindo 2.963 habitantes (IBGE,
2019).

A diminui¢ao referente ao nimero de habitantes, pode
ser vista desde o censo de 2000, onde constavam 3.675 pessoas
(IBGE, 2019). Estes dados indicam que o proximo censo
seguira um processo de retragao populacional ja indicado pelas
informacoes atualizadas de 2019.

Figura 5 — Populagéo absoluta do municipio de Garruchos/RS (2000-2019)

habitantes/ano

4500 I!ﬁ?i
4500 13234

2063 2924

2000 2010 2018 2019

Fonte: Elaboragéo dos autores com em IBGE cidades.

Indicadores Sociais

Nas proximas linhas serdo descritos os principais
indicadores sociais do municipio de Garruchos RS, em
especial aqueles que permitem fazer um apanhado geral sobre
a situacao socioeconomica deste local.

Vulnerabilidade social

No relatorio dinamico dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, da Organizagao das Nagoes Unidas (ODS, 2019),
demonstra que em “2000, o municipio de Garruchos-RS,



tinha 46,35% de sua populagao vivendo com renda domiciliar
per capita inferior a R$ 140,00, percentual que reduziu para
20,54% em 2010. Mesmo apresentando uma redugao de 55,68%
no periodo, s3o 662 pessoas nessa condi¢ao de pobreza.

Figura 6 — Relatorio dindmico do municipio de Garruchos/RS

W 2

Fonte: ODS, 2019.

Ja referente aos Indice de Vulnerabilidade Social
(IVS)?, conforme o Relatorio Dinamico da ODS, possui trés
dimensoes: “IVS Infraestrutura Urbana; IVS Capital Humano;
e IVS Renda e Trabalho. Essas dimensoes correspondem a
um conjunto de ativos, recursos ou estruturas, cujo acesso,
auséncia ou insuficiéncia indicam como esta o padrao de vida
das familias. O indice de vulnerabilidade social - IVS varia de
0 al, em que O corresponde a situagao ideal, ou desejavel, e 1
corresponde a pior situagao”.

O Indice de Vulnerabilidade Social - IVS geral do
municipio de Garruchos-RS, era 0,473, em 2000, passando
para 0,363 em 2010. Com essa evolug¢ao, o municipio esta com
o nivel de vulnerabilidade social considerada média.

Segundo a ODS (2019), “o indice nas suas trés dimensoes
basicas — Infraestrutura, Capital Humano e Renda e Trabalho —

3 O Indice de Vulnerabilidade Social, aplicavel igualmente para todos
os municipios brasileiros, foi criado pelo Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (Ipea), em parceria com outras institui¢oes.
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constata-se que a dimensao infraestrutura urbana apresentou
a maior evolu¢ao, passando de 0,423, em 2000, para 0,193 em
2010” A dimensao renda e trabalho foi a que apresentou a
menor varia¢ao, passando de 0,498, em 2000, para 0,477 em
2010. Porém todas tiveram melhorias.

Figura 7 — indice de vulnerabilidade social do municipio de Garruchos/RS

\

Fonte: ODS (2019) com base em IPEA.

A respeito ao sistema de prote¢do social no municipio
de Garruchos-RS, o Relatério Dinamico da ODS, indica
que “o nimero de familias incluidas no Cadastro Unico para
Programas Sociais, em 2006, era 486, passando para 500
familias em 2018”. No Programa Bolsa Familia, em 2004,
eram 292 familias beneficiarias, passando para 261 familias em
2018.

Educacao

Se tratando da Educag¢do Basica no municipio de
Garruchos-RS, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2019), indicava que no ano de 2017 existiam 4
estabelecimentos de ensino fundamental, contabilizando 388
alunos matriculados, e 1 de ensino médio, totalizando 104
matriculas.

Conforme o relatorio dindmico da ODS (2019, referente



aos dados de 2000 a 2010, “do total de criancas de 4 a 5 anos
residentes no municipio em 2000, 15,34% estavam matriculados
na pré-escola; este percentual passou para 19,44% em 2010”.

Figura 8 — Taxa de frequéncia em creches e pré-escola no municipio de Garruchos/RS

Fonte: ODS (2019) com base em Censo IBGE (2010).

Segundo a ODS (2019), do “total de criancas de 6 a 14
anos residentes no municipio, em 2010, 89,32% frequentavam o
ensino fundamental”. Porém, “os resultados sao gradualmente
piores na faixa etaria seguinte: entre os jovens de 15 a 17 anos,
apenas 37,13% frequentavam o ensino médio em 2010.

Figura 9 — Taxa de frequéncia liquida no ensino fundamental no municipio de Garruchos/RS

Fonte: ODS (2019) com base em Censo do IBGE (2010).
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Segundo a ODS (2019), a “taxa de conclusao do
fundamental, entre jovens de 15 a 17 anos, era de 58,26% em
2000” passando para 54,23% em 2010. “No ensino médio, os
percentuais de conclusao caem significativamente. Em 2000,
dos jovens de 18 a 24 anos, apenas 14,07% concluiam, enquanto
que o percentual aumenta para 3547 em 2010.

Para o relatorio dinamico da ODS (2019), referente “a
distor¢ao idade-série, o aluno esta nesta situacao quando a
diferenca entre a idade do aluno e a idade prevista para a série
¢ de dois anos ou mais”. Em Garruchos-RS, “percebe-se que a
distor¢ao idade-série se eleva a medida que se avanga nos niveis
de ensino” “Em 2018, entre alunos do ensino fundamental,
4,4% estao com idade superior a recomendada nos anos iniciais
e 21,5% nos anos finais. A defasagem chega a 354% entre os
que alcangam o ensino médio” (ODS, 2019).

Figura 10 — Taxa de frequéncia liquida no ensino fundamental no municipio de
Garruchos/RS

Taxa de concluséo no ensino fund | e médio - 1991/2000/2010
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Saude

Os dados apresentados pelo Relatorio dinamico da ODS
(2019), indicam que a qualidade de vida da populacao, tem
como principal indicador os aspectos que se relacionam com



o sistema de satde. Segundo dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE, 2009), o municipio de
Garruchos-RS, até o ano de 2009, contava com 3 unidades de
saude.

A mortalidade infantil, como um dos principais
indicadores de qualidade de vida e de satde da populagao, “é
afetado por diversos componentes, como o saneamento basico,
o abastecimento alimentar, a educag¢do a gestantes, entre
outros, e sua redugao gradual vem da melhoria das condic¢oes
de vida urbana e do avanco da saude coletiva e preventiva”
(ODS, 2019).

A taxa de mortalidade de criangas menores de 5 anos,
em 1995, era de 25 obitos a cada mil nascidos vivos; em 2016,
este percentual passou para 0 6bitos a cada mil nascidos vivos,
indicando redu¢ao da mortalidade (ODS, 2019).

O namero total de dbitos de criangas menores de 5 anos
no municipio, de 1995 a 2016, foi 15. A taxa de mortalidade de
criangas menores de um ano, em 1995, era de 0 6bitos a cada
mil nascidos vivos; em 2016, permaneceu em 0 Obitos. Vale
observar que o nimero total de 6bitos de criangas menores de
um ano, de 1995 a 2016, foi 10 (ODS, 2019).

Figura 9 — taxa de mortalidade de criancas menores de 5 anos a cada mil nascidos
vivos no municipio de Garruchos/RS

Taxa de mortalidade de criangas menores de 5 anos a cada mil nascidos
vivos - 1995-2016

FLEEL LI FEF S SRS TP S F e

== Taya de mortalidace o criangas menores de S anas & cada milnescidos vives

Fonte: Ministério da Salde - DATASUS
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Segundo dados do relatério dinamico da ODS (2019),
as estratégias de prevengdo da mortalidade infantil, devem
passar principalmente pela “vacinagdo contra doengas
imunupreveniveis”. “Em 2014, 96,30% das criancas menores
de 1 ano estavam com a carteira de vacina¢ao em dia” (ODS,
2019).

Referente a doengas transmissiveis o municipio de
Garruchos-RS “teve de 1990 a 2016, 2 casos de AIDS
diagnosticados; destes, 2 femininos e 0 masculinos’ “A taxa de
incidéncia, em 2016, era de O casos a cada 100 mil habitantes,
e a mortalidade, em 2016, O obitos a cada 100 mil habitantes.

Na regiao de fronteira entre o Rio Grande do Sul e a
Argentina, existe uma preocupagao constante com as doengas
sao transmitidas por mosquitos, tais como malaria, febre
amarela, leishmaniose, dengue, dentre outras.

Em Garruchos-RS, “entre 2001 e 2012”, nao houve caso
de doenga transmitida por mosquito. A taxa de mortalidade
associada as doengas transmitidas por mosquitos, em 2016, foi
de 0 obitos a cada 100 mil habitantes” (ODS, 2019). Isso tem
demonstrado a eficiéncia das atividades preventivas.

Da mesma forma, os casos de tuberculose, outro
grande problema de saude publica que tem sido enfrentada
no municipio, registrou em 2017 taxa de O obitos a cada
mil habitantes. “A tuberculose é uma doenga infecciosa e
transmissivel que afeta prioritariamente os pulmoes”. “Em
2017, nao foi notificado nenhum caso de tuberculose” (ODS,
2019).
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Figuras 10, 11 e 12 — nimero de casos de AIDS; Numero de casos de doengas
transmissiveis por mosquitos; NUmero de mortalidade prematura por doengas cronicas
néo transmissiveis no municipio de Garruchos/RS

Fonte: ODS (2019).
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Ja referente a doencas nao transmissiveis, “em 2015, dos
oObitos prematuros de pessoas de 30 a 69 anos que ocorreram
devido a doencas cronicas nao transmissiveis, 0% foram em
decorréncia de diabetes mellitus; 25% doencgas cardiovasculares;
25% doencas respiratorias e 50% neoplasias” (ODS, 2019).

Figura 13 — percentual de internacdes hospitalares segundo as causas relacionadas
ao uso de alcool e outras drogas no municipio de Garruchos/RS

Percentual de internagdes hospitalares segundo as causas relacionadas ao
uso de alcool e outras drogas - 2008-2017
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Fonte: Ministério da Saude - DATUS - Sistema de informagao Hospitalares do SUS.

No que diz respeito ao uso de alcool e outras drogas, as
pesquisas indicam apenas as capitais dos estados brasileiros.
Porém, sua relacao com a satide dos moradores de Garruchos-
RS, sao registradas pelo relatorio dinamico da ODS (2019). “No
municipio, o nimero de internagdes hospitalares relacionadas
ao uso de alcool e outras drogas aumentou, passando de 1, em
2008, para 3 internagdes em 2017”. Além disso, “em 2017, as
internagoes que ocorreram no municipio foram classificadas
da seguinte maneira: 66,67% como transtornos mentais e
comportamentais devido ao uso de alcool (2 internagoes);
33,33% como transtornos mentais e comportamentais devidos
ao uso de outras substancias psicoativas (1 internagao).



Ambiental

O Municipio de Garruchos/ RS tem um Plano Ambiental
que traz por objetivo se adequar as politicas do SISNAMA
(sistema nacional de politica ambiental), a fim de estar de
acordo com as politicas da Unido e do Estado, observada
as peculiaridades locais. Esse plano defini programas para
diagnostico das atividades potencialmente poluidoras, além de
promover planos de gestao ambiental. Contudo, o tnico 6rgao
verificado é¢ o Conselho Municipal de Meio Ambiente.

Espagos especialmente protegidos

A Reserva Legal é um instrumento de politica ambiental
instituido pelo Codigo Florestal de 2012. Ela assegura que
uma parte da propriedade deve ser destinado para vegetacao
nativa. No estado do Rio Grande do Sul, cada propriedade
rural deve ter no minimo 20% de ‘Reserva Legal’ Tal area
nao pode ser objeto de explorag¢ao economica. Para isso, cada
proprietario deve delimitar tal area e inscrevé-la no Cadastro
Ambiental Rural (CAR). No Municipio de Garruchos / RS,
assim como em todo o estado do Rio Grande do Sul, 100% das
propriedades estao inscritas no CAR.

No Municipio nao ha unidades especiais de conservagao,
seja municipal, estadual ou federal.

Noentanto, ha diversas Areas de Preserva¢ao Permanente
(APP) em razao das subacias hidrograficas que desaguam no
Rio Uruguai. Conforme o Codigo Florestal, sao APP areas
especiais de preservagao, sem necessidade de prévio cadastro,
que correspondem, dentre outros parametros, 10 metros dos
cursos d’agua com menos de 30 metros de largura.

Bacia hidrografica

O municipio de Garruchos esta composto por seis
subacias hidrograficas que contribuem para o Rio Uruguai.
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Os principais cursos de agua sao os arroios Inhacapetum, Itu,
Chuni, Ximboct e o Rio Piratinim. Os principais usos da agua
se destinam a irrigagao, dessedentagao animal e abastecimento
humano.

Residuos salidos

O Plano de Residuos Solidos (PRS), a Coleta Seletiva
e os Conselhos Municipais de Meio Ambiente (CMMA)
sao instrumentos da politica nacional de residuos solidos
instituidos pela lei 12.305/10. O Plano pode ser elaborados
em niveis municipais, intermunicipais ou microrregional.
E um instrumento de planejamento para estruturacio do
setor publico nessa area. Esse planejamento deve tratar de
residuos solidos domiciliares, limpeza urbana, estabelecimentos
comerciais, servicos publicos de saneamento, atividades
agropastoris etc. Devem abranger o ciclo que se inicia desde a
geracao do residuo, com a identificagdo do ente gerador, até a
disposi¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

No Municipio de Garruchos / RS nao ha Plano
Integrado de Residuos Solidos, nem Coleta Seletiva e nem
Plano Municipal de Saneamento. Contudo, ha um Conselho
Municipal de Saneamento basico e um Plano Ambiental.

Cultural

O Municipio tem varios Eventos Culturais que sao desen-
volvidos durante o ano. Dentre eles, destacam-se os seguintes:

Nossa Senhora dos Navegantes no més de fevereiro.

Escolha da Rainha e Rei Momo do Carnaval, Carnaval
de rua e Bailes Carnavalescos

No dia 20 de mar¢o comemoragdo do aniversario do
Municipio.

No meés de margo Torneio de Pesca ao Dourado.

Em setembro comemoragao da Semana Farroupilha.



Dinamica econdmica

Neste item serdo apresentados os dados economicos,
reunidos e disponibilizados pelo Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil, uma plataforma onde pode ser consultado
o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de
5.565 municipios brasileiros, distribuidos em 27 Unidades da
Federacao. Além do IDHM, constam dessa plataforma mais
de 200 indicadores, nas areas de educagao, renda, trabalho,
habitacao e vulnerabilidade, cujos dados foram extraidos dos
Censos Demograficos do IBGE, referentes aos anos de 1991,
2000 e 2010.

De acordo com a nova tipologia sub-regional da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), atualizada
pela Portaria n°® 34, de 18 de janeiro de 2018, o municipio de
Garruchos, pertencente a Micorregiao “Campanha Ocidental”,
foi classificado entre os municipios de “Média Renda e Baixo
Dinamismo”.

indice de Desenvolvimento Humano - IDH

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) de
Garruchos / RS era de 0,671, em 2010, ocupando a 2642?%
posi¢ao no conjunto dos municipios brasileiros. A Longevidade
(indice de 0,833), Renda (indice de 0,657) e Educagao
(0,553) foram os aspectos que mais contribuiram para que
esse municipio fronteirico estivesse entre os municipios de

Desenvolvimento Humano Meédio, como sao considerados
aqueles de IDHM entre 0,600 e 0,699).
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Figura 14 — evolugao do IDHM no municipio de Garruchos/RS

Evolugio do IDHM - Garruchos - RS
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Fonte: (PNUD, Ipea e FJP).

Renda e GINI

De acordo com o Atlas do Desenvolvimento Humano
no Brasil, “a renda per capita média de Garruchos cresceu
254,40% nas ultimas duas décadas, passando de R$ 134,36,
em 1991, para R$ 252,82, em 2000, e para R$ 476,17, em
2010”. No periodo, a taxa média anual de crescimento foi
de 6,89%. A proporcao de pessoas com renda domiciliar per
capita inferior a R$ 140,00 (a precos de agosto de 2010),
consideradas pobres, passou de 71,78%, em 1991, para 46,35%,
em 2000, e para 19,53%, em 2010.

A renda per capita corrigida e ajustada é de R$ 622,51,
conforme a Nota Técnica n°® 52 - CGMA/DPDR/SDR/MI,
de 30 de novembro de 2017, anexa a Portaria n° 34, de 18 de
janeiro de 2018. Associada a taxa de crescimento geométrico
do PIB per capita trienal, que é de 1,49, a renda per capita
de Garruchos compoe os indicadores correspondentes a duas
dimensoes: renda e dinamismo economico. A partir deles, a
referida Nota Técnica classifica Garruchos, na nova tipologia
sub-regional da PNDR, entre os municipios de “Média Renda
e Baixo Dinamismo”, como ja mencionado alhures.
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A desigualdade de renda pode ser medida pelo indice de
Gini, que, nesse periodo, “passou de 0,48, em 1991, para 0,54,
em 2000, e para 0,52, em 2010”.

Tabela 1 — Renda, pobreza e desigualdade no municipio de Garruchos/RS
1991 2000 2010

Renda per capta 134,36 252,62 476,17

% de extremamente pobres 44,02 14026 9,26
% de pobres 71,76 46,35 19,53

Indice de Gini 0,48 0,54 0,52

Fonte: PNUD, Ipea e FJP.

Oindice de Gini expressa a diferenga entre os rendimentos
dos mais pobres e dos mais ricos, variando entre dois polos: 0
e 1. O “0” representa uma situagao de total igualdade, em que
todos tém a mesma renda, e o valor 1 indica uma desigualdade
completa de renda, hipotese em que uma s6 pessoa detém toda
a renda de determinado lugar.

Trabalho

A taxa de ocupacdo da populagcdo de 18 anos ou mais
(populacdo economicamente ativa) passou de 58,75% em
2000 para 68,20% em 2010. Ao mesmo tempo, o percentual da
populagdo economicamente ativa que estava desocupada (taxa de
desocupacdo) sofreu umaredugao de 11,24% em 2000 para 2,93%
em 2010. Em 2010, 55,19% das pessoas ocupadas trabalhavam
no setor agropecuario, 1,87% na industria de transformacao,
0,93% no setor de constru¢do, 3,64% no comércio e 29,57% no
setor de servigos.

A taxa de ocupagdo da populagdo de 18 anos ou mais
(populacdo economicamente ativa) passou de 58,75% em
2000 para 68,20% em 2010. Ao mesmo tempo, o percentual da
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populagdo economicamente ativa que estava desocupada (taxa de
desocupagao) sofreu umaredugdo de 11,24% em 2000 para 2,93%
em 2010. Em 2010, 55,19% das pessoas ocupadas trabalhavam
no setor agropecuario, 1,87% na industria de transformacao,
0,93% no setor de construcdo, 3,64% no comércio ¢ 29,57% no
setor de servigos.

PIB Municipal Per capita

O grafico abaixo, retirado do Perfil das Cidades Gatchas,
mantido no size do SEBRAE/RS, traz a evolu¢ao do Produto
Interno Bruto (PIB) anual per capita de Garruchos.

Figura 16 — PIB anual Per Capita no municipio de Garruchos/RS

PIB anual Per Capita - 1999 - 2016
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Fonte: (PNUD, Ipea e FJP).



FINANGCAS PUBLICAS MUNICIPAIS

Receitas e Despesas correntes — 2013-
2016 (em milhdes)

Figura 17 — Recitas e despesas correntes do municipio de Garruchos/RS (em milhdes)
PIB anual Per Capita - 1999 - 2016

4715 /(
—s

R
[\
s [\
.s":lf \ 4'/ \\h'\.
/ N
/

\
/ ‘-.
'.“ 36.529

64.617

3
ye

1.0
\ o
L--+--/

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: Elaboragdo dos autores.

Arrecadacao — 2018

Quadro 1 — Arrecadagdo do municipio de Garruchos/RS (em milhdes)

Rece.ita Receita Especificacio
Prevista Arrecadada P §
22.142.080,00 21.743.654,77 Recitas Correntes
1.627.800,00 | 1633.645,26 Impostos, Ta’l‘\zseleh(i‘i’:mb“‘?oes de
583.800,00 572.993,10 Contribuicoes
3.426.100,00 2.749.568,61 Receita Patrimonial
1.000,00 0,00 Receita Agropecuaria
45.680,00 89.28542 Receita de Servicos
16.431.600,00 16.589.419,82 Transferéncias Correntes
26.100,00 108.742,56 Outras Receitas Correntes
0,00 204.672,10 Receitas de Capital
0,00 204.672,10 Transferéncia de Capital
1.181.700,00 1.218.915,62 Receitas Correntes
1.181.700,00 1.218.915,62 Contribui¢coes
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2.665160,00 | 298530444 Dedugdo — Dedugao da Receita

Corrente
-2.665.160,00 -2.985.304,44 Dedugao — Receitas Correntes
20.658.620,00 | 20.208.938,05

Fonte: (TCE/RS)

Despesas municipais por fungao/area — 2018

Quadro 2 — Despesas municipais de Garruchos/RS (em milhdes)

Descricao Empenhado Liquidado Pago
Administracao 4.202.645,86 4.173.381,91 4.153.815,19
Educacio 3.527.287,58 3.463.908,14 3.432.798,19
Saude 3.481.776,53 3.421.344,87 3.396.483,22
Previdéncia Social 930.953,80 929.716,30 929.716,30
Encargos Especiais 846.743,69 846.743,69 828.247,76
Transporte 396.408,02 371.075,50 365.555,23
Saneamento 261.716,70 250.404,55 234.310,18
Agricultura 219.023,70 125.360,18 125.360,80
Energia 102.171,61 97.262,79 97.262,79
Desporto e Lazer 47.648,50 47.211,94 46.711,94
Cultura 30.826,27 29.073,77 29.073,77
Urbanismo 22.578,90 18.761.45 18.761,45
Gestao Ambiental 305,25 305,25 305,25
14.774.680.58 14.457.53991 14.328.959,60

Fonte: Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagao de Contas (SIAPC)

Despesas com Saude - 2018

Os quadros que seguem trazem dados sobre os gastos
do Poder Executivo Municipal de Garruchos na area da
Saudde, extraidos do Sistema de Informagoes para Auditoria e
Prestagao de Contas (SIAPC).

Conforme se 1€ no size do TCE/RS:

Os valores apresentados correspondem ao total
da despesa liquidada no exercicio, ou seja, foram
considerados os valores liquidados no exercicio
consultado, independente do exercicio em que as
despesas foram empenhadas.



Quadro 3 — Despesas com satide no municipio de Garruchos/RS (em milhdes)
Valor

Programa Codigo Lokl %
Atendimento basico na satde 43,28 2.386.657,71 | 68,86
Gestao de politica da satde 54 1.042.943 30,09
Vigilancia em satde 48 33.564,63 0,97
Programa infancia melhor- PIM 46 2.780,00 0,08

3.465.945,62 | 100,00

Fonte: Sistema de InformacGes para Auditoria e Prestagdo de Contas (SIAPC)

Despesas com Educagao - 2018

Os quadros que seguem trazem dados sobre os gastos
do Poder Executivo Municipal de Garruchos na area da
Educacao, extraidos do Sistema de Informagoes para Auditoria
e Prestacao de Contas (STAPC).

Conforme se 1€ no size do TCE/RS:

Os valores apresentados correspondem ao total
da despesa liquidada no exercicio, ou seja, foram
considerados os valores liquidados no exercicio
consultado, independente do exercicio em que as
despesas foram empenhadas.

Figura 21 — Despesas com educagdo no municipio de Garruchos/RS (em milhdes)

211 Valor
Programa Codigo Liquidado %
Ensino Fundamental 22 2.011.303,27 57,21
Transporte Escolar 23 827.682,63 23,54
Educacao de criancade 0 a 6 21 276.331,82 7.86
anos
Gestao da politica da educagao 52 270.957,74 7,71
Alimentagao escolar 24 113.519,70 3,23
Educagao d(?Apo.rtador de 97 16.124,26 046
deficiéncia
3.515.91942 100,00

Fonte: Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagdo de Contas (SIAPC)
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INTRODUCAD

O presente relatorio técnico é trabalho final de
avaliag¢do da disciplina Analise Socioeconomica do Contexto
Fronteirico do Rio Grande do Sul (RS), ministrada pelo
professor Muriel Pinto. Tem como objetivo a compilagao
de informag¢bes do municipio de Itaqui, relativas as
dinamicas historica, economica e social. Para tanto, além
da caracterizagdo do municipio e sua historia, foram
coletados dados da organiza¢do politico-administrativa,
or¢amentarios e socioeconomicos.

Este trabalho foi elaborado com a finalidade de
apresentar aos gestores municipais e demais interessados
informagoes e dados sobre o municipio organizados de forma
clara e sucinta. Justifica-se a importancia da compilacao
desses dados devido a necessidade, em determinadas
situagoes, da rapida tomada de decisoes, para a qual sdo
necessarias informagoes disponiveis para que os gestores
publicos possam fundamentar suas a¢oes e assim, melhor
gerir os recursos publicos, com vistas a busca do bem
comum.

As decisoes de manutencao, reformulag¢ao ou criagao
de novas politicas publicas, sejam de ordem social, politica,
cultural ou econdmica, carecem do conhecimento do
contexto em que essas politicas serao implementadas, assim,
este relatorio consiste em uma ferramenta de rapido acesso
a determinados dados do municipio de Itaqui.

DINAMICA ESPACIAL

A dinamica espacial apresentada neste trabalho
compreende informagdes territoriais, demograficas, historicas,
base da economia, cultura e turismo, e caracterizagdo como
cidade gémea em zona de fronteira internacional.
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Dados Gerais

Lei de criagao: Lei Provincial n. 419 de 06/12/1958

Area: 3.406 km?

Populagao: 38.159 (IBGE, 2010)

Populacao estimada: 37.757 (IBGE 2018)

Fundacao: 6 de dezembro de 1858

Gentilico: itaquiense

Acesso rodoviario: BR 472 e RS 529

Distancia: 680 km da capital do estado

Regiao: Campanha Ocidental

Microrregiao de planejamento COREDE: Fronteira
Oeste

Figura 1 - Mapa de localizagdo do municipio de ltaqui.

Rio Grande do Sul

Magqui

sgrerew

s
o

Base Carografica oo SHGE
Jihe 2020

Fonte: Elaborado por Nola Gamalho (2020).

O municipio Itaqui-RS esta localizado oficialmente
conforme o IBGE na Mesorregiao da Campanha Sudoeste
Rio-Grandense. Sua localizacdo geografica ¢é estratégica
nas margens do rio Uruguai sendo uma cidade gémea da
municipalidade argentina de Alvear, pertencente a Provincia
de Corrientes.
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Histaria de Itaqui

O Municipio de Itaqui faz parte do Estado do Rio Grande
do Sul, fica localizado as margens do Rio Uruguai, na fronteira
com a Argentina. O primeiro indicio de vida civilizada foi no
ano de 1657, quando os Padres Jesuitas da cidade argentina de
La Cruz transpuseram o rio Uruguai e fundaram uma estancia.
No inicio do século XIX foi incorporado as terras portuguesas
e em 1802 foram concedidas as primeiras sesmarias. Esse
povoamento foi se desenvolvendo ao mesmo tempo em que a
atividade pecuaria se expandia, sendo até os dias atuais, uma
das marcas econémicas da regiao (ACII, online).

De acordo com a Lei n. 419, de 6 de dezembro de 1858,
Itaqui foi desmembrada do municipio de Sao Borja. Nessa
época, a populagdo da entdo Vila, era de aproximadamente
quatro mil habitantes. Em maio de 1879 foi elevada a categoria
de cidade. Inicialmente, o nome foi Sao Patricio de Itaqui, em
homenagem ao padroeiro local, depois foi simplificado para
Itaqui (ACII, online).

Base da economia de Itaqui

A produgaodearroznomunicipio é a principal responsavel
pela geracao de empregos, de renda e de arrecadagao de
impostos. Sao gerados empregos diretos e indiretos, nos meios
rural e urbano, distribuidos entre setor primario (agricultura),
secundario (industria) e terciario (comércio e servigos).

Segundo Trindade (2011), a partir de dados do Instituto
Rio Grandense do Arroz (IRGA), a area plantada na safra
200972010 foi de 66.400 hectares, neste ano, a area plantada
de Itaqui foi a segunda maior do Estado. O autor apresenta
levantamento do Setor Fiscal da Prefeitura, em 2011, em que
informa que 50% da receita do municipio provém do Imposto
Sobre Circulagao de Mercadorias (ICMS), sendo 85% do
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retorno de ICMS proveniente da circulagao da produgao
do arroz. Na safra 2016/2017 a area plantada foi de 77.000
hectares, mantendo-se a segunda maior area plantada do
estado, com producao de 600.600 toneladas de arroz (IRGA,
online).

Além da forte presenga da orizicultura, no municipio
se exploram outras atividades, a saber, a agropecuaria; a
agricultura familiar; a indistria de alimentos, de bebidas, e de
reaproveitamento da casca do arroz; o comércio, e o setor de
servigos.

Turismo e cultura

O municipio de Itaqui possui turismo historico, natural,
cultural e gastronomico. Entre as edificagoes e recursos
naturais, destacam-se o Teatro Prezewodowski, que é um
dos mais antigos da América do Sul, construido no ano de
1883; Castelo Villa Alba; Casilha do Porto; Mercado Publico
Municipal; Rio Uruguai; Pragca Marechal Deodoro da Fonseca;
Porto de Itaqui; Igrejas e prédios historicos; Balneario Passo
do Silvestre; Flotilha do Rio Uruguai; Esta¢ao Férrea.

No que tange os eventos culturais, tem-se: o Festival
Cancao Farrapa da Casilha; a Semana Farroupilha; o Festival
Itaquiense de Teatro Amador; a Cavalgada da Mulher; o
Carnaval; o Festival de Marchas de Carnaval; o Intercambio
Cultural Internacional de Arte, Cultura, Educacao, Empresas,
Turismo, Esporte e Gastronomia do Mercosul.

Em eventos esportivos, acontecem os Jogos da Primavera
e Campeonato de Futebol de Salao. Por sua vez, o turismo
gastronomico oferece comida tipica gatcha, especialmente
nos Centros de Tradicao Gatcha (CTG), durante a Semana
Farroupilha.
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Figura 2 - Pontos turisticos de Itaqui.

Fonte: ACII, online.

Cidades gémeas

A Portaria n. 125, de 21 de margo de 2014, do
Ministério da Integracao Nacional (MI), estabelece
como sendo cidades gémeas os municipios cortados
pela linha de fronteira que se confrontam, formando
ou nao conurbagdo urbana, que apresentem
potencial de integragcao economica e cultural,
bem como problemas caracteristicos de fronteira
(BRASIL, 2014). Nesta Portaria, Itaqui consta
como cidade gémea por estar localizada na fronteira
com a Argentina, confrontando-se ao municipio de
Alvear, que pertence a Provincia de Corrientes.
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Figura 3 - Mapa cidades gémeas.
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Fonte: MARTINS, Patricia Cristina Statella. A formag&o do territrio turistico de Pedro Juan Caballero (Paraguai).
1 0000000000000 0 0 a2007.

A importancia das zonas de fronteira, como regiao
estratégica para o Brasil, passou a ser reconhecida com a criagao
do Plano Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR),
que possui um Programa de Promog¢ao do Desenvolvimento
da Faixa de Fronteira (PDFF), que tem como objetivo o
desenvolvimento regional e a integracdo com os paises da
América do Sul (BRASIL, 2009).

Sao realizadas classificacoes, para fins de priorizagao
das agoes para o desenvolvimento regional. No ano de 2018,
foi definida uma nova tipologia sub-regional, construida a
partir dos indicadores da renda per capita média e da taxa
de varia¢do média do Produto Interno Bruto (PIB) per capita
(SNDR, 2017). O municipio de Itaqui, esta classificado com
Média Renda e Baixo Dinamismo. Nas regioes de média renda
e baixo dinamismo apresenta-se

[...] uma situagdo desfavoravel de renda se soma
a incapacidade de se articular a um processo
qualquer que lhe traga dinamismo as caracteristicas
estruturais do sistema produtivo local (MRGs
ou municipios), refletidas diretamente sobre a
populacao residente e associadas ao rendimento
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monetario domiciliar médio mensal per capita (em
sua relagdo com a média nacional) (SNDR, 2017,
p- 12)

No art. 2° da Portaria n. 34 de 2018, fica resolvido que as
agoeseiniciativas “[...] da Politica Regional de Desenvolvimento
serdo direcionadas, prioritariamente, as microrregioes e aos
Municipios classificados como de baixa renda e média renda,
ambos com baixo, médio e alto dinamismo” (BRASIL,
2018). Observa-se que Itaqui esta classificado como municipio
prioritario para receber ag¢oes para o desenvolvimento regional.

Refor¢ando o interesse em integragao, foi promulgado o
Decreto n. 8.636 de 2016, que consiste em um acordo bilateral
entre Brasil e Argentina para facilitagao ao exercicio de alguns
direitos aos residentes em cidades gémeas e para impulsionar
a integragao por meio de tratamento diferenciado em questoes
economicas, de transito, de regime trabalhista e de acesso aos
servi¢os publicos de satde e educagio (BRASIL, 2016).

DINAMICAS ECONOMICAS

O municipio de Itaqui possui na formagao politico-
administrativa do DPoder Executivo 13 Secretarias, 6
Assessorias, Controle Interno e o Gabinete do Prefeito. Na
esfera funcional conta com 1.251 servidores, sendo 1.159
concursados e 92 cargos comissionados. Ainda, na formacéo
politico-administrativa, possui o Fundo de Aposentadorias
e Pensdes dos Servidores Publicos de Itaqui e a Fundacao
Venancio Ramos da Silva.



Previsao de receitas e receitas arrecadas
em 2019

A composi¢ao das receitas arrecadadas provém da
Prefeitura Municipal de Itaqui, do Fundo de Aposentadoria
e Pensoes dos Servidores Publicos de Itaqui e da Fundagao
Venancio Ramos da Silva. Nas tabelas 1, 2 e 3 constam os
valores das receitas arrecadadas no exercicio de 2019.

Tabela 1 - Execucdo Orgamentaria Prefeitura Municipal de Itaqui - Exercicio 2019

02

Més Recurso Livre \%ﬁgglr;go Total

Janeiro R$ 4.335.397,64 R$ 4.016.294,86 R$ 8.351.692,50
Fevereiro RS 4.274.329,49 R$ 3.976.619,98 R$ 8.250.949,47
Margo R$ 4.386.253,98 R$ 4.062.121,46 R$ 8.448.37544
Abril R$ 6.201.681,94 R$ 4.625.268,24  R$ 10.926.950,18
Maio R$ 4.381.39840 R$ 4.802.006,24  R$ 9.183.404,64
Junho R$ 4.022.038,68 R$ 3.634.60542 R$ 7.656.644.10
Julho R$ 5.256.394,50 R$ 5.136.274,98 R$ 10.392.669,48
Agosto R$ 4.014.698,95 R$ 3.966.709,84 R$ 7.981.408,79
Setembro R$ 4.014.421,65 R$ 3.642.086,70 R$ 7.656.508,35
Outubro R$ 5.552.955,29 R$ 6.184.725,33 R$ 11.737.680,62
Novembro R$ 3.814.610,62 R$ 4.011.054,78 R$ 7.825.66540
Dezembro R$ 7.582.720,83 R$ 8.530.483,52 R$ 16.113.204,35
Total R$ 57.836.901,97 R$ 56.588.251,35 R$ 114.425.153,32

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados do TCE.
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Tabela 2 - Execugédo Orgamentaria Fundo de Aposentadoria € Pens&o (FAPS) -

Exercicio 2019
Meés fi Planq I"lano.’ . Total
nanceiro Previdenciario
Janeiro R$ 1.170.819,00 R$ 275.099,69 R$ 1.445.918,69
Fevereiro R$ 775.504,65 R$ 1.170.204,98 R$ 1.945.709,63
Margo R$ 335,08 R$ 0,00 R$ 335,08
Abril R$ 705.398,50 R$ 48.188,10 R$ 753,586,60
Maio R$ 766.481,81 R$ 1.238.009,61 R$ 2.004,491,42
Junho R$ 1.146.332,86 R$ 790.364,53 R$ 1.936.697,39
Julho R$ 2.640.035,35 R$ 495.862,78 R$ 3.135.898,13
Agosto R$ 185.106,75 R$ 0,00 R$ 185.106,75
Setembro R$ 1.581.467,89 R$ 353.970,88 R$ 1.935.438,77
Outubro R$ 1.556.838,79 R$ 836.944,27 R$ 2.393.783,06
Novembro R$ 1.459.414,34 R$ 973.436,14 R$ 2.432.850,48
Dezembro R$ 6.773.429,36 R$ 3.273.947,56 R$ 10.047.376,92
Total R$ 18.761.164,38 R$ 9.456.028,54 R$ 28.217.192,92

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados do TCE

Tabela 3 - Execugédo Orcamentaria Fundag&o Venancio Ramos da Silva - Exercicio 2019

Més Recurso Livre I.Kecurso Total
Vinculado
Janeiro R$ RS R$
Fevereiro R$ 29.686,59 R$ R$ 29.686,59
Margo R$ R$ R$
Abril R$ R$ R$
Maio R$ 104.058,40 R$ R$ 104.058,40
Junho R$ R$ R$
Julho R$ R$ R$
Agosto RS R$ R$
Setembro R$ R$ R$
Outubro R$ R$ R$
Novembro R$ 108.263,35 R$ R$ 108.263,35
Dezembro R$ RS R$
Total R$ 242.008,34 R$ R$ 242.008,34

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados do TCE.

A previsao inicial de arrecadagdo era R$ 147.500.000,00,
porém ocorreu frustragao na arrecadacao da receita no valor
de R$ 4.615.64542. Dessa forma, a receita total arrecadada

ficou em R$ 142.884.354,58.



Fixagcao de despesas e despesas realizadas

em 2019
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Na tabela 4 consta o demonstrativo, por orgaos, da
previsao inicial de despesas e despesas liquidadas no exercicio

de 2019.

Tabela 4 - Despesas por Orgéo - Exercicio 2019

Dotagoes

Orgdo 01 — Camara
Municipal de Vereadores
Orgio 02 — Gabinete do
Prefeito

Orgao 03 — Sec. Mun. da
Administracao

Orgio 04 — Sec. Mun. da
Fazenda

Orgdo 05 — Sec. Mun. de
Obras, Viagao e Transporte

Orgio 06 — Sec. Mun. de
Educagao

Orgio 07 — Sec. Mun. da
Saude

Orgio 08 — Sec. Mun. de
Servigos Urbanos

Orgio 09 — Sec. Mun. da
Agricultura

Orgéo 10 — Sec. Mun.
Trabalho, hab. e Assist. Social

Orgéo 11 — Sec. Mun. da
Indtstria, Comércio e
Turismo

Orgio 12 — Fundagio
Venancio Ramos da Silva
Orgio 13 — Fundo
Aposentadoria e Pensao
Servidor

Orgio 14 — Sec. Mun.
Relagbes Inst. e Captacgao
Recursos

Previsao Inicial
R$ 6.000.000,00
R$ 4.416.400,00
R$ 5.798.500,00
R$ 3.482.000,00
R$ 5.325.000,00
R$ 40.531.270,00
R$ 21.640.000,00
R$ 6.340.200,00
R$ 2.236.100,00

R$ 5.029.000,00

R$ 240.000,00

R$ 300.000,00

RS
38.000.000,00

R$ 252.600,00

Liquidado no
ano

R$ 5.125.157,78

R$ 4.408.357,64
R$ 7.858.955,59

R$ 3.896.453,44
R$ 6.364.894,00
R$ 45.591.420,87
R$ 21.241.158,07
R$ 7.019.019,05

R$ 1.177.785,62

R$ 3.806.169,30

R$ 299.793,89

R$ 192.586,63

R$ 25.412.432,24

R$ 470.610,91
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Orgéo 15 — Sec. Mun.
Relagoes Comunitarias, Def. R$ 210.100,00 R$ 340.140,16
Civil

Orgéo 16 — Sec. Mun. do
Meio Ambiente

Orgio 17 — Sec. Mun.

Esporte, Cultura e Lazer
Orgéo 20 — Reserva de
Contingéncia

Orgio 21 — Departamento de g 551000000 RS 6.232.410,30
Encargos Especiais

R$ 320.100,00 R$ 401.058,43
R$ 690.000,00 R$ 842.015,64

R$ 1.178.730,00 R$

R$ R$

Total 147.500.000,00 140.680.419.56

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados do TCE.

A tabela 4 demonstra a previsio e a liquidacao das
despesas. Conforme o art. 63 da Lei n. 4.320 de 1964, “a
liquidagdao da despesa consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatorios do respectivo crédito” (BRASIL,1964).
Portanto, sdo despesas ja reconhecidas pela parte contratante.
Observa-se que a despesa executada no exercicio de 2019 nao
superou a previsao inicial.

Evolugdo da despesa com pessoal

A evolucao da despesa com pessoal pode ser evidenciada
pelo demonstrativo emitido no Portal do Tribunal de Contas
do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS), que traz os valores
e o percentual em relagdo a receita corrente liquida (RCL).
Constam na tabela 5 dados de 2010 a 2019.
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Tabela 5 - Evolugao da despesa com pessoal.

Recei Evolugdo  Despesas com Despesas
Exercicio ecelta Corrente da RCL Pessoal com

Liquida (RCL) %) ;’?;sg}i

b

2010 R$ 52.003.327,71 14,00 26.341;.?;32,61 50,66
2011 R$ 60.369.610,26 16,09 27.15?581,73 4498
2012 R$ 67.448.795,89 11,73 33, 415%5’5 4 49,54
2013 R$ 71.257.707,13 5,65 38.8212%71,35 54,49
2014 R$ 75.373.914,25 5,78 39.3615?347,17 52,23
2015 R$ 80.619.567,83 6,96 40.40%i92,19 50,12
2016 R$ 89.934.645,63 11,55 48.751;4%70,62 54,21
2017 R$ 98.227.799,09 9,22 52.545580,33 53,49
2018 R$101.305.463,23 3,13 60.301;270,04 59,53
2019 R$115.159.458,48 13,68 59.39??65.75 51,58

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados do TCE.

Na tabela 5, consta demonstrativo do percentual da
despesa com pessoal em relagdo a receita corrente liquida
(RCL). A administragao publica municipal deve atentar aos
limites das despesas com pessoal, previstos na Lei n. 101 de
2000, Leide Responsabilidade Fiscal (LRF). Estalei estabelece
normas de finangas publicas para a responsabilidade na gestao
fiscal, no que refere-se as despesas com pessoal, estipula que
o executivo municipal nao pode ultrapassar o percentual de
54% da RCL (BRASIL, 2000). Em Itaqui nao foi atingido
o limite maximo, mas ultrapassou o limite prudencial, que é
51,3%, neste caso ha certas medidas previstas na LRF a serem
observadas pelo municipio.
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Gastos em educacgao

Os gastos em educacgao sao as aplicagcoes de recursos
em programas, projetos e atividades desenvolvidas na area da
educagdo. Ha previsao constitucional para aplica¢ao de 25%
das receitas proprias do municipio em educacao (BRASIL,
1988). A tabela 6 apresenta os valores aplicados em educacao,
por programa.

Tabela 6 - Gastos em Educagao - Exercicio 2019

Programa Codigo Valor Liquido %
Administragao 3 RS 22.470.599,79 6591
Geral
Educacao Infantil 11 R$ 8.670.709,04 2543
Salario Educacao 44 R$ 1.672.750,17 491
Transporte 43 R$ 736.204,61 2,16
Escolar
Alimentagéo 64 RS 488.082,51 1,43
Escolar
Ensino Superior 4 R$ 26.518,00 0,08
Aperfeicoamento 61 R$ 13.489,56 0,04
Profissional
Ensino
Fundamental 12 R$ 11.941,30 0,04
Total R$ 34.090.294.98 100,00

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados do TCE.

Em 2019, conforme dados do TCE, foi aplicado pelo
municipio o percentual de 40,63% em educagdo. Portanto,
além de cumprir a obrigagao constitucional, extrapolou em
15,63% a aplicagao de receitas proprias em educacao.

Gastos em saude

Os gastos em saude sao as aplicagdes de recursos em
programas, projetos e atividades desenvolvidas na area da
saude. A tabela 7 traz os valores aplicados.
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Tabela 7 - Gastos em Salde - Exercicio 2019

Programa Codigo Valor Liquido %
Administragao Geral 3 R$ 9.608.564,36 51,21
Atencgao Basica 75 R$ 3.750.784,26 19,99
Meédia e Alta
Complexidade 76 R$ 718.331,05 3,83
Assisténcia Farmacéutica 65 R$ 490.950,15 2,62
Vigilancia em Saade 58 R$ 404.694,35 2,16
Investimento em Satde 52 R$ 46.381,99 0,25
Saude 8 R$ 2.932.224 43 15,63
ﬁssmt.enma Emergencial e 67 RS 79.250,00 0,42

ospital
Satde da Familia 72 R$ 684.836,00 3,65
Saude Mental 73 R$ 41.920,27 0,22
Copselho Municipal da 70 RS 4.320,80 0,02
Saude
Gestao SUS — Implant. 103 RS 115,52 0,00

Acdes e serv. Saude
Total R$ 18.762.373,18 100

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados do TCE.

Na Satde, ha previsao constitucional para aplicagao
de 15% das receitas proprias do municipio (BRASIL, 1988).
Em 2019 foi aplicado pelo municipio o percentual de 15,5%
(TCEd). Portanto foi cumprida a exigéncia constitucional de
aplicacao de recursos proprios em saude.

DINAMICAS SOCIAIS

As dinamicas sociais apresentadas neste trabalho
compreendem os indicadores sociais do municipio de Itaqui.
Sao utilizadas tabelas para visualizagdo de sua evolugao
temporal, a fim de possibilitar avaliacao da condigao positiva ou
negativa destes indicadores, bem como possibilitar prospecgao
de cenarios. As dimensdes apresentadas neste trabalho sao:
razao de dependéncia; trabalho e rendimento; educacao; indice
de desenvolvimento humano; satide; vulnerabilidade social.

Razao de dependéncia
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A populagdo do municipio de Itaqui era de 38.159
pessoas, conforme censo demografico do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2010, com densidade
demografica de 11,21 habitantes/km®. Sendo a estimativa
populacional para 2019 de 37.620 pessoas (IBGE, onlinea).

O aumento da expectativa de vida da populagao
traz um fator positivo, relativo a melhoria das condi¢oes de
vida em geral, entretanto, traz preocupagdo aos governos
por influenciar diretamente no volume de recursos a serem
dispensados nos beneficios de aposentadoria. Outro fator, que
deve ser acompanhado com cautela, é a diminui¢do na taxa
de fecundidade total', que combinada a maior expectativa de
vida, causa o aumento da razdo de dependéncia’. Na tabela
8 sao apresentadas informagdes do municipio de Itaqui, que
permitem a analise da evolug¢ao da razao de dependéncia e dos
fatores que a influenciam, no periodo entre 1991 e 2010.

Tabela 8 - Evolugao da razdo de dependéncia e dos fatores que a influenciam.

1991 2000 2010

Razao de dependéncia 62,74% 55,84% 47,61%

Taxa de envelhecimento 4,77% 546% 7,22%
Expectativa de vida 70,3 anos 73,5 anos 75,6 anos
Taxa de fecundidade 3,2 filhos 2,6 filhos 2.4 filhos

total

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados ADH, online.

Entre 1991 e 2010 houve uma reducao de mais de 15% na
razao de dependéncia, este fenomeno se deu pela diminuicao

1 A taxa de fecundidade total consiste no nimero médio de filhos nascidos vivos,
por mulher, ao final de seu periodo reprodutivo (Datasus, onlinea).

2 A razao de dependéncia é calculada somando a populagdo menor de 15 anos
com a de 65 anos ou mais (dependente), este valor ¢ dividido pela populagdo

de 15 a 64 anos (idade ativa) (ADH, oznline).
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da populagcdo abaixo de 15 anos (dependentes em anos
anteriores) e menores indices de natalidade, o que ocasionou
o aumento da populagdo potencialmente ativa (entre 15 a 64
anos). A expectativa de vida aumentou em 5 anos e 3 meses
no periodo, a taxa de envelhecimento® subiu 2,45% e houve
diminui¢ao da taxa de fecundidade total em 0,8. Apesar de ter
ocorrido uma redugao na razao de dependéncia, os outros trés
indicadores mencionados podem, em curto prazo, elevar a taxa
de dependéncia novamente.

Trabalho e rendimento

A taxa de desemprego* do municipio de Itaqui, no ano
de 2010, foi de 6,75% (Datasus, onlineb). Observa-se que
acompanhou a média nacional, que atingiu 6,7%, um dos
menores indices registrados em oito anos para o pais. Ja no
primeiro trimestre de 2020 a taxa desemprego nacional subiu
para 12,2% (IBGE, onlineb). No municipio nao ha informacgoes
mais recentes, pois depende dos dados coletados no censo
demografico do IBGE, que ¢ realizado a cada dez anos.

Dados do IBGE de 2010 apontam que os domicilios
com rendimentos mensais de até meio salario minimo, por
pessoa, correspondiam a 35,7% da populagao (IBGE, onlinea).
Nota-se que no periodo a taxa de desemprego nao era muito
alta, contudo, a distribui¢ao de renda per capita nos domicilios
era igual ou inferior a meio salario minimo para mais de 1/3 da
populagao local.

O salario médio mensal dos trabalhadores formais em
2017 era de 2,3 salarios minimos e a propor¢ao de pessoas
ocupadas em rela¢ao a populagio total era de 17,2% (IBGE,
onlinea). Contudo, na realidade o municipio conta com

3 A taxa de envelhecimento ¢ calculada a partir da razdo entre populagdo de 65
anos ou mais em relacdo a populacao total (ADH, online).

4 Percentual da populacao de 16 anos ou mais, economicamente ativa, que
esta desocupada (Datasus, onlineb)
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uma boa parcela da populagdo empregada no comércio, que
dificilmente remunera seus trabalhadores acima do salario
comercial, que em 2017 equivalia a 1.230 reais.

O municipio de Itaqui caracteriza-se pela concentragao
de renda. Os ntmeros sobre as desigualdades sociais sao
trazidas na tabela 9, que contém dados para uma comparagao
historica de percentuais e indices de pobreza.

Tabela 9 - Evolugéo da pobreza e desigualdade.

1991 2000 2010

Pobre® 42,81% 26,23% 11,59%
Extremamente pobre® 17,14% 7,42% 3,55%
Indice de Gini’ 0,61 0,57 0,51

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados ADH.

Observa-se que entre 1991 e 2010 diminuiu
consideravelmente os percentuais da populagdo pobre e
extremamente pobre. Embora a concentragcdo de renda
continue alta, nota-se uma evolugao gradativa na diminuigao
da desigualdade, como pode ser verificado na evolu¢ao do
indice de Gini, que neste periodo reduziu em um décimo.

5 Pobre é considerada a populagio que dispoe de até 1/2 de salario minimo
per capita no domicilio, valor que se considera a suficiente para necessidades
basicas de alimentagao e para outras necessidades essenciais como moradia,
transporte, satde, educacio, entre outros (IPEA, onlinea).

6 Extremamente pobre € considerada a populagdo que dispoe de até 1/4
de salario minimo per capita no domicilio, valor que se considera suficiente
apenas para as necessidades alimentares (IPEA, onlinea).

7 O Indice de GINT aponta a diferenga entre a renda dos mais pobres ¢ a
dos mais ricos. Este indice varia de 0 a 1. Quanto mais préximo de 0, maior a
igualdade de rendimentos, quanto mais préximo de 1, significa que ha maior
concentragao de renda (ADH, online).
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Educagao

O municipio de Itaqui possui 6 escolas municipais de
educacao infantil, 10 escolas municipais de ensino fundamental
e 9 escolas estaduais, destas, 4 possuem ensino médio e 1
fica localizada no interior do municipio. No ensino superior
publico, o municipio é mantenedor do Polo Universitario da
Fronteira Oeste (Pufro), que oferece educagdo a distancia
por meio de convénio com a Universidade Aberta do Brasil
(UAB) e universidades publicas; e conta com um campus da
Universidade Federal do Pampa (Unipampa).

A Secretaria Municipal de Educagao de Itaqui conta com
oito setores de assessoramento: Administrativo, Almoxarifado,
Alimentag¢ao Escolar, Pessoal, Estatistica, Prestacao de contas
do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), Supervisao
Pedagogica, e Transporte Escolar (PREFEITURA
MUNICIPAL DE ITAQUI, onlinea).

Na tabela 10, constam dados da educacao basica no
municipio de Itaqui.

Tabela 10 - Dados da educagao do municipio de Itaqui.

Taxa de escolarizagio de 6 a 14 anos de idade (2010) 98,7%
Ideb - Anos iniciais do ensino fundamental (2017) 5,2
Ideb - Anos finais do ensino fundamental (2017) 4,2

Matriculas no ensino fundamental (2018) 5.002
Matriculas no ensino médio (2018) 1.185
Docentes do ensino fundamental (2018) 319
Docentes do ensino médio (2018) 111

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados do IBGE, onlinea.

A taxa de escolarizagao ¢é satisfatoria. Contudo, no que
diz respeito a qualidade, o Indice de Desenvolvimento da
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Educacgao Basica (Ideb)® apresenta niimeros que apontam a
necessidade de melhoria na educacao. O Plano Nacional de
Educagao (PNE) estipulou metas a serem atingidas para a
melhoria da qualidade da educagao. A tabela 11 traz as médias
do Ideb a serem alcancadas durante a sua execucao.

Tabela 11 - Meta médias nacionais do Ideb.

Ideb 2015 2107 2019 2021
Anos iniciais do ensino 5.2 55 57 6.0
fundamental
Anos finais do ensino 47 50 5.2 55
fundamental
Ensino médio 43 4,7 50 5,2

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados do Ministério da Educagao (MEC)

Em comparagao com os dados da tabela 10 constata-se
que em 2017 Itaqui ndo atingiu as metas estipuladas no PNE
para os anos iniciais e finais do ensino fundamental.

A evolucao da escolaridade da populacao adulta pode
apresentar as tendéncias na area da educa¢ao do municipio. A
tabela 12 contém a evolug¢ao entre 1991 e 2010.

8 O Indice de Desenvolvimento da Educagido Bésica (Ideb) foi criado em

2007 e retine, em um s6 indicador, os resultados de dois conceitos igualmente
importantes para a qualidade da educagdo: o fluxo escolar e as médias de
desempenho nas avaliagdes. E calculado a partir dos dados sobre aprovagio
escolar, obtidos no Censo Escolar, ¢ das médias de desempenho nas avaliagdes do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
sendo o Sistema de Avaliagao da Educagdo Basica (Saeb) para as unidades da
federagdo e para o pais, e a Prova Brasil para os municipios. O indice varia de 0

a 10. Quanto mais préximo de 10, maior o desenvolvimento da educagdo basica
(INEP, 2015).
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Tabela 12 - Escolaridade populagéo de 25 anos ou mais.

1991 2000 2010

Fundamental incompleto e analfabeto 151%  10,9% 7,7%

Fundamental incompleto e alfabetizado 58,5%  54,6%  44,9%

Fundamental completo e médio 12.2% 7% 19,.8%

incompleto
Médio completo e superior incompleto 9% 12,3%  20,4%
Superior completo 5,2% 5,2% 7,2%

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados ADH, online.

Nota-se que, em 2010, ainda havia uma parcela
significativa da populagdo que nao tinha concluido os
estudos formais. O fator positivo observado ¢ a diminui¢ao
do analfabetismo em 50% no periodo. Em rela¢ao ao ensino
superior, no ano de 2006, a Unipampa iniciou suas atividades
no municipio, ja o Pufro iniciou suas atividades no final do ano
de 2007. Portanto, estes dados ainda nao refletem o impacto
destas institui¢oes de ensino superior no municipio.

indice de desenvolvimento humano

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM)’ é composto por indicadores de longevidade, educagao
e renda. O IDHM de Itaqui em 2010 era 0,713, o que coloca
o municipio na faixa de desenvolvimento humano alto, que
situa-se entre 0,700 e 0,799. O indicador que mais contribuiu
para a elevagao do IDHM do municipio foi a longevidade, que
obteve indice de 0,843, seguido do indicador renda, com indice
de 0,687, e de Educacio, com indice de 0,626 (ADH, online).

9 O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida
composta de indicadores de trés dimensées do desenvolvimento humano:
longevidade, educagio e renda. O indice varia de 0 a 1. Quanto mais proximo
de 1, maior o desenvolvimento humano (PNUD, 2019).
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Saude

O municipio de Itaqui conta, principalmente, com as
seguintes estruturas de atendimento na area da satde:

* Academias publicas em 7 bairros, com atendimento
de 2 educadores fisicos;

* Ambulatorio de Satide Mental, Centro de Atengao
Psicossocial (CAPS) Mentes Brilhantes e CAPS
Sentimentos, responsaveis pelo atendimento de
saude mental, psicossocial, de atenc¢ao a usuarios de
substancias psicoativas e aos que possuam transtorno
mental;

* 5 Estratégia de Saude da Familia (ESF);

* 4 Unidades Basicas de Saude (UBS);

* Centro de Saude - UBS com atendimento de ateng¢ao
basica e de média complexidade;

* 1 Hospital;

¢ Atendimentos: Fisioterapia, Odontologia,
fonoaudiologia;

* Laboratorio municipal e contratados;

*  Farmacia Popular;

* Transportes em satde;

* Vigilancia em Satude, Epidemiologica, Ambiental
e Sanitaria (PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITAQUI, onlineb).

Os indicadores da satde do municipio, selecionados
neste trabalho, foram: taxa de mortalidade infantil, condi¢oes
sanitarias e de habita¢ao.

A taxa de mortalidade infantil'®, conforme dados de
2017, é de 18,15 6bitos para cada mil nascidos vivos (IBGE,
onlinea), nimero acima da meta estipulada nos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagao

10 A mortalidade infantil compreende a mortalidade de criangas com
menos de um ano de idade (ADH, on/ine).
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das Nagoes Unidas (ONU), que é a reducao da mortalidade
infantil, até 2030, para 12 a cada mil nascidos, e se possivel,
ainda menos que isso.

Os dados referentes a habita¢do em 2010 apontavam
que 94,86% dos domicilios possuiam agua encanada, 99,69%
contavam com o servigo energia elétrica e 97,59% contavam
com o servi¢o de coleta de lixo (ADH, online). Os nameros
acima de 90% demonstram que nao faltava muito para que os
servicos de abastecimento de agua encanada, de energia elétrica
e de coleta de lixo estivessem disponiveis para a totalidade da
populagao.

Menos animador é o percentual de domicilios que
apresentavam esgoto sanitario adequado, que correspondia a
68,5%, conforme dados de 2010 (IBGE, onlinea). O municipio
possui desde 2010 plano municipal de saneamento basico,
conta com conselho municipal de saneamento e tem um fundo
de gestao compartilhada de saneamento (PREFEITURA
MUNICIPAL. DE ITAQUI, onlined). A partir do
levantamento de dados no proximo censo sera possivel avaliar
se houve melhoria nas condi¢bes sanitarias no municipio com
o desenvolvimento da politica de saneamento basico.

As condigoes sanitarias em que a populagao esta inserida
influenciam na satde. Uma das doencas causadas pela falta de
condicoes sanitarias adequadas é a diarreia, que em 2016 levou
a 1,2 internagbes para cada mil habitantes de Itaqui (IBGE,
onlinea).

Vulnerabilidade social

O municipio de Itaqui possui a Secretaria de Trabalho,
Habitacao e Assisténcia Social, que é responsavel pelos servigos
sociais. Conta com:

* Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS),
que presta servigos de atenc¢ao basica as familias em

63



64

Dicionario socioeconémico do municipio de Itaqui - RS

situacao de vulnerabilidade social;

* Centro de Referéncia Especializada da Assisténcia
Social (CREAS), onde siao atendidas familias e
pessoas que estao em situacdo de risco social ou
tiveram seus direitos violados;

* Servigo de Acolhimento de alta complexidade: Lar
Da Juventude Sao Patricio, que acolhe adolescentes
e jovens dos 12 aos 18 anos incompletos e Fundacgao
Venancio Ramos, que acolhe criangas de zero aos 12
anos incompletos;

* Conselho Tutelar dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, responsavel por zelar pelo cumprimento
e a efetivagao dos direitos garantidos na Constitui¢ao
Federal (CF) e no Estatuto da Crian¢a e do
Adolescente (Eca);

* Setor de Habitagao, que tem como objetivo atender
as demandas emergenciais de usuarios que estejam
inscritos no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal, que tenham direito
aos beneficios habitacionais (PREFEITURA
MUNICIPAL DE ITAQUI, onlinec).

A Secretaria é responsavel pela realizagao da inserg¢ao
das familias no Cadastro Unico, programa social do governo
federal. Em abril de 2020 havia 5.131 familias registradas
no Cadastro e a taxa de atualizacdo cadastral era de
78,81%, percentual de atualizagdo considerado satisfatorio
pelo Ministério da Cidadania (MC) (MINISTERIO DA
CIDADANIA, online). Este cadastro serve para o governo
avaliar os dados dos usuarios para a concessao de beneficios
ligados a programas sociais, tais como, tarifa social de energia
elétrica, Beneficio de Prestagao Continuada (BPC), Programa
Bolsa Familia, entre outros.

O programa de transferéncia de renda Bolsa Familia
beneficia aproximadamente 11% da populagao de Itaqui.
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Em maio de 2020, estavam registradas 1.505 familias, o que
representa 4.322 pessoas beneficiadas, sem o recebimento do
beneficio, 558 familias estariam em situagao de extrema pobreza
(MINISTERIO DA CIDADANIA, online). Relatério
do MC a partir de estimativa realizada utilizando dados do
IBGE, aponta que a cobertura do programa no municipio é
de 53% das familias pobres, indica-se a gestao municipal que
realize acdes para localizar familias que se enquadrem no perfil
do programa e ainda nao estejam cadastradas (MINISTERIO
DA CIDADANTA, online).

A Secretaria também trabalha na busca da redu¢ao da
vulnerabilidade social. Em 2010 o municipio apresentava Indice
de Vulnerabilidade Social' 0,231, o que coloca o municipio
no parametro entre 0,201 e 0,300, que é considerada baixa
vulnerabilidade social (IPEA, onlineb).

RESULTADOS E DISCUSSOES

A partir dos dados coletados, observa-se que a orizicultura
¢ a base da economia do municipio, contudo, ha que se
fomentar, também, as outras atividades economicas, tais como,
as atividades agropecuarias; agricultura familiar; indastria
de alimentos, de bebidas e de reaproveitamento da casca do
arroz; comércio e servicos locais. A promog¢ao de agbes em
turismo e cultura também podem ser uma fonte de geragao
de renda, além de trazer ganhos culturais. Ha potencial para
melhorar a explorag¢ao do turismo historico, cultural, ecologico,
arquitetonico, religioso e gastronomico, bem como os festivais
de cultura gatcha, que ganham maior visibilidade apenas na
Semana Farroupilha.

O municipio esta localizado na faixa de fronteira, cidade

11 O indice de vulnerabilidade social é composto por 16 indicadores da
plataforma Atlas de Desenvolvimento Humano (ADH) divididos em 3
dimensdes: infraestrutura urbana, capital humano, e renda e trabalho. O indice
varia de 0 a 1. Quanto mais proximo de 1, maior é a de vulnerabilidade social

(IPEA, 2018).
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gémea ao municipio de Alvear. A partir da promulgagao do
Decreto n. 8.636 de 2016 foram apontadas dire¢oes no sentido
de integra¢ao com os vizinhos argentinos na busca de solugoes
a problemas comuns e para o desenvolvimento regional.
Destaca-se também as politicas nacionais de desenvolvimento
regional, por Itaqui estar classificado como de média renda
e baixo dinamismo, possui prioridade para receber agdes,
conforme Portaria n. 34 de 2018. Cabe aos gestores municipais
buscarem informagoes para usufruir destas agoes e recursos.

Na dimensao economica, a arrecadacao das receitas em
2019 nio superou sua previsao, foi arrecadado o total de R$
142.884.354,58, valor inferior ao previsto em R$ 4.615.64542.
Enquanto a despesa liquidada foi inferior a fixada, atingindo
R$ 140.680.419,56. Desta forma, a receita arrecadada foi
maior que a despesa liquidada em mais de 2 milhoes, o que
garantiu um or¢amento superavitario.

Nas areas da educacao e da saude os gastos superaram os
percentuais constitucionais de aplicagao exigidos, o municipio
atingiu 40,63% na educacao e 15,50% na satide. Outra despesa
que merece atengdo é o gasto com pessoal, que atingiu 51,58%
da RCL, ainda nao ultrapassou o limite maximo de 54%
estipulado na LLREF, porém, esta acima do limite prudencial
que ¢é de 51,3%, logo, exige atenc¢ao do executivo e a observancia
das medidas prevista na LREF.

As dinamicas sociais apresentam o panorama das
condigoes de vida da populagao e sua evolugdo. A razao de
dependéncia pode ser utilizada para a prospecg¢ao de cenarios
futuros, a fim de pensar politicas publicas destinadas a
garantia da sustentacdo do mercado de trabalho e a cobertura
previdenciaria.

Os dados sobre emprego e pobreza sao de 2010, portanto
nao permitem uma analise do panorama atual, somente a
partir do proximo censo do IBGE serdo disponibilizados
dados atualizados e confiaveis. Ja foi constatado aumento do
desemprego em nivel nacional no primeiro semestre de 2020,
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ha que se se verificar com que intensidade os trabalhadores
locais serdo afetados. Em relagdo a pobreza, a série historica
demonstra que esta diminuindo, contudo, a concentragao de
renda ainda persiste relativamente alta.

Na cobertura educacional, o municipio contempla a
educagao basica e superior, estando deficitario o ensino técnico,
que nao é ofertado na rede publica. A taxa de escolarizagao
entre 6 a 14 anos, em 2010, correspondia a 98,7%, excelente
resultado. Menos satisfatorio foi o resultado do Ideb em 2017,
o municipio nao atingiu a média estipulada no PNE para as
séries iniciais e finais do ensino fundamental. Desta forma,
verifica-se a necessidade de ac¢oes para melhoria da qualidade
da educagao basica no municipio.

Em relacao a escolaridade da popula¢ao com mais de 25
anos, a série historica aponta que em 2010 ainda existia uma
parcela significativa da populagao que nao concluiu os estudos
na educacao basica, 64,7% e havia 7,7% que eram analfabetos.
Necessita-se de dados do novo censo para atualizar essas
informagoes e verificar se houve alguma alteragao, em especial
algum impacto apos a implantag¢ao do ensino superior publico
no municipio.

O IDHM em 2010 era considerado alto, foi elevado
especialmente pelo indicador de longevidade, que obteve
indice de 0,843, seguido do indicador renda, com indice de
0,687, e de educacao, com indice de 0,626. Portanto, apesar
desse indice ser considerado alto, a analise dos indicadores em
separado confirma a necessidade de agoes para melhoria na
renda e na educacao.

Na area da satide, o municipio dispoe de uma rede de
atendimento que compreende saude fisica e mental. Possui
como instrumento de planejamento o Plano Municipal
de Saude, que define diretrizes, objetivos e metas a serem
atingidas. Conta, também com o Conselho Municipal de
Saudde, responsavel pela fiscaliza¢ao da aplica¢ao de recursos
em satde e participacdo na formulagdo e manutengdo das
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politicas publicas de satide. Duas questoes de satide merecem
atengdo, a taxa de mortalidade infantil de 18,15 6bitos para
cada mil nascidos, que supera a meta estipulada nos ODS de
redug¢ao da mortalidade infantil para 12 a cada mil nascidos,
até 2030. Logo, exige averiguac¢do das causas da mortalidade
infantil e realizagao de intervencao para sua redugdo. A outra
questdo de satide é o niimero de internagdes por diarreia de
1,2 a cada mil habitantes, fator diretamente relacionado a mas
condigbes sanitarias. Conforme dados de 2010, somente 68,5%
dos domicilios apresentam esgoto sanitario adequado, assim,
ha necessidade de atuagao do poder publico para o aumento
da cobertura. Sabe que se existe uma politica municipal de
saneamento basico, com a realizagdo do proximo censo sera
possivel avaliar a evolu¢ao da cobertura.

Outros servigos basicos essenciais sao o abastecimento
de agua, a energia elétrica e a coleta de lixo, que apresentavam
dados satisfatorios em 2010, com mais de 90% de cobertura,
aproximando de 100%. Como fator negativo, o municipio nao
conta com coleta seletiva de residuos solidos, o que causa
danos ao meio ambiente pela destinacao de todo o lixo aos
aterros sanitarios, bem como custos de transporte.

Por fim, destacam-se os trabalhos desenvolvidos pela
Secretaria de Trabalho, Habitagao e Assisténcia Social que
realiza a identificagdo e inser¢ao de familias no cadastro
Unico para que tenham acesso aos programas sociais, que ¢é
considerado satisfatorio pelo MC. A vulnerabilidade social
do municipio em 2010 era considerada baixa, esse dado pode
ser reflexo do trabalho realizado na localizagao e cadastro
das familias em programas sociais, bem como da estrutura
de atendimento disponibilizada pela Secretaria nos CRAS,
Servicos de Acolhimento, Conselho Tutelar e Setor de
habitacao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em um contexto geral, o municipio apresenta uma
situa¢do razoavel, contudo, é necessario dar maior atencao
a algumas questOes especificas, tais como, manutengdo das
atividades economicas consolidadas e estimulo as atividades
emergentes, busca de solu¢oes para os problemas que envolvem
emprego e renda, investimento na melhoria da qualidade da
educacao, redugao da mortalidade infantil, manuten¢ao dos
servicos de saude e de assisténcia social de qualidade, aumento
da cobertura do servigo de saneamento basico, realizacao de
acbes para a arrecadacdo necessaria para manutencao das
atividades, controle do percentual de comprometimento da
RCL em despesas com pessoal. Estas questoes podem gerar
impactos no curto e longo prazo, portanto, o planejamento e a
promogao de agdes sdo necessarios para que o municipio nao
retroceda em seu desenvolvimento, bem como atinja melhores
indices economicos e sociais.
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DINAMII:A ESPACIAL, CARACTERIZACAD E
HISTORICO DO MUNICIPIO

Por dinamica espacial se compreende o conjunto de
informagdes acerca da localizagdo, organizagao politico
administrativa, movimentos demograficos, sociais, historicos e
economicos do municipio de Magambara-RS.

Nome: Magambara
Gentilico: Magcambarense
Data Emancipacgao: 22 de outubro de 1995

Figura 1 — Dados populacionais do municipio de Magambara-RS

Gentilico Macambarense
Prefeita Adriane Bortolaso Schramm
Populacao estimada (2019) 4.587
Populagio no dltimo censo (2010) 4.738
Densidade demografica (2010) 2,82 hab/Km?

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/macambara/panorama

Figura2— 0 0 0 0 0 0 0 gadoMunicipio de Magambara-RS

Rio Grande do Sul

Magambars

Fonte: Nola Gamalho (2020).

Com uma area de 1.682,80 Km?, o municipio esta a 700
km da Capital do Estado Porto Alegre, possui como limites
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geograficos os municipios de Sao Borja, Itaqui, Unistalda,
Manoel Viana e Sao Francisco de Assis. Suas principais vias
de acesso sao RS 566, RS 529 e RS 176.

Mesorregiao: Campanha Sudoeste Rio-Grandense
Microrregiao: Campanha Ocidental

Regiao de Planejamento: Corede Fronteira Oeste
Altitude: 110,00m

IDH (2013): 0,684.

A origem do nome Magambara ¢ indigena e significa
“capim de pasto onde acampam os tropeiros”, que é comum
nestaregiao. Originou-se do municipio de Itaqui, por vontade de
algumas autoridades da época, entre elas o Prefeito Municipal
de Itaqui, Euclides Aranha. Seu antigo nome “Recreio” surgiu
gracas as fazendas de criagao de gado, entre elas: Recreio, Sao
Donato, Santo Cristo, Sao Jorge, Santo Izidro, algumas destas
remanescentes dos Sete Povos das Missoes.

Anos depois esse nome foi trocado por Magambara,
pois se sabia que ja havia uma localidade com o nome de
“Recreio do Sul” no Estado, e também para nao confundir
o nome do povoado com o nome da fazenda. Em vista
desta origem e também dadas as caracteristicas economicas
da regido, a populagdo do municipio concentra-se na zona
rural, dependente, sobretudo da atividade agricola, mais
especificamente do cultivo de arroz.

Figura 3 — Trevo de acesso a cidade

MAGAMBARA) ’

Fonte: https:/pesquisandocidades.blogspot.com
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Apos a criagdo de uma comissao emancipatoria presidida,
pelo Senhor Alberi Jovino Foletto, foi realizada uma consulta
plebiscitaria definindo, que Magambara, deixaria de ser distrito
de Itaqui passando entao, a buscar sua emancipag¢ao. Na época
o atual prefeito de Itaqui era o senhor Jarbas da Silva Martini.

A Lei N°10.646, de 28 de dezembro
de 1995 cria o Municipio de Magambara.

Art. 1° E criado o Municipio de
Magambara, com area que se emancipa do
Municipio de Itaqui.

Paragrafo tnico - O territorio do novo
municipio € assim delimitado:

*40 norte: partindo da Ponte sobre o
Rio Butui, na BR-472, segue pelo Rio Butui,
a montante, até sua nascente, de onde se
liga por linha seca de sentido leste ao passo
da estrada da Encruzilhada de Sao Borja,
no Arroio Sao Pedro (ou Restinga de Sao
Pedro); segue por este Arroio a jusante até
confluir com o Arroio Puita, pelo qual segue
a montante até a sua nascente noroeste,
ligando-se dai, por linha seca de sentido
noroeste a estrada Sao Borja-Santiago,
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no ponto em que esta encontra a nascente
sudeste do Arroio Pariri; segue pela referida
estrada em sentido geral leste até o passo do
Buscardini, no Arroio Iguariaga;

*4o leste: inicia no passo do Buscardini
na estrada Sdo Borja-Santiago, no Arroio
Iguariaca, e segue por este Arroio a montante
até a sua nascente sudeste, de onde se liga por
linha seca de sentido geral sudeste a nascente
leste da Sanga da Palmeira, seguindo por
esta, a jusante, até sua confluéncia com a
Sanga Guaiaco, seguindo por esta, a jusante,
até confluir com o Arroio Ituzinho (ou Itu-
Mirim) e por este a jusante até confluir com
o Rio Itu;

*40 sul: inicia na confluéncia do Arroio
Ituzinho (ou Itu-Mirim) com o Rio Itu, e
segue por este, a jusante, até a ponte na RS-
176, seguindo por esta rodovia, em sentido
geral noroeste, até bifurcar com a Rodovia
RS-453. Deste ponto, segue pela RS-453,
em sentido geral oeste até sua bifurcagao
com a Hstrada Municipal I'T-411, também
conhecida como Estrada da Balanga.

*4o0 oeste: da bifurcacdo da RS-453
com a estrada Municipal IT-411, continua
por esta ultima em sentido geral noroeste até
bifurcar com a Rodovia BR-472, seguindo
por esta, em sentido geral nordeste, até a
ponte do Rio Butui.
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Figura 4 — Foto aérea do municipio

Fonte: Arquivo Prefeitura do Municipio

Em Macgambara esta localizada a Reserva Biologica
de Sao Donato ocupando uma area de 4.392 hectares. Foi
criada pelo Decreto Estadual n° 23.798, de 12 de margo
de 1975. Seus ecossistemas de campo sao banhados,
vassourais, vegetacao de tabuleiros, mata-palustre, mata
de galeria e capoes de mata arboreo-arbustiva. Algumas
espécies da flora encontradas sdo: o angico, a figueira, o
salso e o jeriva.

Figura 5 - Reserva Bioldgica de Sdo Donato em Magambara-RS

Fonte: https:/pesquisandocidades.blogspot.com

A fauna é rica em espécies de aves como passaro-
reto-de-veste-amarela, amarreca-asa-branca, a guaravaca-de-
to-d t 1 b d
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crista-branca, o caboclinho-de-barriga-vermelha e o carretao,
e mamiferos como o zurrilho, o mao-pelada (ou guaxinim), e
dos ameacados de extingao gatos-do-mato e lontra.

ECONOMIA

A economia do municipio é de base primaria,
caracterizando-se o latifindio monocultor. Possui 235
propriedades rurais com 54.546 hectares plantadas
e com uma produgio agricola avaliada em R$ 207,6
milhdes (dados de 2017). Possui uma caracteristica
comercial bastante dependente dos municipios vizinhos,
haja visto que seu processo de emancipagao recente
decorre de uma fun¢do primaria quanto a geracao de
riqueza e renda, porém percebe-se um grande incentivo
por parte da gestao publica para o desenvolvimento dos
setores secundario e terciario, assim como um enorme
potencial de evolugao.

DINAMICAS SOCIAIS

As dinamicas sociais expostas no presente trabalho
abarcam os indicadores sociais do municipio de Magambara/RS.

IDHM (indice de Desenvolvimento Humano)

e [OqueeéeolDHM?

E uma medida composta de indicadores de trés dimensées
do desenvolvimento humano: longevidade, educagao e renda.
O indice varia de O a 1. Quanto mais proximo de 1, maior o
desenvolvimento humano. O IDHM brasileiro segue as mesmas
trés dimensoes do IDH Global - longevidade, educacao e
renda, mas vai além: adequa a metodologia global ao contexto
brasileiro e a disponibilidade de indicadores nacionais, e, com
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isso, sao mais adequados para avaliar o desenvolvimento dos
municipios brasileiros. (Atlas Brasil, 2013)

IDHM de Macambara

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) -
Macambara é 0,684, em 2010, o que situa esse municipio
na faixa de Desenvolvimento Humano Médio (IDHM entre
0,600 e 0,699). A dimensao que mais contribui parao IDHM
do municipio é Longevidade, com indice de 0,832, seguida
de Renda, com indice de 0,664, e de Educa¢ao, com indice

de 0,580.

Tabela 1 — Evolugéo do IDHM de Magambara-RS
IDHM e componentes 1991 2000 2010

IDHM Educagao 0171 0,371 0,580
% de 18 anos ou mais com fundamental
completo
% de 5 a 6 anos na escola 22,77 4446 94,28
% de 11 a 13 anos nos anos finais do

fundamental REGULAR SERIADO ou 36,70 68,58 93,33

com fundamental completo

16,98 23,53 38,85

% de 15 a 17 anos com fundamental 469 60.59 5787

completo

% de 18 a 20 anos com médio completo 4,29 12,71 38,10
IDHM Longevidade 0,686 0,747 0,832
Esperanca de vida ao nascer 66,18 69,80 74,89
IDHM Renda 0,559 0,639 0,664
Renda per capita 259,02 426,54 499,71

Fonte: Atlas Brasil - IPEA. Formatagéo elaborada pelos autores desse estudo.
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Entre 2000 e 2010, a populagao de Magambara cresceu
a uma taxa média anual de - 0,61%, enquanto no Brasil foi de
1,17%, no mesmo periodo. Nesta década, a taxa de urbanizagao
do municipio passou de 22,84% para 27,65%. Em 2010 viviam,
no municipio, 4.738 pessoas. Segundo previsao do instituto a
estimou-se uma populagao de 4.587 pessoas. Nesse sentido,
houve uma redu¢ao de 0,96% em relag¢ao a 2010.

Entre 1991 e 2000, a populagcao do municipio cresceu
a uma taxa média anual de 0,76%. Na UF, esta taxa foi de
1,21%, enquanto no Brasil foi de 1,63%, no mesmo periodo. Na
década, a taxa de urbaniza¢ao do municipio passou de 17,23%
para 22,84%. (Atlas Brasil, 2013)

Tabela2— 0 0 0 0 0 0 0 cadoMunicipiode Magambara-RS

Populacao el Populacao el Populacao Wl
Populacao ([;9919) Total (5003) Total (50109) Total
(1991) (2000) (2010)
P°‘t’(‘)‘tl§fa" 4702 100,00 5.035 100,00 4738 100,00
Populagao
residente  2.508 53,34 2.655 52,73 2418 51,03
masculina
Populacao
residente  2.194 46,66 2.380 47,27 2.320 48,97
feminina
Populagao 810 17,23 1150 22,84 1.310 27,65
urbana
Populagio 5 59, 82,77 3.885 77,16 3428 72,35
rural

Fonte: Atlas Brasil - IPEA. Formatacéo elaborada pelos autores desse estudo.
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Estrutura Etaria

Entre 2000 e 2010, a razao de dependéncia no municipio
passou de 54,64% para 46,64% e a taxa de envelhecimento,
de 5,04% para 6,27%. Em 1991, esses dois indicadores eram,
respectivamente, 61,31% e 4,19%. Ja na UF, a razao de
dependéncia passou de 65,43% em 1991, para 54,88% em 2000
e 45,87% em 2010; enquanto a taxa de envelhecimento passou
de 4,83%, para 5,83% e para 7,36%, respectivamente. (Atlas
Brasil, 2013).

Tabela 3 — Faixas etarias da populagdo de Magambara-RS

_ % do _ % do _ % do
Estrutura Populacao Populagao Populacao
Etéria (oo1)  rotal Tioggg)  Tol gy  Total
(1991) (2000) (2010)
Menosdel5 55 3380 1525 3029 1.210 25,54
anos
15 a 64 anos 2915 61,99 3.256 64,67 3.231 68,19
Populagao de
65 anos ou 197 4,19 254 5,04 297 6,27
mais
Razao de
dependéncia (1) 61,31 - 54,64 - 46,64 -
Taxa de
envelhecimento 4,19 - 5,04 - 6,27 -

2

(1) Percentual da populagéo de menos de 15 anos e da populagéo de 65 anos e mais (populagéo dependente) em
relagdo a populagéo de 15 a 64 anos (populagéo potencialmente ativa).

(2) Raz&o entre a populagéo de 65 anos ou mais de idade em relagéo a populagéo total.

Fonte: Atlas Brasil - IPEA. Formatac&o elaborada pelos autores desse estudo.

Longevidade, mortalidade e fecundidade

A mortalidade infantil (mortalidade de criangas
com menos de um ano de idade) no municipio passou
de 23,1 6bitos por mil nascidos vivos, em 2000, para
12,9 6bitos por mil nascidos vivos, em 2010. Em 1991, a
taxa era de 28,3. Ja na UF, a taxa era de 12,4, em 2010,
de 16,7, em 2000 e 22,5, em 1991. Entre 2000 e 2010, a
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taxa de mortalidade infantil no pais caiu de 30,6 6bitos
por mil nascidos vivos para 16,7 6bitos por mil nascidos
vivos. Em 1991, essa taxa era de 44,7 6bitos por mil
nascidos vivos.

Com a taxa observada em 2010, o Brasil cumpre
uma das metas dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio das Nag¢oes Unidas, segundo a qual a
mortalidade infantil no pais deve estar abaixo de 17,9
obitos por mil em 2015. (Atlas Brasil, 2013).

Tabela 4 — Esperanga de vida ao nascer, mortalidade infantil e taxa de fecundidade de
Magambara-RS

1991 2000 2010

Esperanca de vida ao nascer 66,2 69,8 74,9
Mortalidade infantil 28,3 23,1 12,9
Mortalidade até 5 anos de idade 33,1 26,9 15,1
Taxa de fecundidade total 37 3,1 2,1

Fonte: Atlas Brasil - IPEA. Formatag&o elaborada pelos autores desse estudo.

A esperanga de vida ao nascer ¢ o indicador utilizado para
compor adimensio Longevidade do Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM). No municipio, a esperanca de
vida ao nascer cresceu 5,1 anos na ultima década, passando de
69,8 anos, em 2000, para 74,9 anos, em 2010. Em 1991, era de
66,2 anos. No Brasil, a esperanca de vida ao nascer é de 73,9
anos, em 2010, de 68,6 anos, em 2000, e de 64,7 anos em 1991.
(Atlas Brasil, 2013).

SAUDE
A titulo metodologico, o ano informado em relagao ao

dado, sao os mais atualizados, levando em considerac¢ao as
publicagbes dos 6rgaos oficiais.
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Tabela 4 — Nascimentos, dbitos, imunizagées, estabelecimentos e servidores da satde

Nascimentos, cuja residéncia da mae é 48
no municipio (2017)
Obitos, cuja residéncia do de cujus era 18
no municipio (2017)
Imunizagoes (doses aplicadas) (2018) 1487
Estabelecimentos de Satide SUS 5 (1 na cidade e 4
(2019)* no interior)
Assistente Social 01
Dentistas 04
concursados
Enfermeiros(as) 03
dra
Servidores na area da saade (2019)* Vo
Médicos 07
contratados
Técnicos(as) em 07
enfermagem
Dsicologo (a) 01

Fonte: IBGE, Atlas Brasil - IPEA. Formatagdo elaborada pelos autores desse estudo.

EDUCACAD

Criancas e Jovens

Proporgoes de criangas e jovens frequentando ou tendo
completado determinados ciclos indica a situagao da educagao
entre a populacdo em idade escolar do estado e compode o
IDHM Educacio. (Atlas Brasil, 2013).

A titulo metodologico, o ano informado em relagao ao
dado, sao os mais atualizados, levando em considerag¢ao as
publica¢bes dos 6rgaos oficiais.

Tabela 5 — Indices educacionais de criancas e Jovens do Municipio de Magambara-RS
(%) Ano
Proporgao de criancas de 5 a 6 anos na escola 94,28% 2010
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Propor¢ao de criangas de 11 a 13 anos

frequentando os anos finais do ensino 93,33% 2010
fundamental
Proporgao de jovens de 15 a 17 anos com ensino
fundamental completo 57.87% 2010
Proporcao de jovens de 18 a 20 anos com )
ensino médio completo 38,10% 2010
Proporgao de jovens de 18 a 24 anos cursando
ensino superior 11,54% 2010
Taxa de escolarizag¢ao de 6 a 14 anos 99,3% 2017
Nuamero Ano
Matricula no ensino fundamental 456 2019
Docentes no ensino fundamental 29 2019
Estabelecimentos de ensino fundamental 3 2019
IDEB — anos iniciais do ensino fundamental
(rede publica) (Nota) 5,2 2017
IDEB — anos finais do ensino fundamental 017
(rede publica) (Nota) 3,3 0

Fonte: IBGE, Atlas Brasil — IPEA e INEP. Formatagao elaborada pelos autores desse estudo.

Populacao Adulta

Também compoe o IDHM Educag¢do um indicador de
escolaridade da populacao adulta, o percentual da populagao
de 18 anos ou mais com o ensino fundamental completo.

Tabela 6 - indices educacionais de Adultos do Municipio de Macambara-RS

2000 2010
Populagao de 18 anos ou mais
com o ensino fundamental 23,53% 38,85%
completo
Percentual da populagdo com 25 anos ou mais de 2010
idade
Analfabetos 12,27%
Ensino fundamental completo 33,51%
Ensino médio completo 17,48%
Ensino superior completo 5,10%

Fonte: Atlas Bra sil - IPEA. Formatagéo elaborada pelos autores desse estudo.
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Cabe salientar que esse indicador carrega uma grande
problematica, em fun¢ao do peso das geragbes mais antigas,
de menor escolaridade.

RENDA
Tabela 7 — indices de renda do Municipio de Magambara-RS
Renda per capita média 2000 2010
R$ 426,54 R$ 499,71
Proporgao de p essoas pobres
(com renda domiciliar per capita 35,35% 13,49%
inferior a R$ 140,00)

Fonte: Atlas Brasil - IPEA. Formatac&o elaborada pelos autores desse estudo.

INDICE GINI

E um instrumento usado para medir o grau de concen-
tracdo de renda. Ele aponta a diferenca entre os rendimentos
dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de 0
a 1, sendo que O representa a situagao de total igualdade, ou
seja, todos tém a mesma renda, e o valor 1 significa completa
desigualdade de renda, ou seja, se uma s6 pessoa detém toda
a renda do lugar.

Figura 8 - Porcentagem de habitantes pobres, extremamente pobres e indice de Gini
de Magambara-RS

1991 2000 2010
Renda per capita 259,02 426,54 499,71

% de extremamente pobres 30,55 13,16 4,63
% de pobres 55,59 35,35 13,49

Indice de Gini 0,61 0,66 0,50

Fonte: Atlas Brasil - IPEA. Formatag&o elaborada pelos autores desse estudo.
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Entre 2000 e 2010, a taxa de atividade da populagao
de 18 anos ou mais (ou seja, o percentual dessa populagao que
era economicamente ativa) passou de 58,81% em 2000 para

65,18% em 2010.

Ao mesmo tempo, sua taxa de desocupagao (ou seja,
o percentual da populagao economicamente ativa que estava

desocupada) passou de 13,54% em 2000 para 4,23% em 2010.

Figura 9 — indices de trabalho de Magambara-RS

2000 2010

Taxa de atividade - 18 anos ou mais 58,81 65,18

Taxa de desocupagao - 18 anos ou mais 13,54 4,23

Grau de formalizagao dos ocupados - 18 anos ou - 49 5810
mais ’ ’

Nivel educacional dos ocupados

% dos ocupados com fundamental completo-18 ;o5 4468
anos ou mais ’ ’

% dos ocupados com médio completo - 18 anos 11.59 25.50
ou mais ’ ’

Rendimento médio

% dos ocupados com rendimento de até 1 s.m. - 53.19 97,09
18 anos ou mais ’ ’

% dos ocupados com rendimento de até 2 s.m. - 86.43 83.38
18 anos ou mais ’ ’

% dos ocupados com rendimento de at€ 5s.m. - g, o5 96.27

18 anos ou mais

Fonte: Atlas Brasil - IPEA. Formatag&o elaborada pelos autores desse estudo
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HABITACAD

Figura 10 - indices habitacionais de Magambara-RS

1991 2000 2010

% da populagdo em domicilios com agua 63.04 89.67 85.96
encanada ’ ’ ’

% da populag@o em domicilios com 2847 0445 00,35
energia elétrica ’ ’ >

% da populagdo em domicilios com 66.02 81.43 $1.00
coleta de lixo ’ ’ ’

Fonte: Atlas Brasil - IPEA. Formatac&o elaborada pelos autores desse estudo.

VULNERABILIDADE SQOCIAL

Figura 11 — indices de vulnerabilidade social de criangas e jovens em Magambara-RS

Criancas e Jovens 1991 2000 2010
Mortalidade infantil 28,32 23,10 12,90
% de criancas de 0 a 5 anos fora da escola - 93,28 76,00
% de criangas de 6 a 14 fora da escola 2517 992 0,79

% de pessoas de 15 a 24 anos que nao
estudam, nao trabalham e sao vulneraveis, - 25,78 9,08

na populac¢ao dessa faixa
% de mulheres de 10 a 17 anos que tiveram

filhos
Taxa de atividade - 10 a 14 anos - 3,85 10,65

0,82 2,01 3,17

Fonte: Atlas Brasil - IPEA. Formatag&o elaborada pelos autores desse estud

Figura 12 — indices de vulnerabilidade social de familias, trabalho e renda e condigdes
de moradia em Magambara-RS

Familia

% de maes chefes de familia sem
fundamental e com filho menor, no total de 13,47 5,65 9,19
maes chefes de familia

% de vulneraveis e dependentes de idosos 0,51 347 2,56
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% de criancas extremamente pobres 40,09 17,25 585
Trabalho e Renda

% de vulneraveis a pobreza 78,13 6529 37,73

% de pessoas de 18 anos ou mais sem
fundamental completo e em ocupagio - 54,60 42,86

informal
Condigao de Moradia

% da populagdo em domicilios com 5251 7593 9675

banheiro e 4gua encanada

Fonte: Atlas Brasil - IPEA. Formatag&o elaborada pelos autores desse estudo

DINAMICAS ECONOMICAS DA
ADMINISTRACAD PUBLICA

Magambara conta hoje com uma formatagdo politico-
administrativa segmentada em 1 Departamento de Assisténcia
Social e 6 secretarias, assim distribuidas: Secretaria de
Administragao, Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente,
Secretaria de Educacao, Secretaria de Finangas, Secretaria
Municipal de Obras e Secretaria Municipal de Satde. Conta
também com o Gabinete da Prefeita, para atendimento ao
publico e despachos de suas respectivas secretarias. Conta com
uma populag¢do absoluta de 4.834 habitantes (2014), obtendo
um Indice de Desenvolvimento Humano de 0,683 (2013).

Conta com um quadro de 6 Secretarios Municipais, 177
funcionarios concursados (efetivos), 77 funcionarios contratados
em regime temporario, 28 Cargos em Comissao e 56 estagiarios
do sistema CIEE (Centro de Integragao Empresa e Escola).

RECEITAS PREVISTAS E RECEITAS
ARRECADAS NO EXERCICIO DE 2019

As receitas arrecadadas do municipio advem da
Prefeitura Municipal. Na tabela abaixo ha os valores das
receitas arrecadadas no exercicio de 2019.

N
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Na tabela ha o demonstrativo da arrecadacdo da
Prefeitura Municipal de Magambara - Exercicio 2019.

Tabela 13 — Arrecadacéo de Magambara-RS em 2019
Meses de

Arrecadagdo Valor Arrecadado
Janeiro 1.937.382,75
Fevereiro 1.796.964,26
Marco 1.960.829,78
Abril 2.123.126,81
Maio 1.934.454,63
Junho 3.516.910,89
Julho 2.249.811,16
Agosto 2.017.221,31
Setembro 1.830.437,78
Outubro 2.789.746,62
Novembro 2.095.187,41
Dezembro 4.319.256,24
Total 28.608.742,43

Fonte: Atlas Brasil - IPEA. Formatag&o elaborada pelos autores desse estudo

Figura 12 — indices de vulnerabilidade social de familias, trabalho e renda e condigdes
de moradia em Magambara-RS

RESUMO DAS Org¢ado Realizado
RECEITAS Atualizado (A) Valor (B)
Total das Receitas 22.956.620,00 28.608.742,43

Fonte: https://sim.digifred.net.br/macambara/contas/receitas/receita_arrecadadas/2019, (Formatagéo elaborada
pelos autores desse estudo.)

Da analise dos valores acima, percebe-se que o municipio
teve uma arrecadagdo maior daquela or¢ada. Nesse sentido,
gereou-se um superévit financeiro de R$ 5.652.122,43.

IA explicagao para essa satide financeira, a qual deve servir
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de exemplo para outras municipalidades, deve-se a execugao da
burocracia estatal pautar-se por uma dinamica gerencial. Isso
ficou perceptivel pelos autores desse artigo, quando da visita
técnica realizada no centro administrativo municipal, em maio
de 2019.

O quadro de agentes publicos, dos servidores concursados,
passando pelos secretarios municipais e chegando a prefeita,
possuem destacada sinergia e espirito ptblico. A busca continua
pela eficacia dos servigos publicos aliam a economicidade a
qualidade.

Outro ponto de destaque foi a organizagao da estrutura
do pago municipal. A maioria das secretarias trabalham em um
Unico espago, apenas seperadas por divisorias. Isto facilita as
trocas de informacoes e gera, por consequéncia, a reciprocidade.

FIXACAD DE DESPESAS E DESPESAS
REALIZADAS EM 2019

Na tabela abaixo ha a especifica¢ao, por 6rgaos, das
despesas fixadas e as realizadas no exercicio de 2019.

Tabela 15 — Despesas orgadas e executadas por secretarias municipais de
Magambara- 2019

Descrigao Valor Org¢ado Valor Pago
_Secretaria municipalde 1y 69005339 197827896
agricultura, industria e comercio.
Secretaria municipal de obras,
transporte, saneamento, servigos 7.982.555,86 6.877.909,95
urbanos.
Gabinete do prefeito. 1.548.427.95 1.498.729,88
Secretaria municipal e satde. 7.533.819,71 6.722.281,65
Secretaria de finangas. 880.059,19 798.437,67
Reserva de contingencia. 0,00 0,00
Secretaria municipal de 10.650.590,60  9.227.139,37

educagao, cultura e turismo.
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Secretaria de administragao. 1.079.800,63 990.858,89
Resumo da Despesa Orgado Pago
Orgamentaria Atualizado (A) Valor (D)
Toral das despesas 31.295.307,26 27.393.636,37

Fonte : https://sim.digifred.net.br/macambara/contas/despesas/orgao/2019/ (Formatagao foi elaborada pelos
autores desse estudo)

Conforme artigo 63 da lei 4.320/64, entende-se por
liquidagao das despesas o direito adquirido do credor, através
de documentos fiscais que atestem o crédito a receber. Sao
servigos ou compras efetivamente satisfaeitas pela contratada.
A analise das despenas liquidadas foi inferior a previsao inicial.

EVOLUCAD DA DESPESA COM PESSODAL

O percentual das despesas com pessoal tem estes
limites estabelecidos na lei de responsabilidade fiscal — Lei
Complementar 101/00 — LRF — tendo como base a receita
corrente liquida — RCL:

Tabela 16 — Limites para Despesas com pessoal

Descricao Percentual
a) Limite para Emissdo de Alerta - LRF, Inciso
II do § 1° do art. 59 48.60%
b) Limite Prudencial - LRF, Paragrafo Unico 51,30%
do art. 22
¢) Limite Legal - LRE, alinea "b" do Inciso III 54,00%
do art. 20

A RCL se constitui no somatorio das receitas tributarias
de um governo, referentes a contribui¢oes, patrimoniais,
industriais, agropecuarias e de servigos, deduzidos os valores
das transferéncias constitucionais e legais. (camara do deputa-
dos, 2019)
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No caso do municipio de Magambara, para encontrar a
RCL deve-se deduzir o valor referente a0 FUNDEB — fundo
nacional para o desenvolvimento da educagao basica.

Com base no exposto, as despesas com pessoal, no
periodo correspondente entre os anos de 2010 a 2019, é esta:

Tabela 17 — Receitas tributérias e Gastos com pessoal em Magambara-RS (2010-
2019)

EXERCICIO RCL ;zzl‘lfé‘i R$ lfgé
2010 13.334.358,23 23,39 6.092.958,64 45,69
2011 13.961.458,66 4,70 6.770.878,70 48,50
2012 14.898.242,16 6,71 759376441 5097
2013 16.283.616,72 9,30 7.591.533,59 46,62
2014 17.404.028,70 6,88 8.392.952,02 48,22
2015 19.641.503,85 12,86 9432.776,61 48,02
2016 21.577.537,35 9,86 10450.70570 4843
2017 22.693.650,11 5,17 0.848.652,03 4340
2018 25.183.570,95 10,97 10.612.485,16 42,14
2019 27.460.516,73 9,04 13.523.621,83 49,25

estudo)

Conforme desminstratvo na tabela acima, a administragao
publica municipal esta abaixo dos limites estabelecidos pela
LRF e, portanto, atende os ditames legais.

INVESTIMENTOS EM EDUCACAD
Os investimentos destinados a educagao publica, advém

das aplicagoes dos recursos publicos em programas, projetos e
atividades, conforme demonstrativo abaixo.
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Tabela 18 — Investimentos em Educagdo em Magambara-RS

Receita liquida Aplicagao na Manutencao e
de im os(t]os e Manutengéo e Desenvolvimento
PO Desenvolvimento do  do Ensino — MDE
transferencias (R$) o " rom (R$) (%)
25.114.57545 9.448.062,48 37,62

Fonte: http://www1.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=20001:79::::::. Formatago elaborada pelos autores desse estudo.

Ha dispositivo constitucional, que prevé e obriga a
aplicacao de, no minimo, 25% das receitas proprias do municipio
em educagdo (BRASIL, 1988). No exercicio de 2019, aplicou-
se o percentual de 37,62%.

INVESTIMENTOS EM SALUDE

Os investimentos destinados a educacao publica, advém
das aplicagoes dos recursos publicos em programas, projetos e
atividades, conforme demonstrativo abaixo.

Figura 19 - Investimentos em Salde em Magambara-RS em 2019

Aplicagao em Acoes

Receita liquida Acoes e Servicos

p Servicos Publicos s Z
de impostos e ¢ S Publicos de Saude
transferéncias (R$) i Sau&§$—) == — ASPS (%)
25.114.57545 4.795.962,32 19,10

Fonte:http://lwww1.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=20001:79::::::. Formatag&o foi elaborada pelos autores desse estudo)

Ha dispositivo constitucional, que prevé e obriga a
aplicacao de, no minimo, 15% das receitas proprias do municipio
em saide (BRASIL, 1988). No exercicio de 2019, aplicou-se o
percentual de 19,10%.
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Dicionario socioecondmico do municipio de Santo Antonio das Missdes — RS

O presente documento trata-se de um relatorio técnico
sobre as dinamicas sociais, territoriais e economicas do
municipio de Santo Antonio das Missoes-RS, localizado na
Mesorregiao Noroeste Rio-Grandense. Para tanto este estudo
levantou e analisou dados em diversas bases publicas, que
buscaram discutir a formagao historica e espacial, formagao
administrativa, sobre Assisténcia Social, Saude, e Educacao.

HISTORICO E FORMACAD ESPACIAL

Anteriormente a funda¢do do municipio de Santo
Antonio das Missoes, na década de 30, teve origem o povoado,
quando Florduarte José Marques criou um nucleo urbano no
interior do municipio de Sao Borja, localizado no Rincao da
Chacara, as margens da estrada geral que ligava Sao Luiz
Gonzaga a Sao Borja. Em 13 de janeiro de 1940, foi elevado
a categoria de vila e conforme ATA de Inauguracao, foi
denominada Vila 13 de Janeiro, pertencente ao 4.° registro de
Sao Borja.

Figura1— 0 0 0 0 0 0 0 ga@oMunicipiode Santo Anténio das Missdes -RS

Rio Grande do Sul

Santo Antdnic das Missoes

ST

[ —
arkes 23

Fonte: Elaborado por Nola Gamalho (2020).
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O Municipio de Santo Antonio das Missoes foi elevado a
categoria de municipio e distrito pela lei estadual n.® 5059, de
12 de outubro de 1965, desmembrado de Sao Borja por meio
de plebiscito emancipatorio. Seu nome originou-se por que
no local era situado uma sesmaria de nome Santo Antonio,
pertencente aos jesuitas e posteriormente, acrescentou-se o
termo Missoes por fazer parte da regiao missioneira.

“.Terreno um pouco desigual, mas sempre
dotado de pastagens e bosques... Consideraveis
sao suas construgdes; a capela, principalmente é
muito grande. Ha aqui indios e brancos, dos que
atravessaram ultimamente o Uruguai. A noite,
poem-se a dancar com as indias, enquanto um
deles, toca o violao e canta, segundo o costume..”.
(Auguste de Saint Hilaire, relato de viagem em
1821 “Estancia do Itaroquém”).

O primeiro administrador de Santo Antonio das Missoes
foi Antonio Vicente do Nascimento, como interventor federal,
nomeado pelo entdo Presidente da Republica Marechal
Humberto de Alencar Castelo Branco, empossado no dia 07
de maio de 1966. Em 1.° de fevereiro de 1969, Antonio Vicente
do Nascimento passou o cargo para Florduarte José Marques,
eleito pelo voto direto da popula¢ao como primeiro Prefeito de
Santo Antonio das Missoes.

Nodia29 de mar¢ode 1966, através do Ato Complementar
n.° 8 e Art. 50 da Lei Organica do Municipio, o interventor
federal Antonio Vicente do Nascimento instituiu e definiu o
escudo municipal. No modelo portugués aquartelado, possui
dois tragos sinuosos que representam o sistema hidrografico dos
principais rios que passam pelas terras municipais, o Piratini
e o Icamaqua, afluentes do Rio Uruguai. Também possui a
cruz de Lorena ou cruz missioneira, trés flechas indigenas em
homenagem aos primeiros desbravadores do municipio, além
de uma estrela em ouro, simbolizando o municipio em si.
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Acima do brasao, uma corda mural com quatro castelos fortes,
cada uma representando os poderes instituidos, Executivo,
Legislativo, Judiciario e Eclesiastico.

O municipio guarda em seu territorio uma ‘aura’
historica, desde os indios guaranis, seu dominio jesuita,
espanhol, portugués - invasdes estrangeiras, revolugoes,
a Republica Rio-grandense, sendo testemunha e cenario
de infinitos acontecimentos historicos. Ainda hoje, além
de vestigios historicos a cultura do gaucho, os costumes, as
estancias, criagoes de gado, fazem parte desse cotidiano.

Os principais pontos turisticos do municipio sao o Museu
Monsenhor Estanislau Wolski, a Praga da Matriz Antonio
Vicente do Nascimento, o Santuario de Santo Antonio, o
Monumento de Santo Antonio no trevo de acesso a cidade, as
Cercas de Pedras, a Figueira (arvore simbolo do municipio) e
o Parque de Exposi¢oes Lindolfo Jacques Ourique. Destacam-
se também as Cercas de Pedras e a Estancia do Itaroquém,
cenarios de acontecimentos historicos e relevantes na historia
do municipio de Santo Antonio das Missoes.

Figura 2 - Museu Monsenhor Estanislau Wolski

Fonte: Cristiano Saratt
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Em relagao ao Museu Municipal MonSenhor Estanislau
Wolski, 0 mesmo possui em seu acervo uma cole¢ao unica de 73
imagens missioneiras do século XVII e XVIII. E considerado
o segundo maior acervo de miniaturas em arte barroca jesuitica
do Brasil. Foi criado pela lei municipal n.° 25/1977 e inaugurado
em 05 de novembro de 1977, pelo prefeito municipal José Alcion
Moura e pelo Padre Olmiro Hartmann, proprietario do acervo
vendido a prefeitura. O prédio foi construido sob orientagao
do padre, estudioso das Missoes. As paredes sao formadas de
pedra itacuru, também conhecida como pedra-cupim. Essas
pedras, segundo testemunho dos moradores da cidade sao,
possivelmente, provenientes de edificagoes missioneiras - do
periodo das redugdes, localizadas nas redondezas. No ano
de 2006, o museu foi restaurado com recursos oriundos da
Caixa Economica Federal e do FUNMISSOES, por meio do
programa “Circuito das Imagens Missioneiras - Fé e Arte em
Harmonia”.

Figura 3 - Museu Monsenhor Estanislau Wolski

Fonte: Cristiano Saratt

Na Figueira, arvore simbolo do municipio, é um dos
pontos turisticos mais famosos de Santo Antonio das Missoes,
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arvore antiga e enorme localizada em frente a Camara de
Vereadores do municipio, ao lado da Estacdo Rodoviaria, na
Avenida Florduarte José Marques. E considerada patriménio
publico municipal, através da lei organica do municipio em
seu artigo 166, paragrafo Gnico. Na estancia do Itaroquém,
seu campo foi cenario da revolu¢ao de 1923, com registro
de batalha entre maragatos e chimangos, quando a tropa de
rebeldes comandada pelo general maragato Honorio Lemes,
caudilho conhecido como Leao do Cavera, apés um combate
em Passo Novo, no rio Icamaqua, em outubro de 1923,
atravessou o territorio do Itaroquém na tentativa de barrar
a sua passagem com um corpo auxiliar da Brigada Militar
comandada pelo coronel Raymundo Gomes Netto, travando
um violento combate.

FORMACAD ADMINISTRATIVA

Santo Antonio das Missdes é considerado o maior
municipio em extensdo territorial da Regido Historica das
Missoes, tendo como divisas territoriais os municipios de Sao
Nicolau, Sao Luiz Gonzaga, Bossoroca, Itacurubi, Sao Borja
e Garruchos. Pertence a microrregido de Santo Angelo e a
mesorregiao do noroeste rio-grandense.

Elevado a categoria de municipio e distrito com a
denominagao de Santo Antonio das Missoes, pela lei estadual
n°® 5059, em 12 de outubro de 1965, desmembrado de S3o
Borja e o distrito de Garruchos. Sede na localidade de Vila 13
de Janeiro. Constituido do distrito sede, instalado em 08 de
maio de 1966. Pelo decreto municipal n® 18, de 15 de junho de
1966, é criado o distrito de Sao José e anexado ao municipio de
Santo Antonio das Missoes. Em divisao territorial datada de
1.° de janeiro de 1979, o municipio é constituido de 2 distritos:
Santo Antonio das Missoes e Sao José. Assim permanecendo
em divisao territorial datada de 2007.

O territorio do municipio tem grande potencial hidrico,
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pois é banhado por dois rios principais, Piratini e Icamaqua,
afluentes do Rio Uruguai, contando ainda com inimeras sangas
e arroios, tais como Urucutai, Manoa, Barreiro, Pessegueiro,
Itaquarinchim, Inhadeju, entre outros. Conta ainda com uma
rica fauna e a vegetacdo nativa é excelente para criagdo de
animais, como gado e ovinos. A regiao do Itaroquém possui
um dos melhores campos para a criagdo do pais, pois sao
campos finos e possuem solo rico em minerais, proporcionando
a criagao grande quantidade de nutrientes durante o pastoreio.

A populagao do municipio era de 11.210 de habitantes
e densidade demografica de 6,55 hab/km?, de acordo com
o Censo Demografico do IBGE, em 2010. A estimativa de
populag¢ao em 2019, segundo Instituto é de 10.175 pessoas. Sua
area de unidade territorial [2018] 1.710,869 km?” representando
0.6375% do Estado, 0.3042% da Regiao e 0.0202% de todo o
territorio brasileiro. Possuia esgoto sanitario adequado [2010]
11,6 % do territorio, a arborizagao de vias publicas [2010] era
de 96,9% e a urbanizacio de vias publicas [2010] era de 3,3%.
Seu IDH ¢é de 0.764 segundo o Atlas de Desenvolvimento
Humano/PNUD (2000).

Figura 4 — Populagdo de Santo Antonio das Miss6es- RS (censo de 2010).

Populacha na ditimo censo Populagio ne dltimo cense

11.210 pessoas
Comparande a sutros muniipios

No pais
5570°

Densidade demogrifica
6,55 nabskm: ¥

Fonte: IBGE 2020
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EDUCACAD

A gestao do Sistema Municipal de Educagao é desen-
volvida pela Secretaria Municipal de Educacao e Cultura, a
rede publica de ensino municipal atualmente atende um total
de 1.101 estudantes nas modalidades de ensino da Educacao
Infantil e Ensino Fundamental, distribuidos em 150 alunos
nas Escolas Municipais de Ensino Infantil de turno integral,
841 alunos nas escolas de Ensino Fundamental no municipio
e 110 alunos nas Escolas do interior. O municipio possui 10
escolas, dentre elas duas sao de Educacao Infantil de turno
integral que atendem criangas de 07 meses até Ol ano 11
meses de idade na Escola Municipal de Ensino Infantil Josefa
Ruzycki e a partir de 02 anos até 03 anos e 11 meses na Escola
Municipal de Ensino Infantil Francisco Gongalves Morales. A
educagao infantil nos niveis A e B de pré-escola sao oferecidos
nas escolas de Ensino Fundamental, do total das dez escolas,
seis ficam localizadas na zona urbana e quatro na zona rural.

No ano de 2019, o municipio investiu 32,08% na rede
educacao municipal de ensino. A estrutura educacional das
escolas conta com coordenagdo administrativa e pedagogica
além da alimentag¢do e transporte escolar. O planejamento
de programas e projetos escolares sao desenvolvidos com
atividades administrativas, pedagogicas, socioeducativas,
socioculturais, Programa Mais Alfabetiza¢ao, Programa Novo
Mais Educacao e atendimento multidisciplinar.

A atividade administrativa esta pautada na realizag¢do
de acbes de gestao administrativa e financeira, Gestao do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, Gestao do
Programa Nacional de Transporte Escolar, Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) direcionado as escolas EMEF Josefa
Ruzycki, EMEF Honorato Bolacel, EMEF Brasil Urbano da
Silva, EMEF Irineu Barcelos.

As atividades pedagogicas sao desenvolvidas pela
coordenacao pedagogica e as supervisdes de educagao infantil,
e do ensino fundamental, educagdo especial e das escolas
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municipais visando promover o aprendizado dos alunos. Ainda,
¢ investido na formagdo pedagogica dos professores para o
aprimoramento das praticas docentes, preparo profissional
e processo de ensino-aprendizagem. Durante o ano de 2019
o municipio deu énfase na formagao pedagogica de 60hs do
estudo da BNCC — Base Nacional Comum Curricular, no
Referencial Curricular e Gaucho e posteriormente elaboragao
do curriculo Territorial do municipio.

As atividades socioculturais acontecem durante o ano
letivo com a finalidade de promover agdes culturais, onde
anualmente sao promovidos eventos como a semana do museu
com o tema de nucleos culturais: o futuro das tradi¢oes e
gincana sobre a Consciéncia Negra, visitas na casinha do Papai
Noel e noite natalina. Nas atividades socioeducativas sao
desenvolvidas oficinas de futsal e voleibol, através do Projeto
Esporte na Escola, destinado aos alunos do 3° ao 9° ano.

O Programa Mais Alfabetizag¢ao desenvolvido durante o
ano de 2018, foi criado pela portaria n.° 142, de 22 de fevereiro
de 2018, como uma estratégia do Ministério da Educacao
para fortalecer e apoiar as unidades escolares no processo de
alfabetizacao dos estudantes regularmente matriculados no 1.°
ano e no 2.° ano do ensino fundamental. O Programa Novo
Mais Educagao, criado pela Portaria MEC n.° 1.144/2016
¢ uma estratégia do Ministério da Educagdo que tem como
objetivo melhorar a aprendizagem em lingua portuguesa e
matematica no ensino fundamental, ampliando a jornada
escolar de criancas e adolescentes, otimizando o tempo de
permanéncia dos estudantes na escola. Além das atividades e
programas os alunos da rede municipal de ensino contam com
atendimento multidisciplinar de um Assistente Social, uma
Fonoaudio6loga e dois Psicologos.

De acordo com dados do IBGE (2015), os alunos dos
anos inicias da rede publica da cidade tiveram nota média de
5.5 no IDEB. Para os alunos dos anos finais, essa nota foi de
3.4. Na comparagao com cidades do mesmo Estado, a nota dos

107



108

Dicionario socioecondmico do municipio de Santo Antonio das Missdes — RS

alunos dos anos iniciais colocava esta cidade na posicao 244 de
497. Considerando a nota dos alunos dos anos finais, a posicao
passava a 302 de 497. A taxa de escolarizagao (para pessoas de
6 a 14 anos) foi de 97.3 em 2010. Isso posicionava o municipio
a posicao 349 de 497, dentre as cidades do estado e na posig¢ao
3221 de 5570 dentre as cidades do Brasil.

Figura 5 — Taxa de escolarizagéo de 6 a 14 anos no Municipio de Santo Antonio das
Missoes -RS

Taxa de escolarizagho de 6 a 14 anos Texa de escolarizacio de 6 a 14 anos de idade
de idade
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Fonte: IBGE 2020)
SAUDE

A Secretaria Municipal de Satde desenvolve o Sistema
Unico de Satde - SUS através da oferta de aten¢do em satde
com a classificacao em niveis de aten¢@o primaria e de aten¢ao
secundaria.

O nivel de ateng¢ao primaria a satde é desenvolvido por
trés (03) Unidades de Estratégia de Satde da Familia — ESF,
que desenvolvem atendimentos, acompanhamento e visitas
domiciliares pelos médicos e equipes de Enfermagem. No
nivel secundario, os atendimentos acontecem em um Pronto
Atendimento Municipal, que dispoe do atendimento de quatro
enfermeiros, nove técnicos de enfermagem e cinco médicos,
com plantao de 24 horas para consultas e urgéncias, além de
uma equipe do SAMU que dispoe de um enfermeiro, cinco
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técnicos de enfermagem e cinco condutores da ambulancia.

Para os atendimentos de emergéncia, o municipio possui
convénio com o Hospital de Sdo Luiz Gonzaga, Santo Angelo,
Sao Borja, Girua e Ijui que recebem paciente para internagao,
tratamento psiquiatrico, tratamento oncologico, traumatico,
hemodialise, oftalmologia, reabilita¢ao fisica, visual, auditiva,
oOrtese e protese. Ainda tem convénio com comunidades
terapéuticas para tratamento de dependentes quimicos nas
cidades de Cruz Alta, Santo Angelo, Sao Luiz Gonzaga, Sao
Borja e Santa Rosa.

Além dos niveis de ateng¢ao, o municipio ainda desenvolve
o Programa de Satde Bucal nas escolas, Academia da Satde,
Niucleo Ampliado de Satide da Familia - NASF, Nucleo de
Atendimento a Atengdo Basica — NAAB, Programa Crescer
Saudavel, Programa Municipal de Combate ao Tabagismo,
Programas de Imunizagao, equipes de Agentes Comunitarios
de Satde — ACS, Vigilancia Ambiental — Agentes de Combates
a Endemias — ACE, Programa Vigi Agua e Farmacia Bésica
Municipal.

De acordo com dados disponibilizados pela secretaria
municipal de satde do municipio, no ano de 2019 a taxa
de mortalidade é de 11,38%, ocorreram 117 6bitos em uma
populagao estimada em 11,210 habitantes. Enquanto a taxa
de natalidade se encontra em 8,9%, com nascimento de 92
criangas. O namero de atendimentos prestados nesse ano de
2019 pela Secretaria de satde podem ser visualizados abaixo:

Quadro 1 —Agdes de saude no municipio de Sdo Antdnio das Missdes-RS

Descricao N° de atendimentos
Pré-natais 50
Exames preventivos Satde da Mulher 69
Consultas médicas 1250
Visitas domiciliares médicas 20
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Visitas domiciliares das equipes de
90
enfermagem
Consultas com a equipe de enfermagem 130
Pronto atendimento 24h (consultas e
PO \ 2.112
urgéncias mensais)

Fonte: Secretaria Municipal de Satde de Santo Antonio das Missdes-RS

Figura 6 — Taxa de Mortalidade infantil no municipio de S&o Antdnio das Missées-RS
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Fonte: IBGE ( 2020).
ASSISTENCIA SOCIAL

A Assisténcia Social acontece na esfera municipal, através
da Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS e da Politica
Nacional de Assisténcia Social que implementa o SUAS
— Sistema Unico de Assisténcia Social, que visa a protecio,
garantia, vigilancia, amparo, defesa de direitos e amplo acesso
aos servicos, programas e projetos socioassistenciais nas
regioes mais vulneraveis tendo a familia como foco de atengao.
As agoes da assisténcia social no SUAS sao organizadas em
dois tipos de prote¢ao: basica e especial. Santo Antonio das
Missoes dispoe dos Centros de Referéncia da Assisténcia
Social (CRAS), Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social (CREAS).
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O CRAS domunicipio oferece servigos de assisténcia social
com o objetivo de fortalecer a convivéncia com a familia e com
a comunidade, prevenindo situagoes de vulnerabilidade social.
Durante o ano de 2019, o municipio atendeu semanalmente
234 pessoas, numa média mensal de 936 ao més. No CRAS
sao desenvolvidos programas, servi¢os e acoes de convivéncia
e fortalecimento de vinculos através do CRAS volante, grupos
de convivéncia com criancgas, adolescentes, mulheres e idosos
com oficinas de artesanato e geragao de renda nos centros
comunitarios dos bairros. As profissionais que compde as
equipes sdo Assistente Social, Psicologa e Pedagoga. Abaixo
segue a descri¢ao do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos (SCFV) para grupos assistidos por esse servigo.

Quadro 2 — Atendimentos realizados pelos CRA's no municipio de Sao Antonio das
Missdes-RS

Acao Participante

5 26 familias / 13 criangas
Grupo SCEFV Sao Jorge Total de pessoas atendidas: 86

20 familias / 13 criangas

Grupo SCEV Jodo Fonseca Total de pessoas atendidas: 62

Grupo Girassol 62 integrantes
Pessoa Com Deficiéncia 12 integrantes
Clube de maes 20 localidades 365 participantes ao total
Grupo de Jovens 20 integrantes
Grupos de familias prioritarias 6 familias
Atividade fisica 40 integrantes

A atividade de encerramento das atividades dos CRAS/CREAS e
Assisténcia Social teve um publico de 1300 pessoas.

Total de atendimentos ofertados pelo CRAS em 2019: 10.660.

Fonte: Prefeitura Municipal de Sao Antonio das Missées-RS

M
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O CREAS oferta o Servi¢o de Prote¢ao e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos (PAEFI) que se
encontrem em situac¢ao de risco pessoal e social, com violagao
de direitos, como: violéncia fisica, psicologica e negligéncia;
violéncia sexual; afastamento do convivio familiar devido a
aplicacao de medida de protecao; situagao de rua; abandono;
trabalho infantil; discriminagdo por orientagcao sexual e/
ou raga/etnia; descumprimento de condicionalidades do
Programa Bolsa Familia em decorréncia de violagao de direitos;
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto de
Liberdade Assistida e de Prestag¢ao de Servigos a Comunidade
por adolescentes, entre outras.

No ano de 2019 o CREAS do municipio possui além
da coordenagdo, advogada, assistente social, psicologa,
com atendimento médio semanal de 15 familias, totalizando
60 atendimentos mensais e 720 atendimentos realizados,
com atendimento especializado e acdes de fortalecimento
de vinculos como oficinas, acompanhamento das medidas
socioeducativa e liberdade assistida. O servigo também realiza
o acompanhamento dos individuos e familias no Lar das
criancas e do idoso, desempenha suas fungbes com plantao
social, visitas domiciliares, relatorios psicossociais e demandas
encaminhadas pelo judiciario e promotoria de justi¢a. Para
acesso aos servicos de referéncia do SUAS, o municipio de
Santo Antonio das Missdes realiza o Cadastro Unico para
registrar e identificar as familias de baixa renda, bem como
suas necessidades, para que estas acessem Programas Sociais
do Governo Federal. No municipio durante o ano de 2019 teve
aproximadamente 1000 familias beneficiadas pelo programa
por més. Durante o ano de 2019 a politica de assisténcia
social, através das agbes da Secretaria Municipal desenvolve
também a articulagdo com as demais politicas ptblicas como
encaminhamento de pareceres sociais para o Judiciario e
Promotoria (12 atendimentos). Encaminhamentos ao INSS de
beneficios como BPC ao idoso e a Pessoa Com Deficiéncia,
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auxilio doenca, auxilio maternidade, aposentadoria rural
e auxilio reclusio (média de 50 atendimentos ao ano).
Encaminhamentos ao auxilio eventual como auxilio funeral
(média de 05 encaminhamentos/ano) e Auxilio Passagem
(média de 04 encaminhamentos/ano).

ECONOMIA

Figura 7- PIB per capita do Municipio de Santo Antnio das Missdes-RS
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Fonte: IBGE (2020).

De acordo com o IBGE (2017), o Produto Interno
Bruto-PIB é composto da seguinte forma:
1.  PIB a pregos correntes: 317.673,46 R$ (x1000)

2. Impostos, liquidos de subsidios, sobre produtos,
a pregos correntes: 17.549,16 R$ (x1000)
3. Valor adicionar bruto a pregos correntes:

300.124,30 R$ (x1000)

4.  PIB per capita: 28.746,13 R$ (x1000)

5. Agropecuaria: 146.528,33 R$ (x1000)

6.  Indastria: 10.388,06 R$ (x1000)

7. Servicos — Exclusive Administracao, defesa,
educacio e saude publica e seguridade social: 87.14342 R$
(x1000)

8.  Administracao, defesa, educagio e saude publicas

13
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e seguridade social: 56.064,49 R$ (x1000)

O Relatorio Circunstanciado do municipio de
Santo Antonio das Missoes, no exercicio 2019 a execugao
or¢amentaria com base na estimativa do ano anterior se fixou
a despesa em R$ 47.262.000,00 tendo sofrido alteragbes com
créditos suplementares e reducoes passando ao valor de R$
51.381.049,93. No final do periodo a Receita Realizada ficou
em R$ 48.200.118,09 apresentando uma pequena diferenca
em relacdo ao ano anterior cujo total de despesas realizadas foi
de R$ 44.366.467,00.

Neste mesmo periodo as despesas com pessoal alcan¢aram
o montante de R$ 14.806.204,23 perfazendo em relagio a
Receita Corrente Liquida — RCL do mesmo periodo, um total
de 44,13%. As despesas com manutengao e desenvolvimento
do ensino atenderam o limite minimo de 25% estabelecido pela
Constitui¢ao Federal de 1988. O total de gastos com educagéao
com recursos MDE + FUNDEB totalizaram R$ 10.111.916,65
perfazendo um total de 32,08% da aplicacao dos recursos.

As despesas com agbes e servigos publicos de satude
cumpriram com a Emenda Constitucional n® 29/2000
excedendo o limite minimo de 15%. Os gastos constitucionais
com saude totalizaram R$ 5.217.218,32 que representaram
16,55% da Receita liquida de Impostos e Transferéncias.

As despesas previstas no exercicio 2019 totalizaram
R$ 47.262.000,00 enquanto que a receita or¢amentaria
efetivamente  arrecadada foi de R$ 48.200.118,09
representando um total de 101,98% da receita prevista. Embora
o setor agropecuario tenha um destaque na gera¢ao de riqueza
para o municipio, esse setor apresentou apenas a receita de R$
16.414,16 para os cofres publicos municipais enquanto que a
receita de servigos apresentou a receita de R$100.318,79.

As Despesas Tributarias contribuiram com um total
realizado de R$ 3.731.455,00. Desse montante os impostos
IPTU, IRRF, ITBI e ISSQN realizaram um total de R$
3.647.442,02.
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Destacam-se também as receitas de Transferéncias
Correntes realizadas pela Unido e Estado que juntas totalizaram
R$ 37.772.89347. Desse montante destaca-se a Cota parte
do Fundo de Participa¢ao dos Municipios — FPM (CF. Art.
159), totalizando R$ 11.644.553,70 e a Cota parte do ICMS
totalizando R$ 13.749.898,79.

De acordo com o Relatorio Circunstanciado, exercicio
2019 depoisde consideradastodas asfontes de recursos, inclusive
RPPS, a Despesa Total liquidada, no periodo de janeiro a
dezembro de 2019, apresentou uma execucao inferior a Receita
Total Realizada, demonstrando superavit orcamentario de R$
713.611,75, visto que houve uma receita de R$ 48.200.118,09 e
uma despesa liquida de R$ 47.486.506,34. Cabe ainda destacar
que de acordo com o relatorio Circunstanciado do ano de 2019
consta que o superavit orcamentario daquele periodo foi de
R$ 2.813.817,20. O que permite confirmar o cumprimento da
meta de manter os gastos dentro das receitas de cada periodo.

O municipio de Santo Antonio das Missoes se emancipou
de Sao Borja e por isso tem sua origem historica se confunde
com a formacgao historica do municipio de Sao Borja onde
a agricultura e a pecuaria se construiram desde o periodo
reducional quando padres jesuitas e indios cultivavam o solo e
criavam gado. A partir de 1801, Sao Francisco de Borja passou
ao dominio portugués através da a¢ao de Borges do Canto
— soldado desertor do Regimento de Dragoes do Rio Pardo
—, Manuel dos Santos Pedroso, estancieiro em Cachoeira, e
Gabriel Ribeiro de Almeida, furriel da guarda de Sao Martinho
— primeiro posto tomado nas operagdes de conquista, junto
a uma escolta armada formada pelo Tenente Antonio de
Almeida Lara, da Capitania de Sao Paulo formando cerca de
quarenta homens. (RILILO, 1982)

Logo apods a conquista das terras a estratégia adotada
pela Coroa Portuguesa para garantir a posse e defesa das
terras foi a distribui¢do de sesmarias a pessoas de prestigio e/
ou a militares. Estes povoadores encontraram os campos com
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ocorréncia de gado bovino que se disseminou livremente apos
o abandono desta terra pelos padres jesuitas.

Santo Antonio das Missoes teve a “Estancia” como
matriz social e economica. Apos a proclamagao da Republica,
na ultima década do século XIX, chegaram os primeiros
imigrantes de origem germanica a Sao Borja, dedicando-se a
cultura do milho e linho. A produgao do linho impulsionou o
desenvolvimento da agricultura no municipio.

Com a mecaniza¢do da lavoura na década de 1950, o
trigo toma o lugar do linho revezando-se com a soja. A cultura
do arroz ocorre desde 1937, tendo seu desenvolvimento no
municipio a partir de 1960. (EMATER/RS-ASCAR, 2018,
p-2)

No Quadro 3 apresenta-se as areas dos estabelecimento
rurais de Santo Antonio das Missoes, podemos analisar o uso
das propriedades rurais do municipio no desenvolvimento de
lavouras temporarias, sendo nestas lavouras que desenvolvem-
se a producao de graos.

Quadro 3 — Areas dos estabelecimentos rurais no municipio de Santo Antdnio das
Missbes-RS

AREA (ha) Total telg;grg;liis
0-10 232 60
11-50 347 102
51-100 111 39
101 - 200 108 55
201-500 151 85
501-1000 99 57
Mais de 1001 81 44
Total de propriedades 1129 442

Fonte: IBGE-SIDRA, senso 2006.
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A partir do quadro acima podemos analisar o uso das
propriedades rurais do municipio no desenvolvimento de
lavouras temporarias, sendo nestas lavouras que desenvolvem-
se a producao de graos.

De acordo com o Quadro 3, podemos considerar que
no municipio de Santo Antonio das Missoes 442 propriedades

sao utilizadas pela agricultura na producao de graos e plantas

forrageiras destinadas a atividade pecuaria.

Quadro 4 - Levantamento Zootécnico do rebanho do Municipio de Santo Antnio das

Missdes-RS
Criagoes N° de animais N° de propriedades
Bovinos 117.323 1.828
Bubalinos 452 54
Equinos 3.220 868
Ovinos 32.519 657
Suinos 470 47

Fonte: Inspetoria Veterinaria e Zootécnica (IVZ) de Santo Anténio das MissGes.

Quadro 5 — Principais produtos agricolas do Municipio de Santo Antdnio das Missées-

RS

Cultura Area (ha) Produtividade (Kg/ha)

Arroz 2.512 7.724

Soja 50.000 3.300

Milho 1000 7.800

Milho irrigado 3200 11.400

Trigo 9.000 3.000

Canola 800 1.920

Linho 350 920

Fonte: Informativo Conjuntural, EMATER/RS-ASCAR, 2019.
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TRABALHO E RENDIMENTO

Figura 8 — Salario médio mensal dos trabalhadores formais

Fonte: IBGE (2020).

Em 2016, o salario médio mensal era de 2.0 salarios
minimos. A propor¢ao de pessoas ocupadas em relagdo a
populagao total era de 10.5%. Na comparagao com os outros
municipios do estado, ocupava as posi¢oes 348 de 497 e 422
de 497, respectivamente. Ja na compara¢ao com cidades do
pais todo, ficava na posi¢ao 1807 de 5570 e 3048 de 5570,
respectivamente. Considerando domicilios com rendimentos
mensais de até meio salario minimo por pessoa, tinha 36.7% da
populagao nessas condigoes, o que o colocava na posi¢ao 88
de 497 dentre as cidades do estado e na posi¢ao 3230 de 5570
dentre as cidades do Brasil.
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INTRODUCGAD

O tema apresentado nesta pesquisa, refere-se a analise
socioeconomica do municipio de Sao Borja/RS, tendo como
foco sua dinamica espacial, social e economica, apresentando
além de uma abordagem teorica sobre os assuntos pesquisados,
dados que fundamentam a analise, a partir dos estudos
realizados em diferentes fontes de pesquisa, tais como Sebrae,
Prefeitura Municipal de Sao Borja, Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, entre outros.

O objetivo central do estudo é descrever e analisar as
diferentes conjunturas, em especial a economica, a saude e
a educagao, identificando as potencialidades, bem como as
limitagoes, no sentido de reunir informagoes estratégicas que
possam subsidiar novos estudos e planejamentos por parte do
poder publico, além de compreender a evolug¢ao dos indicadores
sociais e economicos, para dessa forma propor solugoes aos
problemas dos espagos urbanos, despontando em melhores
condigoes de vida para seus cidadaos, fato que perpassa pelo
debate de politicas publicas capazes de atender as demandas
em constante transformacao.

Nesse liame, o trabalho estrutura-se da seguinte
maneira: inicialmente desenvolvemos a dinamica espacial
e historica do municipio, seguindo para a dinamica social,
onde serao demonstradas a evolugdo populacional, os dados
referentes aos indicadores sociais de saude (cobertura vacinal,
mortalidade infantil e materna, nimero de nascimentos) e
educagao, sobretudo. Por fim, a dinamica economica, trazendo
diferentes indicadores como PIB, PIB per capita, taxa de
vulnerabilidade a pobreza, renda per capita, indice de GINI,
IDESE, posteriormente as consideragoes finais.

DINAMICA ESPACIAL

O municipio Sao Borja-RS esta localizado oficialmente
conforme o IBGE na Mesorregiao da Campanha Sudoeste
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Rio-Grandense. Sua localizacdo geografica ¢é estratégica
nas margens do rio Uruguai sendo uma cidade gémea da
municipalidade argentina de Santo Tomé, pertencente a
Provincia de Corrientes.

Figura1: 0 0 0 0 0 0 0 cadoMunicipio de S&o Borja-RS

Rio Grande do Sul

Fonte: Elaborado por Nola Gamalho (2020).

Na dinamica socioeconomica, o movimento demografico
exerce um papel importante no desenvolvimento das cidades.
Ao contrario a Malthus (1963) que supde que o crescimento
demografico tem um impacto negativo sobre os progressos
futuros da sociedade, Simon (1981) preconizou o crescimento
demografico (acrescimento da taxa de fecundidade e a
migragdo) como um parametro determinante na inveng¢ao e
inovagao derivado do produto da inteligéncia humana.

As diferentes abordagens demograficas mencionadas
para contribuir o desenvolvimento econdmico (local, regional,
territorial) sdo assim evidentes para o municipio de Sao Borja/
RS. Os dados disponiveis mostram que desde 1991 a 2019,
a flutuacdo da populagao varia entre 60.000 e 70.000 mil
habitantes, com uma tendéncia descendente da Populacao
residente. Estimativas desde a ultima década, assim como
uma configura¢ao populacional mais urbanizada (seja 52.250
urbana contra 6.299 rural em 2019) também, uma evolu¢ao
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inversa entre a taxa de fecundidade (1,9 em 2010) e a taxa de
envelhecimento (12,2 em 2019) — o que é prejudicial para a
populagao ativa a longo prazo.

Quadro 1: Al [ [ 0 0 [ [ [calddpopulagéo de Sao Borja
Indicadores demograficos 1991 2000 2010
Populacio 60.923 64.869 61.671
Populagao Urbana 52.059 57.273 55.138
Populacao Rural 8.864 7.596 6.533
Taxa de fecundidade 2,6 % 2,2 % 1,9 %
Populacio < 18 19.968 18.679 13.656
Populacao 18-64 37.454 41.864 42.093
Populacio > 65 3.501 4.326 5.922
Taxa de envelhecimento 575 % 6,67 % 6,67 %

Fonte: PNUD, IPEAe FJP

A partir das informagoes e dados acima citados as
autoridades locais devem priorizar uma politica demografica
baseada no crescimento da taxa de fecundidade, a diminuicao
consideravel da taxa de mortalidade infantil, bem como,
uma politica migratoria regional capaz de contribuir para
crescimento da populag¢ao. Para tanto, uma parceria publico-
privada local centralizada sobre uma campanha de criagao
de trabalho capaz de mobilizar uma demanda (fora da
regional) em mao-de-obra qualificada, oferecer as vantagens
comparativas em termo de custo da vida, a acessibilidade
aos servicos sociais de bases e a possibilidade de integragao
no mercado do trabalho para satisfazer a demanda. Esta
estratégia deve ser em perfeita adequagdo com a politica da
Universidade na sua perspectiva de abrir mais vagas, aumentar
sua capacidade atrativa pela demanda regional, priorizar
mais os trabalhos de pesquisa centralizar sobre a conjuntura
socioeconomica e a configuracao geografica capazes de
descobrir as potencialidades da regiao. De fato, fora uma
politica demografica para fortalecer a populag¢do ativa, esta
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cidade vai sofrer bastante com a incapacidade de regenerar
o ciclo de vida da populagdo como fator determinante na
pesquisa para novos recursos humanos, no sentido de priorizar
mais pesquisa e desenvolvimento municipal para desenhar os
investimentos nos projetos diversificados.

A partir destas consideragoes, vamos contextualizar em
primeiro lugar a situagdo da dinamica social do municipio de
Sao Borja, especialmente indicadores de satde e educagao para
mensurar quais sao as vantagens em termos de potencialidades
e limitagOes nessas relevantes areas. Em segundo lugar,
analisaremos os principais indicadores economicos, sua
capacidade competitiva no contexto fronteira RS e a dinamica
tomada no fortalecimento socioeconomico local.

DINAMICA SOCIAL

Evolugéao de Indicadores de Sadde no Municipio

Os indicadores sao medidas que apresentam informagoes
de extrema relevancia sobre o estado de satde de uma
determinada populagao e o desempenho do sistema de saude.
Tais fatores demonstram a situag¢@o sanitaria populacional e
serve para auxiliar na elaboragao de agoes para garantia de
condicoes de satde adequadas. O processo de construcao de
indicadores é complexo, e é capaz de fornecer dados desde
a contagem de casos de certa doenca, até mesmo taxas e
indices mais apurados, como taxa de natalidade e mortalidade

(BRASIL, 2008).
Mortalidade infantil

Segundo informagdes coletadas no site do IGBE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), a mortalidade
infantil, ou seja, taxa aferida pela quantidade de obitos a
cada mil nascidos vivos, menores de 1 ano, em 2017 (dados
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mais recentes coletados) foi de 10,94. Este indicador é de
suma importancia para a avaliagdo da qualidade de vida de
determinado local e a eficacia de politicas publicas de satde,
voltadas tanto para a saide da mulher e do recém-nascido,
bem como de saneamento basico e acesso aos servigos de
saude no geral. De acordo com a meta adotada pelo Forum
Tematico de Satde da Agenda 2020, o ideal é que esta taxa
seja de sete Obitos a cada mil nascidos vivos, o que coloca o
municipio em alerta, pois a taxa esta acima do esperado. Ainda
de acordo com o IBGE, Sao Borja encontra-se na 174* posicao
no ranking do Estado do Rio Grande do Sul de 497 quanto
a mortalidade infantil (AGENDA 2020, 2019; IGBE, 2010).

Tabela 1: Taxa de mortalidade infantil entre 2006 e 2017 em S&o Borja (Unidade:
obitos por mil nascidos vivos)

Ano Taxa de mortalidade
2006 17,84
2007 ot
2008 11,21
2009 11,46
2010 13,85
2011 12,84
2012 9,2
2013 24,55
2014 19,05
2015 11,17
2016 16,11
2017 10,94

Fonte: Elaborado a partir de dados do IBGE, 2020.
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Grafico 1: Taxa de mortalidade infantil (Unidade: 6bitos por mil nascidos vivos)
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Fonte: Elaborado a partir de dados do IBGE, 2020.
Numero de nascimentos

De acordo com dados coletados no DATASUS -
Informacoes de Satde (TABNET) — estatisticas vitais; entre os
anos de 1994 e 2016 houve um namero total de nascidos vivos
de 25.616 sujeitos. No grafico abaixo, nota-se uma redugao
no decorrer dos anos quanto ao nimero de nascimentos
no municipio de Sao Borja, o que corrobora com o cenario
mundial e nacional, onde cada vez nascem menos criancas.

Grafico 2: Nascimentos por ocorréncia no municipio de S&o Borja/RS, 1994-2017
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Fonte: Elaborado a partir de dados do DATASUS - TABNET, 2020.
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Mortalidade materna

Segundo dados retirados por meio de relatorio dinamico
do site do Portal de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), o municipio registrou uma taxa de mortalidade
materna de 0 Obitos para cada 100 mil nascidos vivos,
sendo que de 1996 até o ano de 2016, o niimero de odbitos
maternos foi de 10. Para fins de calculo da taxa de mortalidade
materna, sao considerados os 6bitos advindos de complicagdes
gestacionais, aborto e parto ou puerpério, em até 42 dias
apos o parto (PORTAL ODS, 2019). Ainda de acordo com
dados coletados no PORTAL ODS no periodo de 2001
a 2016 observar uma alta taxa dos partos cesarianas, sendo
que no ano de 2001 era de 47,59%, aumentando no decorrer
dos anos, chegando 79,68% no ano de 2016. O recomendado
pela Organiza¢ao Mundial da Saide (OMS) é de no maximo,
15% de cesarianas (PORTAL ODS, 2019). Uma revisao
sistematica e meta-analise publicada recentemente na Revista
de Satde Publica mostrou que mulheres de parto cesarea tem
maior chance de vir a oObito, e que a cirurgia cezariana deve
ser realizada com seguranca, prudéncia e apenas se necessario

(MASCARELLO ez al, 2017).

Numero de casos de aids registrado por ano
de diagnostico, segundo género - 1990-2016

Entre os anos de 1990 e 2016, foram diagnosticados
em Sao Borja 398 casos de AIDS, sendo 169 femininos e 229
masculinos. Entre os jovens de 15 a 24 anos, o nimero total é de
11,11%, no ano de 2016, sendo que as mulheres representavam
27,78% dos casos (PORTAL ODS, 2019). No Rio Grande
do Sul, a taxa de detec¢ao de Aids em foi de 31,8 casos/100
mil habitantes, Tal valor representa quase o dobro da taxa do
Brasil (18,5 casos/100 mil habitantes), sendo a 2% taxa mais
elevada entre os estados brasileiros, o que gera um alerta ainda
maior no municipio, para realizagdo de ag¢oes de prevengao,
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diagnostico e tratamento precoce. Sao Borja encontra-se entre
os 50 municipios gatchos prioritarios quanto ao recebimento
de incentivos federal, a partir da detecgao das taxas de Aids, e
esta na 29? colocac¢ao (RIO GRANDE DO SUL, 2017).

Cobertura vacinal - 1985 e 2018

Conforme dados coletados no DATASUS — Informacgoes
de Saude (TABNET), o municipio apresenta uma cobertura
de imunizagoes constante na populagdo sao-borjense, sendo a
menor porcentagem de cobertura identificada no ano de 1996
(61,35%) e a maior, 97,65% no ano de 2015. Tal indicador nos
mostra que no municipio ha uma boa cobertura vacinal, e esses

valores remetem a uma boa execu¢do do Programa Nacional
de Imunizacao (PNT).

Grafico 3: Cobertura vacinal
COBERTURA VACINAL

A N a - - 3 A 3 ‘u, 5 [ A
T . R e S L R N R QP R T, S T R R,
S EHSP & F P FIIIFFFIFTPEP TS E

Fonte: Elaborado a partir de dados do DATASUS - TABNET, 2020.
SINTESE DA EDUCACAD BASICA EM SAQO BORJA

Conforme estabelecido pela Constituicao Federal
de 1988, compete, de modo geral, aos municipios a oferta e
administra¢ao do Ensino Fundamental, em suas séries iniciais
e finais, bem como as unidades federativas o Ensino Médio.
Analisar, portanto, o estado da arte da educagao infanto-
juvenil em Sao Borja consiste em tarefa que se estende para
além dos niveis de escolaridade, uma vez que engloba areas
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como o cumprimento de atribui¢oes legalmente estabelecidas,
a inclusao social (por meio da escolaridade e da possibilidade
de atuagdo profissional), além de interferir na qualidade de
vida e nos indices de desenvolvimento humano local. Soma-se
ainda a oferta escolar os indices de crescimento economico, a
redugao das taxas de violéncia e o fortalecimento da cidadania,
isto €, da socializag¢ao ativa do agente individual.

Contudo, apesar de formalmente prevista e de ser
socialmente necessaria, nem sempre os indices de escolaridade
apresentam-se nos niveisdesejados,doque decorreanecessidade
de analisa-los e, conforme o caso, efetuar proposi¢oes a fim
de melhorar a situac¢ao atual. Dito de outra forma, quando se
trata de escolaridade, especialmente nos niveis fundamental e
médio, o acompanhamento deve ser continuo e relacionado o
maximo possivel as realidades locais, sem por isso esquecer-se
de suas correlagdes com as esferas regional e nacional.

Tal reflexao torna-se mais evidente, com efeito, quando
analisados os dados referentes as realidades municipais
concretas. Nesse sentido, através do grafico a seguir, sao
apresentados os nameros de matriculas concernentes ao
espago temporal de 2005 a 2018. A primeira observagao a ser
efetuada diz respeito a constancia decrescente das matriculas
no Ensino Fundamental, ao passo que os do Ensino Médio e
Pré-escolar possuem uma estabilidade significativa. A diferenca
mais notavel entre estas duas categorias diz respeito a discreta
proximidade no quantitativo de matriculas do Ensino Médio
que tendem, de 2005 a 2018, a se aproximar cada vez mais
do quantitativo de matriculas do Ensino Pré-escolar. Dito de
outra forma, com passar dos anos, ha tendéncia cada vez mais
acentuada do nivel de matriculas do Médio e do Pré-Escolar
se aproximarem, ao passo que, mesmo com queda acentuada
das matriculas de Ensino Fundamental, esta ultima categoria
se sobressai significativamente se comparada com as demais.
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Grafico 5: Matriculas, conforme o nivel de escolaridade, entre 2005 e 2018
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Fonte: Elaborado a partir de dados do IBGE, 2020.

Os dados apresentados neste grafico podem ser
complementados pelas informagoes presentes na Tabela 1,
onde sao constatadas algumas informagoes mais detalhadas
sobre a realidade municipal. Conforme dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para o ano de
2018, havia um total de 7088 matriculas correspondentes
ao Ensino Fundamental, para um quadro de 467 docentes
distribuidos em 35 escolas.

No concernente ao Ensino Médio, no ano de 2018,
somava-se 229 docentes responsaveis por 2031 matriculas
efetivadas, dividas em total de 11 escolas no Municipio.
Obviamente que se sobressai o Ensino Fundamental se
comparado aos demais, e isso por duas razdes: primeiro,
porque ¢é de responsabilidade do municipio a promog¢ao do
ensino fundamental, que precede o Ensino Médio (fato que
explica o maior quantitativo de escolas, docentes, matriculas
e anos de estudo, sem contar o proprio quantitativo fisico de
institui¢oes escolares); por outro lado devemos ter em mente
que o ensino médio nem sempre € finalizado (assim como o
fundamental), porém, se comparados, ele possui uma maior
tendéncia a evasao escolar.

A explicagao para esta tendéncia esta na propria idade
modal dos alunos: enquanto no Ensino Fundamental os alunos
possuem, em média, idade maxima de treze a catorze anos,
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portanto, legalmente obrigados a frequentar a escola, no Ensino
Médio a idade modal constitui-se de algo em torno de catorze
a dezessete anos ou mais, o que favorece a “emancipagao” (em
um plano otimista) ou a “evasao” (motivada pelas urgéncias das
necessidades, tais como trabalho, renda etc.) da escola—situacao
que s6 muito esporadicamente pode ser observada quando se
trata de idades inferiores aos dezoito anos (maioridade legal) e
mesmo aos dezesseis (caso tipico do Ensino Fundamental, cuja
frequéncia escolar é exigida também dos pais e responsaveis
pelos alunos).

Tabela 2: Visao panoramica da educag&o no municipio de Sao Borja.

Visao panoramica

Taxa de escolarizacao de 6 a 14 anos o
(2010) § 97,5%
IDEB Anos iniciais do Ens.
Fundamental (2017)

IDEB Anos finais do Ens.
Fundamental (2017)

Matriculas no Ens. fundamental

5,3 (anos)
4,2 (anos)

7.088 matriculas

(2018)

Matriculas no Ens. médio (2018) 2.031 matriculas
ggigr)ltes no Ens. fundamental 467 docentes
Docentes no Ens. médio (2018) 229 docentes

N° de estabelecimentos de Ens.
Fundamental (2018)

N° de estabelecimentos de Ens.
médio (2018)

Fonte: Elaborado a partir de dados do IBGE, 2020.

35 escolas

11 escolas

O Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica —
IDEB foi criado em 2007, e tem como objetivo abarcar em um
tnico indicador duas avaliagoes importantes que correspondem
a educacao, a saber: o fluxo escolar e as médias de desempenho
nas avaliagoes. O IDEB utiliza dados obtidos através do exame
Prova Brasil (aplicada no altimo ano das séries iniciais e finais
do Ensino Fundamental). No ano de 2017, os alunos avaliados
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que correspondiam os anos iniciais em Sao Borja, ocupavam
a 3 333% posi¢ao entre os 5.570 municipios do Brasil, ao passo
que os alunos que correspondiam os anos finais do fundamental
estavam na 3 163? posicao.

No seu conjunto, essas informagoes deixam entrever que
Sao Borja localiza-se em uma posi¢ao, a nivel nacional, que
oscila de médio a regular. Por outro lado, quando analisado
apenas em referéncia aos outros municipios do Rio Grande do
Sul, ou seja, ao total de 497 municipios, Sao Borja apresenta
a 374% posicao nos anos iniciais e na 341% nos anos finais
(PORTAL ODS, 2019), o que permite inferir que, em se
tratando de realidade gatcha, a posi¢do do municipio é um
pouco pior do aquela a nivel nacional. No grafico a seguir
pode ser observado com mais clareza o indice numérico
correspondente a cada ano.

Grafico 6: Indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica - IDEB (2005-2017)

6

N ' B n
: 1 1 1 1
) 11 1 1
N n

200! 2011 2013 2015 2017

B Anos iniciais B Anos Finais B Ensino Médio

Fonte: Ministério da Educagao - IDEB, Portal ODS, 2020.

Embora a categoria Ensino Médio aparecga apenas no
ano de 2017, nada impede de afirmarmos, o que corrobora
com os dados anteriores, que ha uma supremacia nitida do
Ensino Fundamental no municipio de Sao Borja (soma dos
anos iniciais com os anos finais). Porém, quando analisada
conforme essas duas categorias, observa-se ainda assim uma
predominancia maior nos niveis iniciais. Ora, se esta tendéncia
se mantiver, podemos dizer que quanto maior for o nivel de
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escolaridade menor sera o quantitativo de pessoas presentes
nestes niveis. Novamente, podemos atribuir como causas dessa
maior incidéncia do Ensino Fundamental, especialmente
nas séries iniciais, as razbes ja expostas anteriormente, tais
como obrigatoriedade legalmente estabelecida de frequéncia
escolar e a idade modal média dos alunos (cujo limite tende
a ser os treze anos, em média). Embora nao seja um estudo
comparado, de certa forma, os dados permitem inferir que o
mesmo ocorre nas demais municipalidades do estado e do pais,
alterando os indices — para melhor ou para pior — conforme o
perfil socioeconomico de cada municipalidade ou regiao.

DINAMICA ECONGOMICA

Tendo como referéncia diferentes bases de dados,
elencamos alguns indicadores que sao de importancia para a
analise economica do municipio de Sao Borja-RS, dentre eles
o Produto Interno Bruto (PIB), o PIB per capita, bem como
o indice de GINT e algumas taxas que mensuram a atividade
da populag¢do. Consideramos ainda, a analise da evolu¢ao do
or¢amento publico do municipio, fazendo uma comparagao
entre as receitas e as despesas.

A lei orgamentaria anual (LOA)

Para que haja um planejamento das agoes do Estado,
tendo em vista a manutengao de suas atividades, execucao de
novos projetos, dispoe-se de instrumentos como o or¢amento
publico, é por meio deste que a gestao determina suas agoes,
tendo em vista discriminar a origem dos recursos e a suas
aplicagoes (LOURENCON, 2001).

O or¢amento publico tem como norteadores a
Constituicao Federal de 1988, as Constitui¢coes Estaduais,
a Lei Federal 4320/1964 e a Lei Complementar 101/2000.
O municipio de Sao Borja é regido pela Lei Organica
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Municipal, que respeita e admite os principios estabelecidos
pelas legislagoes citadas, definindo em seus artigos 128 a 133
normativas para o or¢amento municipal.

Frente a esses conceitos vamos inicialmente destacar a
Lei Or¢amentaria Anual (LOA) do municipio, em um recorte
temporal que parte de 2008 até 2017. A LOA ¢ encaminhada
sempre no segundo semestre anual para a votagdo pelo
Poder Legislativo competente, devendo constar o projeto
de lei or¢camentaria, tabelas explicativas, especificagdo dos
programas de trabalho, bem como anexos da Lei 4320/1964
e LC 101/2000. Para a sua elabora¢ao devem ser atendidos
os seguintes principios or¢amentarios: anualidade, unidade,
universalidade, equilibrio, exclusividade, publicidade e clareza

(CRISPINO, 2016).

Grafico 7: Lei Orcamentaria Anual (LOA) - S&o Borja/RS

7A: Receitas arrecadas 7B: Despesas realizadas
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Fonte: Elaborado a partir dos dados obtidos no Site da Prefeitura municipal de S&o Borja-RS, 2020.

Comparando-se os dados de receitas arrecadadas frente
as despesas realizadas, graficos 7A e 7B respectivamente, o
municipio de Sao Borja apresenta carater de estabilidade
nos anos analisados. Ambas se mantiveram equilibradas,
sendo que as receitas exibiram superavit. Outro ponto a ser
destacado é o crescimento das receitas que se evidencia a partir
de 2009, muitos aspectos da conjuntura econémica da época
sao responsaveis pela eleva¢ao das mesmas, onde os cenarios
da educacgao e da agricultura, por exemplo, merecem destaque.
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A evolugao de alguns indicadores
demograficos e econdmicos

O PIB, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), é a soma de todos os bens e servigos finais
produzidos por um pais, estado ou cidade, em um determinado
periodo, podendo seu calculo ser determinado mensal,
trimestral, semestral ou anualmente. Se analisado anualmente,
a producao de um ano for maior que a anterior, representa o
crescimento da cidade, por exemplo.

Grafico 8: Produto Interno Bruto (PIB e PIB per capita) — Sao Borja/RS

8A: PIB per capita 8B: PIB
PIB per capita - 5o Borja/RS PIB - Sdo Borja/RS
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Fonte: Elaborado a partir dos dados obtidos em IBGE,FEE e DATASUS-TABNET, 2020.

O grafico 8B apresenta a evolu¢ao do PIB do municipio
de Sao Borja/RS, em termos globais, no periodo de 2002 a
2015. Os resultados da pesquisa demonstraram tendéncia de
crescimento para este indicador, com expressiva elevagao entre
os anosde 2012 e 2013 sendo R$1.195.038,41 e R$1.481.004,73,
respectivamente, obtendo variagao de 23,92%.

O PIB desencadeia diversas possibilidades de analise,
entre elas a observa¢ao do PIB per capita, que é a divisao
do PIB pelo nimero de habitantes. Essa visualiza¢ao traz
a possibilidade de mensurar quanto do PIB cabe a cada
individuo, considerando se todos recebessem igual partes.

O PIB per capita do municipio de Sao Borja/RS, grafico
8A, apresenta estabilidade e crescimento pouco expressivo
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entre os anos de 2002 a 2005. Contudo nos anos de 2006, 2009
e 2011 sofrem elevados picos de crescimento, onde observamos
valores de R$13.146,60; R$18.621,00 e R$27.235,69
respectivamente. As quedas mais significativas encontram-se
nos anos de 2007, 2010 e 2012, com R$12.427,84; R$15.929,82
e R$19.530,28, respectivamente.

No entanto, o PIB é considerado um indicador de sintese
da economia, ele pode ajudar a compreender o crescimento ou
estagnagdo da cidade, porém nao expressa fatores relevantes
como a distribui¢ao de renda, educagio e satde, bem como a
qualidade de vida, tais condi¢des foram abordadas em topico
especifico.

Enquanto, diversos outros parametros podem explicar
a configuracdo economica de Sao Borja para entender sua
fraqueza da produgao. Com o problema de urbanizagao, o setor
primario (agropecuario em particular) apresenta 14,5 %, o setor
secundario 11,7 % e o setor terciario (servigos e comércio) 71,7
% respetivamente em 2016 — o que traduz por uma economia
fortemente terceirizada. Nesse caso, a relagao inter-regional e
fronteira sao mais importantes na dinamica do comércio para
cobrir a demanda interna.

Quatro 2:0 [ [guragdo do mercado por setor e porte - 2018

. Média e

Setor el\n/{wro— Pequena grande

presa empresa empresa
Industria d_e 136 10 9

transformacao
Construcao civil 100 7 -
Comérceio 1.140 76 9
Servigos 923 47 6
Agropecuaria, extragao ) 416 )
vegetal caga e pesca.

Total 2.715 140 17

Fonte: SEBRAE, 2019.
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A partir disso, entendemos que esta economia desenvolve
com dependéncia exterior significativa considerando o grau
de representatividade do setor comércio e de servigos. Com
essa fraqueza, propor¢ao da agropecuaria e a induastria na
economia, necessitam uma nova estratégia para criar um
ambiente favoravel ao investimento, valorizar mais os dois
setores e aumentar o gasto municipal na industrializagao como
uma estratégia de buscar os melhores recursos possiveis.

Nesse sentido, a gestao deve desenvolver uma visao mais
geral sobre o funcionamento da economia e uma nova integragao
de mercado regional. Um objetivo claro pelo desenvolvimento
da dinamica de fortalecimento de cada ramo de atividade
em relagdo com a politica de desenvolvimento economico
adotado, desenvolver uma campanha de sensibilizacao para
uma valoriza¢do da potencialidade economica interna, além
de um planejamento estratégico para contribuir o processo de
crescimento economico e de desenvolvimento do municipal.

Tabela 3: Demais Indicadores

Indicadores / Ano 1991 2000 2010
Indice de DINI 0,64 0,59 0,55

Renda per capita (R$) 409,49 496,06 705,72
Taxa de atividade 18 anos + - 63,02 61,8
Taxa de desocupagao 18 anos + - 16,49 6,09
IDESE 0,54 0,637 0,736

Taxa de vulneraveis a pobreza  64,201991  52,31% 30,92%

Fonte: Elaborado a partir de dados do Plano Municipal de Satde 2018-2021, S&o Borja/RS, 2020.

As analises apresentadas a seguir, levam em conta os
dados apresentados na tabela 3, que agrupa diferentes indices,
a saber:

O indice de GINI é um instrumento utilizado na
avaliagao do grau de concentra¢ao de renda em determinado
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grupo, apontando as diferencas entre os rendimentos dos mais
pobres e mais ricos, seu indice varia de 1 a zero; quanto mais
proximo de zero maior a igualdade (WOLFFENBUTTEL,
2004). No municipio de Sao Borja/RS, no ano de 1991 esse
indicador era de 0,64, representando elevada desigualdade
de renda entre os mais pobres e os mais ricos. Os dados dos
anos de 2000 e 2010 apresentam sucessivas quedas no indice,
que apesar de sutis, podem ser consideradas positivas dadas a
busca pela redugao das desigualdades no municipio.

Quando analisamos os indicadores de bem-estar, a tabela
descreve uma realidade contraria com a evolugao o PIB per
capita. Constatamos em primeiro lugar, a variagao do indice
de GINI efetuada de maneira nao proporcional com o PIB per

capita, quer dizer, a tendéncia decrescente da variavel
GINI, que mais de 50 indica que ha uma concentragdo de
riqueza no municipio, existe ainda uma ma distribui¢ao das
riquezas na economia. Em outras palavras, o indice de GINI
traduz claramente um grau de desigualdade e de pobreza mais
significativa na economia.

Em segundo lugar, a variacdo acima do Indice de
Desenvolvimento Socioeconomico (IDESE) nao corresponde
a uma boa distribui¢do da renda, mas de novo mecanismo
adotado no sistema de satde e de educacao de 2010 a 2015.
Dai, o IDESE como potencial indicador de bem-estar
beneficiou uma contribui¢ao da prefeitura no campo da saude,
educagdo. Em outros termos, investimento na satide e educacgao
aumenta mais. O Indice de Exclusio Social e o Indice de
Condig¢oes de Vida devem ser incluidos para explicar o nivel
de discriminagdo e disparidade social; adicionar também a
violéncia, a desigualdade e o desemprego enfrentados pela
populagao.

A renda per capita apresenta pouca transformacao entre
1991 e 2000, porém entre 2000 e 2010 exibe uma importante
varia¢ao de 42,25%. Se considerada a variante ao longo dos 19
anos que dispomos dos dados, a variagao apresenta percentual
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de 72,34, crescimento que pode ser atribuido as diversas
politicas ptblicas implementadas no periodo.

No que tange a taxa de atividade entre as pessoas com 18
anos ou mais, no ano de 1991 nao foram encontrados os dados.
Jaem 2000 era de 63,02% apresentado um quadro de queda de
1,22 pontos percentuais em 2010 (61,8%). Com relagao a taxa
de desocupagao, em 2000 era de 16,49% e de 6,09% no ano de
2010, indicando uma melhoria relevante para esse indicador.
Ressaltamos, ainda, a diminui¢ao da taxa de vulnerabilidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Dentre os dados apresentados referentes as diversas
dinamicas observadas nesse relatorio, com vistas a tracar um
perfil sobre a cidade de Sao Borja/RS, podemos desenvolver
algumas inferéncias. A analise das variaveis estudadas, foi
de extrema relevancia para o conhecimento do cenario do
municipio e promog¢ao do debate que envolve os problemas
locais.

No que tange a satide, o municipio precisa atentar aos
indices de mortalidade infantil, que mesmo tendo reduzido
desde 2013, ainda continua em um nivel a ser observado,
bem como a taxa de partos cesarianos, visto que este pode
estar relacionado com um aumento da mortalidade materna.
Outro ponto ¢ a taxa de sujeitos com Aids, no qual Sao Borja
apresenta indices consideraveis.

No que diz respeito a educagao basica do municipio,
pode-se afirmar que a sua posi¢do nao se encontra entre as
melhores, o que pode ser explicado de diferentes formas.
Se nos pautarmos em um viés cientificamente analitico, por
exemplo, podemos propor o seguinte questionamento: qual é a
efetividade das politicas educacionais de enfrentamento a um
problema publico no tocante a qualidade da educagao? Permite-
se através, desse posicionamento, inferir que um dos fatores
de maior relevancia — e que deve ser combatido — relaciona-
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se a desigualdade social e suas condicionantes, sejam elas de
natureza culturais, economicas ou mesmo sociais. Enquanto
esse tripé nao for pautado com a devida ateng¢do na agenda
politica, sera dificil para a escola promover a transformacgao da
sociedade, conforme atestam os proprios dados apresentados
anteriormente.

Nao obstante, as desigualdades geradas em uma esfera
tendem a reproduzirem-se ao longo do tempo em outras
esferas: tudo leva a crer que os baixos indices de escolaridade
estao diretamente associados, na maior parte dos casos, a
vulnerabilidade social (desemprego, pobreza, deficiéncias de
acesso ao saneamento basico, saude, praticas desportivas,
culturais etc.). Obviamente que ndo é o baixo indice de
escolaridade que acarreta esses efeitos, mas antes o contrario: os
niveis de escolaridade tendem a ser apenas uma releitura social
do universo onde estao historicamente datados e socialmente
situados os individuos.

A vista disso, as politicas pablicas precisam avancar para
além do fracasso escolar, analisar e avaliar as entao ja existentes
e propor novas politicas ptblicas que adotem uma estratégia
interdisciplinar — com prudéncia ao termo — e que contribuam
para a melhora dos indices educacionais. E isso sem esquecer
que nao existe s6 um fator responsavel pelo fracasso escolar,
da mesma forma que as politicas publicas educacionais, por si
s0s, ndo tém como solucionar efetivamente os problemas que,
na maior parte das vezes, sequer possuem correlagdo com o
universo escolar. Portanto, é imprescindivel que uma rede de
politicas publicas opere no combate aos problemas sociais.

Por fim, sugere-se que a pesquisa dos capitais (financeiros
e humanos) é a estratégia mais importante para aumentar
a produtividade e competitividade das empresas locais no
sentido de construir um clima de investimento favoravel, para
reduzir desigualdades e fomentar as receitas. Ainda, tendo
em vista o tripé da sustentabilidade (ambiental, economica
e social), pode-se pautar a o municipio deve constatar as
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habilidades e capacidades produtivas locais, considerando-se
a cultura e as atividades economicas, de forma a melhor valer-
se de suas potencialidades. Passa também pela descoberta
de novas habilidades, que de fato auxiliardo na geracao de
empregos, investimentos tanto publicos como privados, com
foco o aprimoramento da qualidade de vida dos cidadaos e no
alcance do desenvolvimento.

Nesse sentido, o desenvolvimento nao corresponde
apenas a uma dinamica quantitativa a partir da ideia de
progresso, crescimento, industrializagao, transformacgao e
moderniza¢do (FURTADO, 1961) mas, caracteriza-se como
mudangas qualitativas no modo de vida das pessoas, nas
institui¢oes e nas estruturas produtivas (ALLEN; THOMAS,
2000), para contribuir ao bem-estar coletivo (MITSCHEIN
et al, 2013). Torna-se evidente que para o municipio avangar
governo e sociedade precisam estar atentos a promocao de
agoes inclusivas, politicas publicas inovadoras, pesquisa e
desenvolvimento que contribuam para que Sao Borja seja cada
vez mais acolhedora para todos, em todas as suas dinamicas
social, econOmica e ambiental.
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DINAMICA ESPACIAL

Por dinamica espacial se compreende o conjunto de
informagoes acerca da localizagdo, organizagdao politico
administrativa, movimentos demograficos, sociais, historicos e
economicos do municipio de Unistalda-RS.

Caracterizagao do municipio de Unistalda

Figura 1 - Mapa localizag&o do municipio

Rio Grande do Sul

Unistaida

e

Fonte: Elaborado por Nola Gamalho (2020).

Quadro1 -1 [ [ 0 0 [ [césde Unistalda-RS

Gentilico Unistaldense
Emancipagao 28 de dezembro de 1995
Prefeito José Amélio Ucha Ribeiro
Populagdo estimada (2019) 2.338
Populagio no ultimo censo (2010) 2.450
Densidade demografica (2010) 4,07 hab/Km?*

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/unistalda/panorama.

Com uma area de 602,387 Km?, o municipio apresenta-
se a 495 km da Capital do Estado Porto Alegre. Localizado na
macrorregiao da fronteira oeste do estado, vias de acesso RS
566, RS 529 e RS 176.
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Mesorregiao: Centro Ocidental Rio-Grandense

Microrregiao: Santiago

Altitude: 341 metros.

Tendo como limites a cidade de Santiago, Itacurubi, e
Capao do Cipo.

Historia do municipio’

O Municipio de Unistalda, como a maior parte do
Brasil, foi ocupado inicialmente por indios. Mais tarde, com
o processo de colonizag¢ao instaurado pelo império, vieram os
padres jesuitas, espanhois e portugueses.

Entre 1935 e 1936, comeca a constru¢ao do batalhao
Ferroviario e da estrada de ferra que liga Santiago a Sao Borja,
comandada pelo General Horta Barbosa, surgindo, assim,
timidamente a vila de Unistalda. O nome da vila de Unistalda
foi uma homenagem a mae de Horta Barbosa qge possuia esse
nome.

Em 1937, comego a organizagao e a demarcagao de ruas
e lotes da vila. Em 30 de 5 de 1938, pelo Ato 241 a vila passou a
ser chamada de Unistalda. Em 1940, o Sr. Emiliano Trindade
e sua esposa Ascelina Loureiro Trindade fizeram a doagao ao
Municipio de Santiago de uma area destinada a construcgao da
vila que estava surgindo, porém foi em 29 de agosto de 1940,
pelo Ato 365, que a mesma passou a integrar-se oficialmente,
como 4° Distrito do Municipio de Santiago-RS.

Em 1995, um grupo de lideres comunitarios organizou-
se e formou uma Comissao de Emancipagao para o distrito
de Unistalda. Depois de varias tentativas em 28 de dezembro
de 1995 conforme o Ato 01/95 Lei n° 10.648, distrito de
Unistalda foi elevado a categoria de cidade e passou a chamar-
se Unistalda. Oficialmente o Municipio foi reconhecido em
primeiro de janeiro de 1997.

1 Fonte: http://www.unistalda.rs.gov.br/cidade/historico-do-municipio.
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BASE DA ECONOMIA

O Produto Interno Bruto (PIB) geral do municipio
de Unistalda é de cerca de 60,7 milhées. E possivel dividir a
economia local em trés grandes setores que mais contribuem
para o PIB: servig¢os (que inclui o setor do comércio), industria
e agropecuaria. No grafico abaixo podemos constatar que o
setor da agropecuaria ¢ dominante em relagdo aos demais
setores. B o setor que mais contribui para a economia local,
seguido do setor de servigos e por ultimo o setor da industria.

Figura 2: Contribui¢éo dos setores na economia local (2016)

2016
- RS 45

milhGes

X k ¥

Fonte: SEBRAE

DINAMICAS SOCIAIS

As dinamicas sociais expostas no presente trabalho
abarcam os indicadores sociais do municipio de Unistalda/RS.
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IDHM (indice de Desenvolvimento Humano)
e [OqueeéeolDHM?

E uma medida composta de indicadores de trés
dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade,
educacao e renda. O indice varia de 0 a 1. Quanto mais
proximo de 1, maior o desenvolvimento humano. O
IDHM brasileiro segue as mesmas trés dimensoes do
IDH Global - longevidade, educag¢ao e renda, mas vai
além: adequa a metodologia global ao contexto brasileiro
e a disponibilidade de indicadores nacionais, e, com isso,
sao mais adequados para avaliar o desenvolvimento dos
municipios brasileiros. (Atlas Brasil, 2013)

IDHM DE Unistalda

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) —
Unistalda ¢ 0,649, em 2010, o que situa esse municipio na
faixa de Desenvolvimento Humano Médio (IDHM entre
0,600 e 0,699). A dimensao que mais contribui para o IDHM
do municipio é Longevidade, com indice de 0,804, seguida
de Renda, com indice de 0,626 e de Educacao, com indice de

0,542.

Tabela 2 — Evolugéo do IDHM de Unistalda-RS

IDHM e componentes 1991 2000 2010

IDHM Educacao 0,153 0,389 0,542

% de 18 anos ou mais com fundamental 947 1743 3145
completo ’ ’ ’

% de 5 a 6 anos na escola 3048 6790 74,76

% de 11 a 13 anos nos anos finais do
fundamental REGULAR SERIADO ou 36,68 80,92 96,20
com fundamental completo
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% de 15 a 17 anos com fundamental 389 6226 67.26
completo ’ ’ ’

% de 18 a 20 anos com médio completo 6,68 21,38 46,26

IDHM Longevidade 0,702 0,777 0,804

Esperanca de vida ao nascer 6713 71,64 73,25

IDHM Renda 0494 0,556 0,626

Renda per capita 173,46 253,81 392,38

Fonte: Atlas Brasil - IPEA. Formatac&o elaborada pelos autores desse estudo.

DEMOGRAFIA

Populagao

Entre 2000 e 2010, a populacao de Unistalda cresceu
a uma taxa média anual de - 0,76%, enquanto no Brasil foi de
1,17%, no mesmo periodo. Nesta década, a taxa de urbanizacao
do municipio passou de 31,35% para 37,27%. Em 2010 viviam,
no municipio, 2.450 pessoas.

Entre 1991 e 2000, a populagcao do municipio cresceu
a uma taxa média anual de 0,30%. Na UF, esta taxa foi de
1,21%, enquanto no Brasil foi de 1,63%, no mesmo periodo. Na
década, a taxa de urbaniza¢ao do municipio passou de 24,06%
para 31,35%. (Atlas Brasil, 2013).

Tabela3 -1 1 [ [ &de Unistalda-RS

Populag¢ao % do Populagao G Populagao 6

Populagao (l; 9 91(‘; Total (g 00 g) Total (12) o1 (;;) Total

(1991) (2000) (2010)

P"’t’:::fa" 2573 100,00 2644 100,00 2450 100,00
Populagao

residente 1.324 51,46 1.394 52,72 1.245 50,82
masculina
Populagao

residente 1.249 48,54 1.250 47,28 1.205 49,18
feminina
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Populagio 619 24,06 829 31,35 913 37,27
urbana
Populagio ) ooy 75,94 1.815 68,65 1.537 62,73
rural

Fonte: Atlas Brasil - IPEA. Formatac&o elaborada pelos autores desse estudo.

Estrutura Etaria

Entre 2000 e 2010, a razao de dependéncia no municipio
passou de 55,80% para 52,27% e a taxa de envelhecimento,
de 794% para 12,73%. Em 1991, esses dois indicadores
eram, respectivamente, 64,11% e 5,36%. Ja na UF, a razdo de
dependéncia passou de 65,43% em 1991, para 54,88% em 2000
e 45,87% em 2010; enquanto a taxa de envelhecimento passou
de 4,83%, para 5,83% e para 7,36%, respectivamente. (Atlas
Brasil, 2013)

Tabela 5 — Estrutura Etaria de Unistalda-RS

0, 0, 0,
Estrutura Populacao % do Populagao % do Populacao % do
Etéria ooy Xotal " o00g)  Total ogyg) Total
(1991) (2000) (2010)
Menos de 15 867 33,70 737 27,87 529 21,59
anos
15 a 64 anos 1.568 60,94 1.697 64,18 1.609 65,67
Populagio de 65 54 5,36 210 7,94 312 12,73
anos ou mais
Razao de
dependéncia () 1! - 55,80 - 52,27 -
Taxa de
envelhecimento 5,36 - 7,94 - 12,73 -

2)

(1) Percentual da populagéo de menos de 15 anos e da populagdo de 65 anos e mais (populagdo dependente) em
relacdo a populagéo de 15 a 64 anos (populagao potencialmente ativa).

(2) Razéo entre a populagéo de 65 anos ou mais de idade em relagdo a populagéo total.

Fonte: Atlas Brasil - IPEA. Formatag&o elaborada pelos autores desse estudo.
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Longevidade, mortalidade e fecundidade

A mortalidade infantil (mortalidade de criangas com
menos de um ano de idade) no municipio passou de 19,5
obitos por mil nascidos vivos, em 2000, para 15,2 6bitos por
mil nascidos vivos, em 2010. Em 1991, a taxa era de 25,8.
Ja na UF, a taxa era de 12,4, em 2010, de 16,7, em 2000 e
22,5, em 1991. Entre 2000 e 2010, a taxa de mortalidade
infantil no pais caiu de 30,6 6bitos por mil nascidos vivos
para 16,7 6bitos por mil nascidos vivos. Em 1991, essa taxa
era de 44,7 6bitos por mil nascidos vivos.

Com a taxa observada em 2010, o Brasil cumpre uma
das metas dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
das Nagoes Unidas, segundo a qual a mortalidade infantil
no pais deve estar abaixo de 17,9 6bitos por mil em 2015.
(Atlas Brasil, 2013)

Tabela 6 — Longevidade, mortalidade e fecundidade em Unistalda-RS

1991 2000 2010

Esperanca de vida ao nascer 67,1 71,6 73,3
Mortalidade infantil 25,8 19,5 15,2
Mortalidade até 5 anos de idade 30,3 22,7 17,8
Taxa de fecundidade total 3,0 2.4 1,8

Fonte: Atlas Brasil - IPEA. Formatag&o elaborada pelos autores desse estudo.

A esperanga de vida ao nascer é o indicador utilizado para
compor adimensio Longevidade do Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM). No municipio, a esperanga de
vida ao nascer cresceu 1,6 anos na ultima década, passando de
71,6 anos, em 2000, para 73,3 anos, em 2010. Em 1991, era de
61,7 anos. No Brasil, a esperanca de vida ao nascer é de 73,9
anos, em 2010, de 68,6 anos, em 2000, e de 64,7 anos em 1991.
(Atlas Brasil, 2013).
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Criangas e Jovens
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Proporgoes de criangas e jovens frequentando ou tendo
completado determinados ciclos indica a situa¢ao da educacao
entre a populagao em idade escolar do estado e compode o

IDHM Educacio. (Atlas Brasil, 2013).

A titulo metodologico, o ano informado em relagdo ao
dado, sd3o os mais atualizados, levando em consideracao as

publicag¢oes dos orgaos oficiais.

Tabela 7 — Educagéo de criangas e jovens em Unistalda-RS

(%) Ano
Proporgao de criancas de 5 a 6 anos na escola 74.,76% 2010
Proporg¢ao de criangas de 11 a 13 anos
frequentando os anos finais do ensino 96.20% 2010
fundamental ’
Proporgao de jovens de 15 a 17 anos com .
ensino fundamental completo 67,26% 2010
Proporgao de jovens de 18 a 20 anos com .
ensino médio completo 46,26% 2010
Proporcao de jovens de 18 a 24 anos cursando
ensino superior 8,02% 2010
Taxa de escolariza¢ao de 6 a 14 anos 99,3% 2017
Numero Ano
Matricula no ensino fundamental 277 2018
Docentes no ensino fundamental 39 2018
Estabelecimentos de ensino fundamental 3 2018
IDEB — anos iniciais do ensino fundamental
(rede puablica) (Nota) 6,3 2017
IDEB — anos finais do ensino fundamental
(rede publica) (Nota) 5,3 2017

Fonte: IBGE, Atlas Brasil — IPEA e INEP. Formatagao elaborada pelos autores desse estudo.
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Populagao Adulta

Também compde o IDHM Educag¢ao um indicador de
escolaridade da populacao adulta, o percentual da populagao
de 18 anos ou mais com o ensino fundamental completo.

Tabela 8 — Educac&o da populagéo adulta em Unistalda-RS

2000 2010
Populagao de 18 anos ou mais
com o ensino fundamental 17,43% 31,45%
completo
Percentual da populagdo com 25 anos ou mais de
2 2010
idade
Analfabetos 11,4%
Ensino fundamental completo e médio incompleto 11,44%
Ensino médio completo e superior incompleto 8,66%
Ensino superior completo 4.5%

Fonte: Atlas Brasil - IPEA. Formatac&o elaborada pelos autores desse estudo.

Cabe salientar que esse indicador carrega uma grande
inércia, em fung¢do do peso das geragbes mais antigas, de
menor escolaridade.

Renda
Tabela 9 — Renda per capita média em Unistalda-RS
Renda per capita média 2000 2010
R$ 253,81 R$ 392,38

Proporgao de pessoas pobres
(com renda domiciliar per 49,46% 22,16%
capita inferior a R$ 140,00)

Fonte: Atlas Brasil - IPEA. Formatacéo elaborada pelos autores desse estudo.
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indice GINI

E um instrumento usado para medir o grau de concen-
tracao de renda. Ele aponta a diferenga entre os rendimentos
dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de 0
a 1, sendo que O representa a situagao de total igualdade, ou
seja, todos tém a mesma renda, e o valor 1 significa completa
desigualdade de renda, ou seja, se uma s6 pessoa detém toda
a renda do lugar.

Tabela 10 - indice Gini de Unistalda-RS

1991 2000 2010
Renda per capita 173,46 253,81 392,38
% de extremamente 3597 30.37 957
pobres ’ ’ ’
% de pobres 60,57 4946 22,16
Indice de Gini 0,5 0,59 0,47

Fonte: Atlas Brasil - IPEA. Formatag&o elaborada pelos autores desse estudo.

Trabalho

Entre 2000 e 2010, a taxa de atividade da populagao
de 18 anos ou mais (ou seja, o percentual dessa populagao que
era economicamente ativa) passou de 58,81% em 2000 para
65,18% em 2010.

Ao mesmo tempo, sua taxa de desocupacdo (ou seja,
o percentual da populagao economicamente ativa que estava
desocupada) passou de 13,54% em 2000 para 4,23% em 2010.
(ATLAS, 2013).
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Tabela 11 — Taxa de atividade da populagao de 18 anos ou mais em Unistalda-RS

2000 2010
Taxa de atividade - 18 anos ou mais 48,29 59,12
Taxa de desocupagao - 18 anos ou mais 9,82 4,29
Grau de formalizagdo dos ocupados - 18 anos ou 4178 28.47
mais ’ ’
Nivel educacional dos ocupados
% dos ocupados com fundamental completo - 18
anos ou mais 22,39 36,93
% dos ocupados com médio completo - 18 anos 55 21.09
ou mais ’ ’
Rendimento médio
% dos ocupados com rendimento de até 1 s.m. - 68.66 55.84
18 anos ou mais ’ ’
% dos ocupados com rendimento de até 2 s.m. - 88.02 90.55
18 anos ou mais ’ ’
% dos ocupados com rendimento de até 5 s.m. - 98.53 9912
18 anos ou mais ’ ’
Fonte: Atlas Brasil - IPEA.
Habitagao
Tabela 12 — Habitagdo em Unistalda-RS
1991 2000 2010
% da populacao em domicilios com agua 2509 6623 73.92
encanada ’ ’ ’
% da populagao em domicilios com energia 5 o9 8252 9908
elétrica ’ ’ ’
% da populagao em domicilios com coleta
de lixo 4,36 94,23 95,33

Fonte: Atlas Brasil - IPEA. Formatag&o elaborada pelos autores desse estudo.



Vulnerabilidade social

Tabela 13 — Vulnerabilidade social em Unistalda-RS
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Criancas e Jovens 1991 2000 2010
Mortalidade infantil 25,84 19,5 15,2
% de criangas de 0 a 5 anos fora da ) 95,85 93,00
escola
% de criancas de 6 a 14 fora da escola 32,36 3,97 0,5
% de pessoas de 15 a 24 anos que
nao estudam, nao trabalham e sao - 1947 13,22
vulneraveis, na populagao dessa faixa
% de mulheres de 10 a 17 anos que
tiveram filhos 443 14,57 i
Taxa de atividade - 10 a 14 anos - 4,72 3,69
Familia
% de maes chefes de familia sem
fundamental e com filho menor, no 2,75 7,92 11,41
total de maes chefes de familia
% de vulneraveis e dependentes de 2,21 6,26 3,16
idosos
% de criangas extremamente pobres 48,54 49,71 14,45
Trabalho e Renda
% de vulneraveis a pobreza 79,35 68,88 48,12
% de pessoas de 18 anos ou mais sem
fundamental completo e em ocupagio - 69,86 61,69
informal
Condigao de Moradia
% da populagdo em domicilios com 17.99 63,14 85,18

banheiro e agua encanada

Fonte: Atlas Brasil - IPEA. Formatac&o elaborada pelos autores desse estudo.
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DINAMICAS ECONGOMICAS DA

ADMINISTRACAD PUBLICA

Conta com um quadro de 8 Secretarios Municipais, 126
servidores efetivos, 32 Cargos em Comissao, 11 empregados

publicos.?

Receitas previstas e receitas arrecadas no
exercicio de 2013

As receitas arrecadadas do municipio advem da
Prefeitura Municipal. Na tabela abaixo ha os valores das

receitas arrecadadas no exercicio de 2019.

Na tabela ha o demonstrativo da arrecadacdo da

Prefeitura Municipal de Unistalda - Exercicio 2019.

Tabela 14 — Receitas or¢adas e arrecadadas em Unistalda-RS

MESES DE ARRECADACAO VALOR ARRECADADO
Janeiro 1.290.732,02
Fevereiro 1.355.298,45
Marco 1.193.241,04
Abril 1.319.509,75
Maio 1.328.037,64
Junho 1.301.159,35
Julho 1.738.648,49
Agosto 1.162.321,33
Setembro 1.250.432,73
Outubro 1.197.692.,42
Novembro 1.266.298,23
Dezembro 2.634.195,25
Total 17.049.041,37

2 FONTE: https://e-gov.betha.com.br/transparencia/01037-055/con_quadropessoal.faces
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Orcado Realizado
Atualizado (A) Valor (B)
TOTAL DAS RECEITAS 16.258.788,00  17.049.041,37

RESUMO DAS RECEITAS

Fonte: https://e-gov.betha.com.br/transparencia/01037-055/con_comparativoreceita.faces. (Formatagao
elaborada pelos autores desse estudo.)

Fixacao de despesas e despesas realizadas
em 2018

Na tabela abaixo ha a especifica¢do, por o6rgaos, das
despesas fixadas e as realizadas no exercicio de 2019.

Tabela 15 — Fixagao de despesas e despesas realizadas em Unistalda-RS

Descrigao Valor Or¢ado Valor Pago

Gabinete do prefeito. 689.825,00 667.128,93

Secretaria municipal de 440462,00  405918,04
administragao.

Secretaria municipal da fazenda, 1.005.399,00 975.045,35

indGstria e comércio.

Secretaria municipal de educacao 3.981.081,42 3.335.453,64

e cultura.

Secretaria municipal de obrase 5 9879950 1.808.546,83
servigos publicos.

Secretaria municipal de 142443800  1.238.890,04
agricultura e pecuaria.

Secretaria municipal de

desenvolvimento, assisténcia 1.015.916,00 782.977,00
social, habitagdo e esportes.

Secretaria de meio ambiente. 259.103,00 194.618,77
Gestao através de consorcios 124.617.13 105.417.84
publicos. D D
Resumo da Despesa Orgado Pago
Orgamentaria Atualizado (A) Valor (D)
Total das despesas 15.849.806,04 13.554.424,24

Fonte: http://www1.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=20001:74:::::: (Formatag&o foi elaborada pelos autores desse estudo)
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Conforme artigo 63 da lei 4.320/64, entende-se por
liquidagao das despesas o direito adquirido do credor, através
de documentos fiscais que atestem o crédito a receber. Sao
servigos ou compras efetivamente satisfaeitas pela contratada.
A analise das despenas liquidadas foi inferior a previsao inicial.

Evolugao da despesa com pessoal

O percentual das despesas com pessoal tem estes
limites estabelecidos na lei de responsabilidade fiscal — Lei
Complementar 101/00 — LRF — tendo como base a receita
corrente liquida — RCL:

Tabela 16 — Limites com despesa de pessoal

DESCRIGAO PERCENTUAL

a) Limite para Emissao de Alerta - LRF,

Inciso IT do § 1° do art. 59 48.60%

b) Limite Prudencial - LRF, Paragrafo Unico 51.30%
do art. 22 o

¢) Limite Legal - LRF, alinea "b" do Inciso 54,00%

III do art. 20

A RCL se constitui no somatorio das receitas tributarias
de um governo, referentes a contribui¢oes, patrimoniais,
industriais, agropecuarias e de servigos, deduzidos os valores
das transferéncias constitucionais e legais. (camara do
deputados, 2019)

No caso do municipio de Magambara, para encontrar a
RCL deve-se deduzir o valor referente a0 FUNDEB — fundo
nacional para o desenvolvimento da educagao basica.

Com base no exposto, as despesas com pessoal, no
periodo correspondente entre os anos de 2010 a 2019, ¢ esta:
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Tabela 17 — Evolug&o com a despesa com pessoal em Unistalda-RS

0 5

EXERCICIO RCL Evé’;“lia/" R$ ;’Csli
2010 7.636.408,35 20,59 3.396.946,26 44,56
2011 8.346.573,36 9,49 3.546.176,44 4249
2012 9.330.241,44 11,79 4.105.673,18 44
2013 9.812.241,66 517 4.120.50748 41,99
2014 11.059.308,51 12,71 4.484.971,80 44,17
2015 11.126.873,37 0,61 5.170.207,83 46,47
2016 12.761.732,53 14,69 5.659.093,46 44,34
2017 13.024.694,67 2,06 5.871.477,08 4508
2018 14.217.916 42 9,16 6.193.307,19 43,56
2019 15.425.312,79 8,49 6.764.126,19 43,85

Fonte: http://www1.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=20001:7:0:::RP,7:P7_ESFERAS,P7_MUNICIPIO:M,UNISTALDA.
(Formatagao foi elaborada pelos autores desse estudo)

Conforme desminstratvo na tabela acima, a administragao
publica municipal esta abaixo dos limites estabelecidos pela
LRF e, portanto, atende os ditames legais.

Investimentos em educagao

Os investimentos destinados a educagao publica, advém
das aplicagoes dos recursos publicos em programas, projetos e
atividades, conforme demonstrativo abaixo.

Tabela 18 — Investimento em educagdo em Unistalda-RS

Aplicagao na
Manutencao e
Desenvolvimento do
Ensino — MDE (R$)

13.532.459,50 4.294.763,88 31,74

Receita liquida
de impostos e
transferéncias (R$)

Manutengao e
Desenvolvimento do
Ensino — MDE (%)

Fonte: http://www1.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=20001:68:::::: Formatacao elaborada pelos autores desse estudo)

Ha dispositivo constitucional, que prevé e obriga a
aplicacao de, no minimo, 25% das receitas proprias do municipio
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em educagdo (BRASIL, 1988). No exercicio de 2019, aplicou-
se o percentual de 31,74%.

Investimentos em saldde

Os investimentos destinados a educacao publica, advém
das aplicagoes dos recursos publicos em programas, projetos e
atividades, conforme demonstrativo abaixo :

Tabela 19 — Investimento em salde em Unistalda-RS

Receita liquida Aplicagao em Acgoes e Acbes e Servicos

de impostos e Servigos Publicos de Pablicos de Saude —
transferéncias (R$) Saude — ASPS (R$) ASPS (%)

13.532.459,50 2.797.960,22 20,68

Fonte: http://www1.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=20001:80::::::. Formatag&o foi elaborada pelos autores desse
estudo)

Ha dispositivo constitucional, que prevé e obriga a
aplicagao de, no minimo, 15% das receitas proprias do municipio
em saude (BRASIL, 1988). No exercicio de 2019, aplicou-se o
percentual de 20,68%.



06

REFERENCIAS

Atlas do desenvolvimento humano do Brasil 2013. 2013. Disponivel
em: <http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/> Acesso em: julho de
2019.

. 2013. Perfil de Unistalda. Disponivel em: <h http://www.
atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/unistalda_rs>. Acesso em: maio de
2020.

BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Cidades.
Disponivel em <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/unistalda/
panorama>. Acesso em maio de 2020.

DATAPEDIA. Unistalda- RS. Disponivel em: https://datapedia.info/
cidade/6119/rs/unistalda#fundefined

IBGE.Instituto Brasileiro De Geografia E Estatistica. Disponivel
em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/unistalda/panorama
QUEIROZ, Roosevelt Brasil. Formagao e gestao de politicas publicas.
—Curitiba, PR: Ed. Intersaberes, 2013.

SEBRAE. Perfil das cidades gatichas - Unistalda - RS - 2019.
Disponivel em: http://datasebrae.com.br/municipios/rs/Perfil _
Cidades_Gauchas-Unistalda.pdf

Rio Grande do Sul. Secretaria da Educagao do Rio Grande do sul.
Disponivel em: http://www.educacao.rs.gov.br/busca-de-escolas

Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul. Disponivel em
http://wwwl.tce.rs.gov.br Acesso em: maio de 2020.

UNISTALDA. Prefeitura municipal. http://www.unistalda.rs.gov.br/

165






Fontes: Arial; Aldrich; Ibarra Real Nova; Open Sans
Impressao e acabamento: Dream design
Formato: 16 x 2lem
Papel capa: Couché fosco 170g/m?2
Papel miolo: Pélen Soft 80g/m2
Brasilia - DF
2020



	1222
	DICIONARIO md

