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“O que as mulheres seguram?

O lar, a familia, as criancas, a comida, as amizades, o trabalho, o trabalho do mundo e o
trabalho de ser humana, as memodrias, as dificuldades, as tristezas, os triunfos e o amor.
Homens também fazem isso, mas ndo da mesma maneira.

As vezes, quando estou particularmente feliz ou satisfeita penso que posso oferecer sustento
para legides de seres humanos.

Posso segurar o mundo inteiro em meus bragos.”

- Maira Kalma
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RESUMO

A presente pesquisa teve como objetivo geral analisar como as mulheres que estdo na gestdo
das prefeituras do Rio Grande do Sul atuam na perspectiva de desenvolver acdes inteligentes
para essas cidades. E como objetivos especificos: apresentar um panorama da gestdo feminina
nos municipios do Rio Grande do Sul; verificar agdes desenvolvidas nas cidades lideradas por
mulheres que possam ser identificadas como proposicOes para cidades inteligentes; analisar
como as prefeitas atuantes compreendem a necessidade de desenvolver as cidades em uma
perspectiva de cidade inteligente. Como sujeitos da pesquisa tém-se prefeitas do Rio Grande do
Sul com mandatos no periodo de 2021 a 2024 e 2025 a 2028. Para o desenvolvimento da
pesquisa seguiu-se a estratégia do método da triangulacdo concomitante. Os dados foram
coletados através de aplicacdo de questionarios a gestoras municipais, analise documental de
59 planos de governo e entrevistas semiestruturadas com trés prefeitas. Os resultados indicam
que além das tecnologias, as cidades inteligentes sdo compreendidas como ambientes que
exigem inovacdo na gestdo, capacidade de resolver problemas cotidianos e articulacdo entre
politicas publicas béasicas e estratégias de desenvolvimento. As entrevistadas também relataram
preconceitos e violéncias associados a género, demonstrando que a equidade de género na
politica ainda é um desafio estrutural que se reflete para além dos resultados das urnas, no
cotidiano da gestdo. Como contribuicdo, o estudo propde sobre a necessidade de politicas
publicas que ocorram simultaneamente com a transformacdo digital nas cidades e garantam
condicdes reais de equidade para mulheres em cargos de decisdo. Para estudos futuros sugere-

se realizar essa pesquisa comparando com a gestdo masculina e amplia-la para nivel nacional.

Palavras-chave: Prefeitas, Cidades inteligentes, Governanca, Lideranca



ABSTRACT
The general objective of this research was to analyze how women in the management of city
halls in Rio Grande do Sul act with a view to developing smart actions for these cities. The
specific objectives were: to present an overview of female management in the municipalities of
Rio Grande do Sul; to verify actions developed in cities led by women that can be identified as
proposals for smart cities; to analyze how active mayors understand the need to develop cities
from a smart city perspective. The research subjects were female mayors from Rio Grande do
Sul with mandates from 2021 to 2024 and 2025 to 2028. The concomitant triangulation method
strategy was followed to develop the research. Data were collected through questionnaires
applied to municipal managers, documentary analysis of 59 government plans, and semi-
structured interviews with three mayors. The results indicate that, in addition to technologies,
smart cities are understood as environments that require innovation in management, the ability
to solve everyday problems, and articulation between basic public policies and development
strategies. The interviewees also reported prejudices and violence associated with gender,
demonstrating that gender equality in politics is still a structural challenge that is reflected
beyond the results of the polls, in the daily management. As a contribution, the study proposes
the need for public policies that occur simultaneously with the digital transformation in cities
and guarantee real conditions of equality for women in decision-making positions. For future
studies, it is suggested that this research be conducted comparing it with male management and

expanding it to a national level.

Keywords: Female Mayors, Smart Cities, Governance, Leadership
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1 INTRODUCAO

O avanco constante da urbanizacao tem feito os gestores enfrentarem desafios para gerir
as cidades de forma eficiente. Segundo Marchesani, Masciarelli e Doan (2022) as cidades tém
assumido um papel crescente e fundamental na economia, no desenvolvimento e na inovagéo.
E o constante fluxo de pessoas em direcdo as cidades, faz com que o governo tenha que adequar
0s servicos prestados para as necessidades da populacgdo (Harrison; Donnelly, 2011).

Atualmente 56% da populacdo mundial vive em cidades, o que equivale a quatro bilhdes
de habitantes, além disso, ha estimativas que esse himero passe a 68% até 2050 (ONU, 2021).
No Brasil, a populagdo urbana equivale a 61% dos 203 milhdes de habitantes (IBGE, 2022).
Para Grin e Abrucio (2018) as capacidades estatais dos municipios brasileiros apresentam
insuficiéncias em relacdo ao planejamento das cidades. O desenvolvimento desses municipios
brasileiros apresenta muitas vezes uma urbanizacdo desordenada que acompanha uma falta de
servicos publicos essenciais podendo citar alguns: coleta de lixo adequada, iluminacgdo efetiva,
esgoto tratado, redes de abastecimento de agua e de energia que supram a necessidade da
populacdo (IBGE, 2022). Dados recentes mostram que apenas 62,5% dos domicilios possuem
rede de coleta de esgoto, 90,9% tém coleta de lixo e 96,9% acesso a dgua potavel, mas ainda ha
cerca de 49 milhGes de pessoas em residéncias com solugdes precarias de esgotamento sanitario
(IBGE, 2022). Um cenério que exige uma nova forma de articular o gerenciamento das
infraestruturas e servicos publicos, de forma que eles possam estar preparados para os desafios
do meio urbano e suas constantes transformacdes (Castells, 2009).

Deve-se perceber que devido a complexidade da gestdo urbana contemporanea os
gestores buscam uma forma mais eficiente para desenvolverem as politicas publicas visando a
construcdo de cidades inteligentes (Vasconcelos, 2019). O papel do poder publico é de
assegurar a transparéncia e a eficiéncia na constitui¢do de politicas publicas com o objetivo de
incentivar a inovacdo nas cidades e universalidade dos servigos publicos (Rasoolimanesh;
Badarulzaman; Jaafar, 2011).

Cidades inteligentes podem ser conceituadas como aquelas que buscam desenvolver
politicas publicas, estratégias de planejamento, melhoria do orgamento publico, construcdo
mais eficiente utilizando as Tecnologias da Informacdo e Comunicagdo (TICs) como base
(Cunha, et al., 2016). Para Giffinger e Gudrun (2010) cidades inteligentes sdo aquelas que
possuem uma visdo de futuro em diversas areas: pessoas, governanga, economia, mobilidade,

qualidade de vida e meio ambiente. A criacdo de uma cidade inteligente ndo pode ser
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considerada como uma revolugdo, mas sim como uma evolucdo de servigos, desenvolvimento
socioecondémico e uma proximidade entre 0 mundo virtual com o mundo real (Nam; Pardo,
2011). E essa evolucédo de servigos na cidade inteligente tem como objetivo atender a todos,
inclusive as mulheres, visando entdo uma equidade de género. A equidade de género traz
garantias de que as mulheres tenham acesso a servigos essenciais e possam vivenciar a
participacdo nos processos de decisdo que afetam as suas vidas (ONU Mulheres, 2020b). Sendo
assim, politicas publicas voltadas a igualdade de género devem se fazer presente em muitas
areas, como: a gestdo de catastrofes e a diminuicdo das mesmas, o crescimento econdmico, a
reducdo da pobreza e o desenvolvimento urbano (ONU Habitat, 2020Db).

Estudos sugerem que ha uma cegueira de género no que diz respeito ao desenvolvimento
urbano, pois ha um enraizamento social que visa tratar todos iguais, entretanto, isso ndo se
aplica quando se fala de politicas publicas que na maioria das vezes séo elaboradas por homens
e visam atender suas demandas, negligenciando as demandas especificas de mulheres e meninas
(UNDP, 2022). Por isso é necessario que se tenha uma visdo dos fatores como um todo que
envolvem a exclusdo e discriminacdo com base no género, na vida publica e privada (Eicheler,
1991).

A sociedade tende a tratar todos da mesma forma, entretanto, deve-se levar em conta
que projetos e acdes sdo baseados em valores e prioridades daqueles que os formulam. Muitas
vezes ha uma exclusao do outro na elaboracéo de politicas publicas e melhorias para as cidades,
principalmente as mulheres. Esquecem que para criar as politicas publicas ha a necessidade de
entender que a legislacéo e as politicas publicas afetam os géneros de forma distinta (ONU,
2015; ONU Mulheres, 2020 b).

Torna-se evidente a urgéncia de implementar estratégias para efetivar essa visdo de
cidade inteligente. Esta necessidade reflete a importancia de estudos como este, que ainda sdo
escassos no contexto brasileiro. A maioria das pesquisas existentes sdo concentradas na area de
Arquitetura e Urbanismo e abordam apenas o conceito geral de cidades inteligentes, deixando
uma lacuna significativa no que diz respeito a intersecao entre género, administracdo publica e
desenvolvimento urbano.

Sendo assim, 0 proposito desta dissertacdo estd em encontrar relacfes da lideranga
politica feminina com cidades inteligentes, sendo que a delimitacdo do tema, a regido alvo e o

problema de pesquisa séo detalhados no préximo topico.
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1.1 Problemaética

O Brasil ainda enfrenta um grande problema de desigualdade de género e isso afeta
diversos setores, um deles sdo as cidades. Mesmo que a tematica género tenha grandes estudos,
ainda faltam estudos interligados com cidades inteligentes (Nesti, 2019). A igualdade de género
quando associada a cidades inteligentes aborda sobre o direito expresso das mulheres terem
acesso a servicos urbanos essenciais e tecnoldgicos, reduzindo assim suas desvantagens (ONU
Mulheres, 2023).

No estado do Rio Grande do Sul hd 497 municipios e possuia apenas 38 prefeitas eleitas
em 2021 (FAMURS, 2023), enquanto no ano de 2024 foram eleitas 39 (FAMURS, 2024). Ou
seja, hd uma falta de representatividade politica que pode estar afetando o desenvolvimento das
cidades (ONU mulheres, 2023). A maioria das cidades do Rio Grande do Sul que tiveram a
primeira mulher prefeita sdo considerados municipios pequenos (FAMURS, 2023), o que
demonstra que ainda ha uma falta de aceitacdo para que as mulheres governem cidades com
grande numero de habitantes. Além disso, as mulheres representam 53% do eleitorado,
entretanto ocupam menos de 20% dos cargos eletivos (Tribunal Superior Eleitoral, 2023).

Isso representa o quanto ha uma desigualdade de género na politica, e que existe a
necessidade de incluir as mulheres em todos os espacos de poder, formais e ndo formais,
garantindo a participacdo das mulheres nas tomadas de decisfes na vida econdmica e publica
(ONU Mulheres, 2016). As cidades ainda ndo implementaram os objetivos do desenvolvimento
sustentavel plenamente nas suas agendas, sendo assim ainda ha uma grande falta de
representatividade das mulheres na politica (ONU Mulheres, 2023).

Quando as mulheres ocupam cargos de lideranca politica e aplicam suas experiéncias e
valores na formulacao de politicas publicas inclusivas, surge um caminho promissor em direcédo
a construcdo de cidades inteligentes mais humanizadas (ONU Mulheres 2020b). A trajetoria
politica das prefeitas no Rio Grande do Sul pode evidenciar como os valores por elas cultivados
durante suas carreiras publicas fazem parte desse processo.

Além disso as discussdes sobre cidades inteligentes ndo estdo incluidas nas agendas dos
municipios do Rio Grande do Sul. Os gestores precisam incluir com urgéncia estratégias e
praticas que possam tornar a cidade em que exercem 0 seu mandato como inteligente com o
fim de equilibrar inovagédo tecnologica, sustentabilidade ambiental e a qualidade de vida dos
cidaddos, ressaltando que a tecnologia deve ir além da simples otimizacdo de processos,
contribuindo para a criacdo de ambientes urbanos mais habitaveis, inclusivos e resilientes
(Ratti, 2016)
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Nesse contexto, considerando a relevancia de cidades inteligentes e equidade de género
para a sociedade brasileira, o limitado nimero de estudos principalmente no Brasil em que
facam a associacdo das tuas tematicas, elaborou-se para o presente trabalho o seguinte problema
de pesquisa: Como as mulheres que estdo na gestao das prefeituras do Rio Grande do Sul
atuam na perspectiva de desenvolver agdes inteligentes para essas cidades?

Para responder o problema de pesquisa proposto neste projeto de dissertacdo, foram

elaborados objetivos a serem alcancados, sendo estes apresentados no proximo topico

1.2.1 Objetivos

1.2.2 Objetivo Geral

Analisar como as mulheres que estdo na gestdao das prefeituras do Rio Grande do Sul

atuam na perspectiva de desenvolver acdes inteligentes para essas cidades.

1.2.3 Objetivos Especificos

a) Apresentar um panorama da gestdo feminina nos municipios do Rio Grande do
Sul;

b) Verificar acdes desenvolvidas nas cidades lideradas por mulheres que possam ser
identificadas como proposic6es para cidades inteligentes;

C) Analisar como as prefeitas atuantes compreendem a necessidade de desenvolver as
cidades em uma perspectiva de cidade inteligente.

1.3 Justificativa

Justifica-se a elaboracdo do presente trabalho por conta da falta de literatura e pesquisas
sobre a tematica cidades inteligentes e lideranca feminina. Além disso, esse estudo busca trazer
contribuicdes importantes para a area da administracao publica, por meio da pesquisa que sera
realizada com as prefeitas do Rio Grande do Sul.

O Rio Grande do Sul foi escolhido por ser 0 estado em que a autora vive e por abrigar
0s campi da Universidade Federal do Pampa. Além disso, ndo h& pesquisas nessa area que

tenham sido aplicadas no Estado do Rio Grande do Sul, ent&o percebe-se ha caréncia de estudos
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nessa localidade. Outro fator importante é que h4d uma caréncia de dados sobre a trajetdria
feminina na lideranca politica. Quando realizada uma pesquisa nos dados do TSE e TRE-RS
foram encontrados dados de conhecimento geral das prefeitas do Rio Grande do Sul, mas nada
sobre sua jornada politica.

Acredita-se que essa pesquisa podera contribuir significativamente para a ampliacdo do
debate em torno da tematica Cidades Inteligentes e Lideranga Feminina no Brasil, ao evidenciar
questdes relacionadas a igualdade de género na politica e na formulacéo de politicas urbanas.
Para fundamentar essa lacuna, realizou-se uma busca nas bases de dados Web of Science e
Spell, utilizando os descritores “Smart Cities” e “Female Leadership”, com o filtro “Smart
Cities” e "Female leadership". Como resultado, ndo foram encontrados trabalhos que
abordassem de maneira integrada essas duas, o que demonstra que esse estudo sera de grande
valia para a academia trazendo dados inéditos e avanco nas pesquisas sobre a tematica Cidades
Inteligentes e Lideranca feminina. Embora os estudos sobre Smart Cities j& apresentem certa
consolidagdo em nivel internacional, ainda s&o incipientes no contexto brasileiro, sobretudo
guando relacionados a lideranca feminina em cargos politicos. Destaca-se, por exemplo, 0
trabalho de Giffinger e Gudrun (2009), intitulado “Smarter Cities Ranking: An Effective
Instrument for the Positioning of Cities?””, um dos primeiros a sistematizar o conceito de cidades
inteligentes por meio de rankings de avaliagdo. Em &mbito nacional, foi identificada a pesquisa
de Tezza, Hochsteiner e Kieling (2024), Anélise de Indicadores para Cidades Inteligentes: uma
revisao sistematica e proposta de agenda de pesquisa, que propde uma ampla sistematizacao de
indicadores com base em revisdo sistematica da literatura especializada.

Outro importante referencial teérico que inspirou esta pesquisa é o livro “E se as cidades
fossem pensadas por mulheres” organizado por Laura Sito e Mariana Felix (2021). A obra
propde uma reflexdo critica sobre o planejamento urbano sob a 6tica de género, ao denunciar
como as cidades historicamente foram projetadas por e para homens, e ao reivindicar o direito
das mulheres de ocuparem e transformarem os espacos urbanos e politicos.

Importa destacar ainda que o interesse da autora pela presente temaética € motivado por
sua afinidade com os estudos de género e lideranca feminina. Além disso, sua atuagdo
profissional junto a Prefeitura Municipal de Sant’Ana do Livramento proporciona um contato
direto com a administrag&o publica, permitindo observar na vivéncia cotidiana os desafios e as
possibilidades de atuacéo politica das mulheres na gestdo municipal.

Sendo assim, esse trabalho busca enriquecer a literatura sobre a temética. Pode-se falar
que as disposicdes praticas da pesquisa se referem a meio dos gestores publicos elaborarem

praticas para igualdade de género na construcdo de Cidades Inteligentes, a criacdo de novas
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iniciativas inteligentes nas cidades do Rio Grande do Sul e coibir a combater as desigualdades
persistentes na representacao politica das mulheres.

1.4 Estrutura do Trabalho

O presente trabalho esta subdividido em cinco capitulos. Neste primeiro capitulo foram
apresentadas a problematica, os objetivos e a justificativa do estudo. O proximo capitulo
apresenta a fundamentacédo teorica, sendo esta dividida em trés topicos: 1) Cidades Inteligentes,
2) Cidades inteligentes e mulheres, 3) Género e lideranca feminina. Enquanto os procedimentos
metodoldgicos estdo descritos no terceiro capitulo, apresentando como serdo realizadas as
entrevistas. A andlise de resultados sera o quarto capitulo sendo dividida em 1) Perfil das
respondentes, 2) Panorama da gestdo feminina no Rio Grande do Sul, 3) Iniciativas inteligentes
nas cidades do Rio Grande do Sul, 4) O olhar das prefeitas sobre as iniciativas inteligentes.
Logo em seguida sdo encontradas as consideracdes finais. E por fim, estdo listadas as

referéncias utilizadas para a construcao do presente trabalho



21

2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

Nesse capitulo apresenta-se a fundamentagéo tedrica utilizada como embasamento para
este estudo, estando dividida em trés topicos: Cidades inteligentes; Cidades inteligentes e
mulheres; Género e lideranga feminina. O primeiro topico apresenta conceitos sobre cidades
inteligentes para adentrar no assunto, além disso aborda sobre as principais formas de classificar
uma Cidade como inteligente. Enquanto no segundo é feita a correlagéo de cidades inteligentes
e mulheres, trazendo uma outra perspectiva sobre a tematica, abordando sobre como uma cidade
necessita ser inteligente e inclusiva. No terceiro e Gltimo aborda-se sobre lideranca feminina,
trazendo um historico sobre a entrada no mercado de trabalho, as dificuldades enfrentadas e

focando na desigualdade politica

2.1 Cidades inteligentes

As mudancas do século XXI foram acompanhadas pelo aumento da concentracdo de
pessoas em ambientes estritamente urbanos (ONU, 2012). H& novos contextos de aglomeracédo
urbana em que trazem desafios e discuss@es relevantes para varias areas. Essas aglomeragdes
sdo 0 que conhecemos como cidades. Cidades podem ser caracterizadas como muitos cidadaos
interconectados juntamente com as empresas, redes de comunicacao, transportes, servigos e
utilidades (Neirotti et al., 2014). Entre essas areas pode-se falar das cidades em que os desafios
se tornam uma busca para atender as demandas sociais por meios inovadores de planejamento,
financiamento, execuc¢do e operacdo (Rasoolimanesh; Badarulzaman; Jaafar, 2011).

Sposito (1988) explica que as cidades surgiram na Mesopotamia em 3500. a.C, numa
area compreendida entre os rios Tigre e Eufrates, logo ap6s surgiram no vale do rio Nilo (3100
a.C), no Vale do Rio Indo (2.500 a.C) e no Rio Amarelo (1550 a.C). As primeiras grandes
aglomeracbes urbanas fizeram surgir um desenvolvimento econdémico (Rosa, 2012). Os
primeiros registros da civilizagdo humana datam de uma cidade antiga localizada na
Mesopotamia conhecida pelo nome de Uruk que possuia casas, ruas, templos e vilas (Algaze,
et al., 1989). Foi assim que surgiu a Revolucdo Urbana e as primeiras cidades que
desempenharam um papel fundamental nas esferas politicas, econémicas e sociais (Rosa,
2012).

Na ldade Média (século V ao XV) havia dois tipos de aglomerados: as cidades

episcopais e 0s burgos. As cidades episcopais eram centros de administracdo eclesiasticas,
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enquanto os burgos foram construidos por senhores feudais com o principal objetivo de refligio
para eles e seus servos. A urbanizacdo do fim do periodo feudal trouxe um namero crescente
de novas cidades, que surgiram através da burguesia comercial (classe social que comecgou a se
formar por conta do comércio). Esse renascimento das cidades foi gracas ao comércio que se
reestabeleceu, constituindo assim o modo de producdo capitalista e a destruicdo do sistema
feudal (economia fechada de serviddo) (Sposito, 1988).

Com o surgimento do Capitalismo, as cidades tornaram-se um centro de vida social e
politica na Europa (Sposito, 1988). Segundo Silva (2014) durante a Revolucdo Industrial a
urbanizacdo ocorreu de forma desigual entre os paises, tendo em vista que 0s paises
desenvolvidos vivenciaram o fendmeno antes dos paises subdesenvolvidos. A primeira
Revolucdo Industrial ocorreu em meados dos anos 1760 até 1840, tendo como pioneira a
Inglaterra, em que houve a criacdo de inimeras ferrovias que interligavam o comércio entre as
cidades e também houve o inicio da utilizacdo da maquina a vapor. Enquanto a Segunda
Revolucédo Industrial que teve inicio no final do século X1X adentrando ao século XX trouxe
como grande diferencial a eletricidade. Em 1960 teve inicio a Terceira Revolugdo Industrial
trazendo a invencdo dos primeiros computadores e da internet (Schwab, 2019).

Apos tantas Revolugdes no século XXI surge a Revolugdo Digital, trazendo a internet
movel como protagonista, a Inteligéncia Artificial, nanotecnologia, energias renovaveis, entre
outras tecnologias que surgem diariamente (Schwab, 2019). S&o muitas as oportunidades
tecnoldgicas disponiveis, trazendo entdo um novo conceito entre 0s estudiosos, a quarta
revolucdo industrial. Sendo assim, o conceito de cidade inteligente deriva de um novo
pensamento da economia global (Alirio et al., 2020).

Segundo estudos da ONU (2019) a populacdo mundial chegard a 9,7 bilhGes de
individuos até 2050, com perspectiva de alcancar 11 bilhGes de pessoas em 2100. Essa
concentracdo cada vez maior nas cidades cria desafios nas mais diversas areas, tornando assim
a gestdo das areas urbanas um dos desafios mais importantes para o século XXI (ONU, 2014).

A concentracao de habitantes nas cidades torna-se um desafio para os governantes, pois
h& demandas essenciais como: infraestrutura, saide, seguranca, educacao, lazer e cultura. Essas
demandas podem ser uma oportunidade para que novas abordagens sejam consideradas pelos
gestores (Boyko, et al., 2016). Uma das abordagens a ser utilizada é a gestdo mais eficaz e
transparente de recursos governamentais (Nam; Pardo, 2011). Todo esse processo de
urbanizacdo acelerada traz consigo consequéncias: poluigdo, violéncia, desigualdades sociais e
econdmicas, congestionamento de veiculos e dificuldade no acesso a educagdo. Por isso a

importancia do desenvolvimento de cidades inteligentes (Deputados, 2021).
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O termo Cidades inteligentes, do inglés “Smart Cities” foi abordado com énfase pela
primeira vez no Forum Mundial sobre cidades inteligentes no ano de 1997, com o objetivo de
analisar as cidades e vilarejos ao redor do mundo que desenvolviam iniciativas inteligentes para
0s anos 2000 (Holland, 2008). Segundo Alves et. al (2019), o termo “Smart” traz duas grandes
areas elencadas: a utilizacao de novas tecnologias e por outro a no¢ao de cidade inovadora onde
inclui o cidaddo nas tomadas de decisbes na governanca urbana. H& varios conceitos para

cidades inteligentes, cada autor traz sua concepg¢éo segundo o quadro 01.

QUADRO 01- Definigdes de cidades inteligentes pelos autores.

Autor Definicao

Hall (2000) Uma cidade que integra e monitora as suas infraestruturas como:
estradas, pontes, aeroportos, telecomunicacgdes, tuneis, ferrovias,

metros, 4gua, energia e os grandes edificios.

Caragliu; Del Bo; Nijkamp (2011) | A cidade inteligente integra os seus servigos através dos TICs,
alimenta o desenvolvimento sustentavel e a elevada qualidade de
vida com uma gestdo inteligente dos recursos naturais através de

uma governanga participativa.

Komninos (2011) Um territdrio com alta capacidade de aprendizagem e inovacao
interligado com a criatividade da populacdo pode ser considerado

como uma cidade inteligente.

Nam e Pardo (2011) Cidades inteligentes sdo parecidas com o funcionamento de uma

empresa interligando inovacao tecnoldgica a gestdo e politica.

Barrionuevo et. al. (2012) Cidade inteligente é aquela que utiliza todos os recursos
disponiveis, principalmente a tecnologia para desenvolver centros

urbanos integraveis.

Guan (2012) Uma cidade inteligente € aquela preparada para oferecer solugées
para condic¢Bes desafiadoras que as tendencias globais, ambientais,

econdmicas e sociais podem trazer.

Zyqgiaris (2013) Cidade inteligente é aquela que aborda varios fatores inovadores
de crescimento. Principalmente aspectos “verdes” de crescimento,
ou seja, infraestrutura urbana para protecdo do meio ambiente e
reducdo da poluicdo. Utilizando a tecnologia para monitorar o

meio ambiente.

Meijer; Bolivar (2016) Uma cidade inteligente é aquela que adota politicas publicas para

promover o desenvolvimento.
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Cury e Marques (2017) O conceito de cidade inteligente estd interligado a
sustentabilidade. Além disso, busca solucBes para os problemas

sociais, econémicos e culturais que as cidades enfrentam.

Mckinsey&Co (2018) Quando se fala em cidades inteligentes deve-se pensar em utilizar
dados e tecnologia digital para trazer mais qualidade de vida para
a populagdo. Dados esses que podem auxiliar o setor publico e o

privado.

Caputo et al. 2023 Cidades inteligentes podem estar interligadas com o conceito de
governo eletrénico. Que é aquele em que promove a comunicagao,
interacdo e envolvimento numa democracia direta.

FONTE: Elaborada pela autora com base em ENAP 2021.

Vale ressaltar que ainda ndo ha uma definicdo amplamente aceita para cidades
inteligentes. Porém, de modo geral o objetivo da definicdo é falar sobre uma cidade em que seja
capaz de gerir melhor os recursos publicos com o intuito de aumentar a qualidade dos servicos

prestados a populacdo (Zanella et al., 2014).

Para Kanter e Litow (2009) cidades inteligentes sdo aquelas que incluem varios setores
interligando-os entre si, tornando a cidade mais inovadora e eficaz. Sendo assim, ha uma juncédo
das estruturas fisicas e de Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo (TICs) com os aspectos
organizacionais.A expressdo; cidades inteligentes, ndo pode ser usada somente para falar sobre
tecnologias. Os autores Guimardes e Xavier (2016) explicam que a literatura estrangeira tem
feito a interligacdo de cidades inteligentes com aspectos urbanisticos e fenémenos culturais.
Sendo assim, o termo ndo estaria somente voltado a tecnologia, mas a uma triade: inovacéao
tecnoldgica, questbes ambientais, comunicacdo digital e desenvolvimento. Nessa linha,
Giffinger e Gudrun (2007) descrevem que ha seis dimenses para verificar o quanto uma cidade
é inteligente: economia inteligente (Smart Economy), populacédo inteligente (Smart People),
governanga inteligente (Smart Governance), mobilidade inteligente (Smart Mobility), meio-
ambiente inteligente (Smart Environment) e vida inteligente (Smart Living). Os seis pilares
tradicionais indicados pelos autores ja foram adotados por cidades da Unido Europeia, como:

Amsterda e Barcelona, as quais se definem uma cidade inteligente como demonstra a figura 01.



FIGURA 01 - Os seis pilares para uma cidade inteligente
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A Escola Nacional de Administracdo Pablica (ENAP, 2021) possui uma classifica¢éo
similar, trazendo seis grandes componentes para ser considerada cidade inteligente que

denomina como: Industria; Educacdo; Eficiéncia; Sustentabilidade; Democracia; Seguranca e

Qualidade; Logistica e Infraestrutura. A figura 02 traz alguns exemplos dessas classificagdes a

partir da perspectiva da ENAP.

FIGURA 02: Como reconhecer os componentes e dimensdes de uma cidade inteligente
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E necessario compreender que cada cidade é Gnica e possui contextos e desafios
préprios, e isso € uma dificuldade encontrada para mensurar indicadores de uma cidade
inteligente (Fernandez-Anez et al., 2018). Por esse motivo os autores Tezza, Hochsteiner e
Kieling (2024) fizeram uma revisdo sistemética sobre os principais indicadores de cidade
inteligentes considerando 35 artigos sobre a tematica publicados entre os anos de 2013 e 2022,
Esses indicadores foram classificados com base em Giffinger e Gudrun (2010) nas seguintes
dimensGes conforme tabela (01): Mobilidade Inteligente, Economia Inteligente, Populagéo

Inteligente, Meio Ambiente Inteligente, Governanca Inteligente e Vida Inteligente.

QUADRO 02- Indicadores de cidades inteligentes por dimenséo

Sistema de fiscalizacdo de faixa exclusiva para énibus; Sistema de sinalizac&o de
trafego adaptativo e sincronizado em tempo real; corredores de Transito Rapido;
Sistemas de cobranca eletrdnica de pedagio; Tecnologia de limite de velocidade
variavel; indice de Fatalidades de transito per capita; Indice de qualidade do ar;
Taxa de motorizagio; Densidade de ciclovias; indice de cobertura do transporte
publico; Razdo entre o custo de transporte para o usuario e o PIB; Combustiveis
alternativos no transporte publico; Veiculos ecologicamente corretos; Solucfes
modernas de estacionamento; Travessias inteligentes para pedestres e ciclistas;
Mobilidade Inteligente estacOes de carregamento para veiculos elétricos; Revestimento inteligente de
ruas; lluminacéo inteligente de ruas; Descricdo de disponibilidade para diferentes
grupos-alvo; Avaliacdo do tempo gasto esperando e procurando por uma vaga de
estacionamento; Acessibilidade percebida; Indicadores de exclusdo social
relacionados a disponibilidade de diferentes servigos para diversos grupos-alvo;
Capacidade da rede de transporte; Ruido; Poluigdo; Custos do sistema de

transporte de mercadorias; Congestionamento de trafego; Seguranca viaria.

Pessoas empregadas (%); Diferenca salarial de género em forma nédo ajustada
(%); Participacdo de eleitores em elei¢cBes nacionais e parlamentares (%);
Coeficiente de Gini da renda disponivel equalizada; Despesas com Pesquisa e
Desenvolvimento; Taxa de emprego em setores intensivos em conhecimento;
Economia Inteligente Novos negocios registrados em proporcado as empresas existentes; PIB por pessoa
empregada; Taxa de desemprego; Propor¢do de emprego em regime de meio
periodo; Atividade politica dos habitantes; Importancia da politica para os

habitantes.

Inclusdo de pessoas com deficiéncia; Acessibilidade e participagdo em politicas,
governancga e processos de tomada de decisdo; Disponibilidade e aplicagdo de
legislagdo inclusiva e padronizacdo; Midia acessivel, democratica, inclusiva e

ndo discriminatoria, informacdo e meios de comunicacdo; Disponibilidade,
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Populacéo Inteligente

acessibilidade e acessibilidade financeira de educacdo inclusiva, treinamento e
cuidados infantis para todos; Disponibilidade e acessibilidade ao trabalho,
carreira e oportunidades de emprego, incluindo programas de reabilitacdo
profissional; Disponibilidade, acessibilidade e acessibilidade financeira de
moradia; Disponibilidade, acessibilidade e acessibilidade financeira de cuidados
de salde inclusivos, servicos médicos, reabilitacdo e programas e esquemas de
seguridade social; Disponibilidade, acessibilidade e acessibilidade financeira de
tecnologia assistida e TICs; Conscientizacdo, clima e acessibilidade a
informacdo, educacional; pacos publicos e ao ambiente construido;
Acessibilidade a servicos publicos; acessibilidade financeira de atividades
recreativas, esportes e lazer; infraestrutura turistica,
itens/produtos/obras/artefatos, servicos, contetdos, informagdes e eventos
Indicadores de estilo de vida saudavel; Saude fisica; Salde emocional; Saude

financeira; Aumento de infraestruturas de energia inteligentes.

Meio Ambiente inteligente

Proporcédo da populacéo urbana que vive em favelas ou habitacdes inadequadas;
Porcentagem de residuos sélidos urbanos coletados regularmente e com descarte
final adequado em relag&o ao total de residuos gerados pela cidade; Niveis médios
anuais de material particulado fino em cidades; Proporcéo de governos locais que
adotam e implementam estratégias locais de reducdo de riscos de desastres
alinhadas com o Quadro de Sendai para a Reducéo do Risco de Desastres 2015—
2030; Proporcao de cidades com estrutura de participacdo direta da sociedade
civil no planejamento e gestdo urbana que operam regularmente e
democraticamente; o gasto total (publico e privado) per capita destinado a
preservacdo, protecdo e conservacdo de todo o patrimdnio cultural e natural;
Numero de mortes, desaparecidos e pessoas diretamente afetadas por desastres
por 100.000 habitantes; Perdas econdmicas diretas em relagdo ao PIB global,
danos de infraestrutura critica e nimero de interrupces de servigos bésicos
atribuidas a desastres; Proporcdo de residuos sélidos urbanos coletados
regularmente e com descarte final adequado em relacdo ao total de residuos
solidos urbanos gerados; Proporcéo de aguas residuais tratadas com seguranca;
Poluicdo; Utilizagdo de residuos; Taxa de criminalidade; Seguranca no tréansito;
Eficiéncia na coleta de residuos solidos urbanos; Extensdo de residuos solidos
recuperados; Programas de gestdo de residuos solidos realizados na cidade nos
Gltimos 3 anos; Adequagdo do abastecimento de &gua; Identificagdo de
vazamentos; Continuidade do abastecimento de dgua em termos de ndmero
médio de horas por dia; Monitoramento da qualidade da agua; Fonte de agua e
extensdo da exploracdo de aguas subterraneas; Extensdo da recuperacao de custos
no fornecimento de servigos de agua; Eficiéncia de coleta da rede de esgoto;
Adequacdo da capacidade de tratamento de esgoto; Qualidade do esgoto tratado;

Reciclagem de aguas residuais; Cobertura de drenagem de aguas pluviais;
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Qualidade do ar ambiente; Nivel sonoro ambiente; percentual de papel reciclado;
EmissBes de CO2; Densidade de particulas suspensas; Densidade de didxido de
enxofre (SO2), Densidade de diéxido de nitrogénio (NO2); Qualidade da agua;
Nivel de cobertura verde; Nivel de conforto da temperatura; indice de poluigio

do ar; Area verde por habitante (m2/habitante).

Governanca Inteligente

Produto Interno Bruto Nominal; PIB per capita; Despesas com pesquisa e
desenvolvimento; NUmero de registros de direitos de propriedade industrial e
patentes; NUmero de vencedores de prémios altamente conceituados na ciéncia;
Oportunidades de interacdo entre pesquisadores; Taxa de desemprego total; Total
de horas trabalhadas; Nivel de satisfacdo dos funcionarios com suas vidas;
Aluguel médio de casa; Nivel de precos; Nimero de assassinatos por populacao;
Taxa de expectativa de vida sauddvel; NUimero de médicos por populacdo;
Densidade populacional; Sustentabilidade Ecoldgica; Crescimento Econdmico;
Consumo de Gés; Proporcdo de Espaco Verde; indice de Saude; indice de
Inovacdo; Diversidade Industrial; Tecnologia da Informagdo; Taxa de
Investimento; Taxa de Pobreza; Presenca de Regulamentacfes; Presenca de
Espago Urbano; Qualidade da Infraestrutura; Qualidade de Vida; Qualidade de
Servigos Publicos; Qualidade de Fatores Sociais; Qualidade da Gestdo de
Residuos; Proporgdo de Eliminacdo Temporaria de Residuos; Diversidade de
Recursos; Intensidade do Trafego Rodoviario; Engajamento das Partes
Interessadas; Engajamento das Partes Interessadas na Governanca; Recursos da
Unido Europeia para Financiar Programas e Projetos per Capita; Participacdo das
Mulheres no Conselho da Cidade; Participagdo de Pessoas com Ensino Superior
no Conselho da Cidade; Participacdo nas Elei¢des do Governo Local; Apoio ao
Planejamento; Participacdo do Eleitorado; Elei¢do de Mulheres para o Conselho
da Cidade; Tempo de Inatividade da Infraestrutura de Tl da Cidade; Servicos
Urbanos Acessiveis que Podem ser Solicitados Online; Tempo de Resposta as
Consultas dos Cidaddos; Trafego no Portal Municipal de Dados Abertos;
Planejamento e Implementagdo; Nivel de Educacdo dos Cidaddos; Capacidade
do Professor; Uso de Dispositivos de Aprendizado Digital; de Planos de Gestdo
de Desastres; Existéncia de Armazenamentos Seguros e Remotos para Dados
Eletronicos da Cidade; Reunies Publicas Dedicadas a Resiliéncia em uma
Cidade; Assentamentos Informais; Area Verde; Proporcio de Empregos-
Moradia; Proximidade de Servicos Basicos; Densidade Populacional e
Construida da Cidade; Envolvimento dos Cidadaos no Processo de Planejamento;
Acesso Publico Online as Financas da Cidade. Abertura e compartilhamento de
informacdes e recursos governamentais; Pratica de planejamento e integracéo
urbana e regional; Incorporacdo de cidaddos em suas operacdes; Colaborages
urbanas inteligentes; Politicas de governanca e gestdo inteligentes; Tomada de

decisdo inteligente (adocdo de sistemas de suporte a decisdo espacial, big data e
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tecnologias geoespaciais); Administracdo inteligente; Abertura ao publico;
Inovacéo constante na pratica da e-governanca para alcancar melhores resultados
de desenvolvimento; Estratégia digital clara e inclusiva e visdo de cidade
inteligente; Roteiro da cidade inteligente; Experiéncia histérica no
desenvolvimento de tecnologia; Compromisso sustentado da lideranca com
programas de cidade inteligente de longo prazo; Lideranca forte; Planos e
estratégias para a integracdo da planejamento de cidade inteligente; Parceria
publico-privada; Eficiéncia na prestacdo de servigos; Equilibrio adequado entre
processos de governanca de cima para baixo e de baixo para cima; Engajamentos

e colaboragdes interurbanas para troca de conhecimento.

Nivel de manutencdo das superficies/facilidades pedestres; Qualidade de vida;
Cultura e bem-estar; Seguranca; Saude; Lares conectados a internet; Registro de
laboratérios urbanos inteligentes; Qualidade da habitagdo; Diversidade e coesdo
social; Alfabetizacdo digital; Privacidade de dados; Inclusdo social; Transporte e
Infraestrutura; Nivel de tecnologia empregado; Conscientizacdo dos cidadaos
sobre ameacas digitais; Parcerias publico-privadas; Equipes dedicadas de ciber
seguranca; Politicas ambientais; Acesso a saude; Acesso a alimentos seguros e
de qualidade; Qualidade dos servigos de salde; NUmero de leitos por 1.000
Vida Inteligente habitantes; Numero de médicos por 1.000 habitantes; Qualidade do ar (niveis de
PM 2,5); Qualidade da agua; Expectativa de vida em anos; Mortalidade infantil;
Taxa de mortalidade por céncer; ados de crimes disponiveis ao nivel das ruas;
Uso de técnicas orientadas por dados para crimes; Medidas de seguranca
privadas; Prevaléncia de crimes pequenos; Prevaléncia de crimes violentos;
Crime organizado; Nivel de corrupcdo; Taxa de uso de drogas; Seguranga de
género; Percepcdes de seguranga; Frequéncia de ataques terroristas; ameaca de
conflito militar; ameaca de tumultos civis; Acessibilidade; Bem-estar

comunitario.

Fonte: Adaptado de Tezza, Hochsteiner e Kieling (2024)

No ano de 2015 a Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) langcou os Obijetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), sendo contempladas 17 metas globais essenciais com o
objetivo de trazer mais qualidade de vida para a populagdo mundial, como exemplo: Saude e
bem-estar; educacdo de qualidade; igualdade de género trabalho decente e crescimento
econdmico; cidade e comunidades sustentaveis e paz, justica e instituicoes eficazes.

Pode-se argumentar que o papel das cidades inteligentes € desempenhar a execucao de
todos os 17 ODS (Oliveira, 2024). Incluindo principalmente: satde e bem-estar, educacao de
qualidade, igualdade de género, trabalho decente e crescimento econdmico, reducdo das

desigualdades, inddstria e inovagdo em infraestrutura, cidades e comunidades sustentaveis. Ha
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também o conceito de iniciativas inteligentes que auxiliam a criar uma cidade melhor visando
atender as necessidades das pessoas como exemplo: a Carta Brasileira para Cidades
inteligentes, a criacdo de cartilhas explicativas, documentos técnicos, producfes académicas,
aplicativos e projetos (Brasil, 2020). No Brasil ja sdo identificadas algumas iniciativas

inteligentes como pode-se perceber na tabela 02.

QUADRO 03- Principais iniciativas inteligentes identificadas em cidades brasileiras

Cidade inteligente Iniciativas inteligentes
Porto Alegre - RS Instalacdo de um Centro Integrado de Comando com o objetivo de ter
imagens de diversos pontos da cidade, o que resulta em um maior controle de
seguranca.
Canoas — RS Implementacdo de sensores que detectam ruidos como os disparos por armas

de fogo que avisam automaticamente a Central Integrada de Monitoramento.

Floriandpolis - SC Agendamento online para consultas na rede publica; ampla cobertura de sinal
5G e acesso a banda larga; Implantacdo do Projeto Smart Floripa, com
aumento na infraestrutura de ciclovias; Investimentos em infraestruturas
sustentaveis (paredGes verdes).

Fortaleza — CE Criacao do “Meu 6nibus” aplicativo que facilita a vivéncia do cotidiano das
cidades, informando ao usuario do transporte pablico o horario em que o
onibus passara.

Vitéria— ES Implantacdo da Rede Bem-Estar, que interliga os equipamentos de salde
(unidades de salde, pronto-atendimentos, farmacias, laboratdrios,
consultérios odontoldgicos, centros de referéncia e especialidades) em um
Unico sistema; Implantagio do Prontuério Eletrénico: software que oferece
servicos como o de gestdo de agendamento de retorno de consultas e a
avaliacdo de atendimento via SMS

Curitiba — PR Implantacdo de Pirdmide Solar, Fazendas Urbanas e avancos em eletro
mobilidade; Investimentos em programas de seguranca alimentar, saide 4.0
e conectividade; Implantacdo do Programa Cambio Verde: com o intuito de
incentivar a populacéo a separar o lixo orgénico do reciclavel, a Prefeitura
custeia a troca de 4 kg de residuos reciclaveis (papel, papeldo, vidro, sucata
ferrosa e ndo ferrosa) por 1 kg de frutas e verduras produzidas localmente;
Primeira cidade no mundo a conectar seus énibus a uma rede de banda larga
movel 3G.

Aguas de Sao Pedro - SP Instalacdo de 500 sensores de estacionamento para informar, por meio de
aplicativo, a disponibilidade de vagas nas principais vias do municipio;
Implantagdo de iluminag&o publica inteligente em um dos principais parques
da cidade para controle do estado das lampadas e sua operacdo; Cameras
inteligentes de monitoramento das vias publicas, com geracdo de alarmes;
Solicitacdo online de consultas médicas; Acesso biométrico dos usuarios nos
registros médicos e consultas, garantindo maior confidencialidade.

Rio de Janeiro - RJ Utilizagdo da plataforma “ALERTA RIO” para avisar a populagdo que vive
em érea de risco sobre as chuvas e ventos.

Itu — SP Implementacdo de um sistema inteligente de coleta de residuos, com 3.300
contéiners distribuidos pela cidade.
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S0 José dos Campos — SP Sistema de iluminacdo publica inteligente; rede wi-fi publica.

Paulinia — SP Instalacdo de 25 estag@es de coleta de lixo na cidade, reduzindo em até 30%
0 custo com esse Servico.

Fonte: Adaptado de ENAP (2021) e PRACIANO (2024).

Foi elaborada uma plataforma denominada “inteligente” em que ha a possibilidade de
ter o diagnostico da maturidade das cidades. Essa plataforma visa dar a oportunidade de
gestores publicos federais, estaduais e municipais conhecerem a situacéo de suas cidades. Tem
como principal objetivo incentivar que esses gestores avaliem quais sdo as necessidades de suas
cidades e formulem ac@es e politicas publicas para construirem cidades inteligentes (BRASIL,
2024).

O site é novo e classifica as cidades em trés dimensdes de inteligéncia: econdmica,
ambiental e sociocultural. Ja essas trés divisdes passam por uma subdivisdo denominada niveis

de maturidade. A figura 03 apresenta exemplos dos sete niveis de maturidade:

FIGURA 03 - Os niveis de maturidade de uma cidade inteligente

Otimizacao

Integracao

Desenvolvimento

Alinhamento

Planejamento

Engajamento

Adesao

Fonte: BRASIL, 2024.
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Para Gil Garcia, Pardo e Nam (2015) h& alguns pontos convergentes dentro das
defini¢des de cidades inteligentes: (1) Utilizam Tecnologia da Informagéo e Comunicagéo (TIC)
na cidade; (11) Tendem a possuir a presenca de infraestrutura fisica e de rede; (111) Buscam a
melhora na prestacdo dos servicos publicos oferecidos a populacdo; (IV) Primam pela
combinagdo, integracdo e interconexdo de sistemas e infraestrutura, permitindo o
desenvolvimento social, cultural, econémico e ambiental; (V) Buscam um futuro melhor,
qualidade de vida e cidades mais sustentaveis. Ainda que existam esforcos para tornar as
cidades brasileiras inteligentes, ainda hd muito o que ser feito por conta da grande desigualdade
social existente (Mendes, 2020).

Para este estudo, pretende-se utilizar a classificacdo de Giffinger e Gudrun (2007) nas
seguintes dimensdes: Mobilidade Inteligente, Economia Inteligente, Populacdo Inteligente,
Meio Ambiente Inteligente, Governanca Inteligente e Vida Inteligente. E os indicadores ja
apresentados (Tabela 01) encontrados na revisdo sistematica de Tezza, Hochsteiner e Kieling
(2024) que também utilizaram a classificacdo de Giffinger e Gudrun (2007) para a pesquisa.
Entende-se esta como a mais adequada pois abarca uma classificacdo reconhecida
internacionalmente no ambito de Cidades Inteligentes e a revisdo sistematica de Tezza,
Hochsteiner e Kieling (2024) ird auxiliar no detalhamento das classificagdes.

No préximo topico apresentam-se argumentos sobre cidades inteligentes e mulheres,
trazendo a correlacdo das cidades inteligentes pensadas ou/e voltadas para mulheres. Entende-
se que a reflexdo é relevante uma vez que o estudo foi desenvolvido pela perspectiva feminina
e o olhar da literatura para o desenvolvimento de aspectos inclusivos nas cidades inteligentes
perpassa a identificacdo de questdes relacionadas a género e as diferentes movimentagdes dos
individuos nas cidades.

2.2 Cidades inteligentes, mulheres e os mais vulneraveis

Muitas vezes as cidades inteligentes podem ser vistas como uma utopia urbana ou
cidades do amanha. O conceito de cidades inteligentes € novo, deve-se considerar que &
interpretado de forma diferente conforme o contexto social. Segundo Vanolo (2013), algumas
definicBes existentes para cidade inteligente sdo: tecnoldgicas, inovadoras, sustentaveis e
prestadoras de servico para determinado grupo social (Vanolo, 2013).

Todas as cidades brasileiras apresentam desigualdades - algumas visiveis, outras mais

sutis - que afetam de forma mais intensa 0s grupos sociais historicamente vulnerabilizados,
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como mulheres, pessoas negras, pardas, indigenas, com deficiéncia, de baixa renda, idosas,
criangas e a populacdo LGBTQIA+. Esses grupos sdo considerados mais vulneraveis por
sofrerem uma discriminacdo sisttmica que advem da propria sociedade patriarcal (Brasil,
2020). Percebe-se que as desigualdades sociais impedem que as pessoas usufruam plenamente
do seu direito a cidade, tendo em vista que o Estatuto da cidade prevé: “o direito a terra urbana,
a moradia, ao saneamento ambiental, & infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes” (Brasil, 2001).

O lema da Agenda 2030 da ONU para o desenvolvimento é: Ndo deixar ninguém para
tras (ONU, 2015). Sendo assim, segundo a Carta Brasileira para Cidades Inteligentes, para
alcancar esse objetivo é necessario reduzir as desigualdades historicas que criam barreiras para
esse grupo de pessoas mais vulneraveis terem acesso a oportunidades, bens e servigcos. Além
disso, levar em conta que cada municipio possui suas diversidades territoriais, por isso a cidade
inteligente deve se adaptar (Brasil, 2020).

Deve-se destacar que ha varias cidades que convivem dentro de um mesmo territorio,
sendo que cada uma delas possui seus marcadores de classe, género e raca (Oliveira, 2021). A
populacdo vive em cidades diferentes a depender se for homem ou mulher, entretanto, ao
analisar mulheres brancas e negras ha uma diferenca ainda maior, sendo assim, esses fatos
devem ser levados em consideragédo ao pensar a cidade (Peccini, 2019).

Para ter uma cidade justa, democratica e inclusiva é necessario um novo olhar sobre o
desenvolvimento, novas premissas para conseguir realizar uma alteracdo na forma de estruturar
politicas publicas para as cidades em que contemplem as minorias que estdo perdendo o seu
direito a cidade (Oliveira, 2021). Além disso, segundo a ONU Mulheres (2019), promover a
igualdade de género em diversos aspectos, tanto como sociais e econdmicos, é uma forma de
alavancar negocios, melhorar a qualidade de vida da populacéo e promover o desenvolvimento
sustentavel. Olhar para as mulheres acaba sendo um olhar mais atento para todos.

Para Sader et al., (2019) a arquitetura das cidades ndo foi pensada para atender as
necessidades basicas das mulheres, tendo em vista que muitas mulheres sofrem violagdes nos
espacos publicos e precisam frequentar espagos que reprimem a amamentacgéo, por exemplo. A
autora Misiara Oliveira (2021) aborda que para ter uma cidade inclusiva e justa é necessario
considerar quatro elementos estruturantes da desigualdade de género: Exclusdo dos espacos de
poder, politicos ou econdmicos; a feminizacdo da pobreza; a divisdo sexual do trabalho e as
diferentes atribui¢Ges de cuidados com filhos e familiares; e a violéncia de género.

Entre os objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU pode-se falar sobre a

Igualdade de Género que se encontra intrinsicamente ligada a construgdo de cidades
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inteligentes. Entre esses objetivos propostos pela ONU (2015) para alcancar a igualdade de
género pode-se citar alguns: Acabar com todas as formas de discriminagdo de mulheres e
meninas; Eliminar todas as formas de violéncia contra as mulheres na esfera publica ou privada;
Garantir a participacdo plena e efetiva das mulheres na vida politica, econdmica e publica;
Assegurar o direito universal a satde sexual e reprodutiva para as mulheres; Aumentar o uso
de tecnologia de base, em particular tecnologia de informag&o e comunicagio para promover o
empoderamento das mulheres.

Esses objetivos estdo intrinsicamente interligados na construcdo das cidades
inteligentes, porque sdo modelos de cidades que ndo podem descuidar dos aspectos sociais,
principalmente os voltados para a igualdade de género (ONU, 2016). Dentro destes modelos de
cidade, a Administracdo Publica tem o dever de olhar para as possibilidades de diminuicao das
desigualdades e atuar proativamente em todas as frentes que for possivel (ONU, Mulheres
2019).

Abordagens mais sensiveis em relacdo ao género podem auxiliar na construcdao de
cidades inteligentes voltada para todos (ONU, Mulheres 2019). E mulheres da administracédo
publica podem fazer essa abordagem mais sensivel em relacdo ao género, por reconhecerem 0s
problemas que também as afetam de alguma forma (ONU, Mulheres 2019). Essas abordagens
sensiveis de género devem estar interligadas nas diversas fases da construcdo de cidades
inteligentes, mas principalmente na sua concepcdo (ONU, 2019; ONU, 2018). Por isso,
acredita-se e busca-se aprofundar neste estudo a ideia de que mulheres na administracao publica
podem ter uma visdo diferenciada na construcdo de cidades inteligentes inclusivas.

No préximo topico serd abordado sobre a histdria da inser¢do da mulher no mercado de
trabalho, as principais teorias da lideranca feminina e um panorama das mulheres na politica,
afunilando o foco deste referencial para a questdo das mulheres gestoras publicas que estdo a

frente dos municipios.

2.3 Liderancga feminina

A palavra género nas ciéncias sociais pode ser definida como um sistema dinamico e
ndo uma divisdo entre homens e mulheres conforme foi definido pela biologia. Género pode
ser considerado como um padréo de interagcdo nos quais 0s papeis de homens e mulheres sdo

determinados e as trajetorias ao longo da vida sdo tracadas (Connell, 2006). As feministas
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anglo-saxas na década de 1970 trouxeram o conceito de género a teoria politica na tentativa de
separar a condicdo bioldgica da social (Scott, 2012).

Um dos marcos significativos na trajetdria feminina para adentrar no mercado de
trabalho é a Revolucdo Industrial (séculos XVIII e XIX), em que a sociedade passou por
diversas transformagdes, e assim surgiu o capitalismo e a mao de obra feminina nas fabricas
(Probst; Ramos, 2003). Com as duas grandes guerras mundiais as mulheres comecgaram a ganhar
espaco para trabalhar, tendo em visto que os homens tinham que ir para as batalhas. Entdo, as
mulheres tiveram que assumir os negocios da familia e assumir postos de trabalhos antes
ocupados exclusivamente por homens (Probst, 2003).

Para Bruschini (2007) houve uma mudanca no papel da mulher na sociedade brasileira
nas Ultimas décadas do século XX em que fez com que a identidade feminina se voltasse ao
trabalho remunerado. Entre essas mudancas pode-se citar as demograficas, como diminuicdo
da taxa de fecundidade feminina, culturais e sociais, em que as mulheres comecaram a liderar
seus lares. Logo apds o seculo XX, as mulheres comecaram a reivindicar lugares de lideranca
na politica, ambiente organizacional e educacional (Melo; Thomé, 2018).

Apesar das mulheres ocuparem cargos de lideranca, ainda ha muitas barreiras impostas
pela sociedade patriarcal que limita a ocupacdo desses espacos. A literatura sobre lideranca
politica de mulheres foca-se em dois debates: 1) Obstaculos enfrentados pelas mulheres para se
tornarem lideres e manterem-se nessa posicdo; 2) Saber se as mulheres exercem a lideranca de
forma diferente dos homens (Eagly; Carli, 2007).

Ha trés teorias em que abordam sobre essas dificuldades: Muro de Concreto, Teto de
Vidro e Labirinto de Cristal (Eagly; Carli, 2007). A teoria Muro de concreto surgiu em 1930
com o objetivo de explicar por que as mulheres eram donas de casa e 0s homens trabalhavam.
Ou seja, essa teoria trazia a visdo de que existia uma barreira para a entrada da mulher no
mercado de trabalho, como se fosse um muro de concreto. No ano de 1970 havia um forte
movimento em que blogueava a entrada da mulher no mercado de trabalho com barreiras que
eram consideradas absolutas (Eagly; Carli, 2007). Portanto, ndo era permitido que a mulher
trabalhasse fora de casa e elas também né&o podiam participar de decisdes sociais. (Schlickmann;
Pizarro, 2013). O Muro de Concreto pode ser considerada uma das formas mais eficientes de
impedir que a mulher ocupe o0 seu espacgo, pois era uma barreira imposta e reconhecida
socialmente. Essas mulheres estavam legalmente impedidas de exercer cargos politicos, votar
e até mesmo havia casos de diversas organizac6es estarem proibidas de entrevistarem mulheres

para cargos de gestdo (Eagly; Carli, 2007).
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Foi somente nos anos de 1970 que houve uma mudanca gradual nessa barreira, entdo as
mulheres passaram a ocupar cargos de autoridade, mas foram afastadas dos cargos de alta
lideranca (Heinelt et al., 2018). Foi através dessa mudanca gradual que Marilyn Loden nos anos
de 1970 trouxe a tona a teoria do Teto de Vidro, em que explicava que a situacdo tinha mudado
e as mulheres ndo eram mais excluidas do mercado de trabalho, entretanto ndo ocupavam 0s
niveis hierdrquicos mais altos nas organizacfes (Andrade, 2010). Houve também a utilizacdo
do termo por Hymowitz e Schellhardt no ano de 1986, para se referirem ao impedimento da
ascensdo de mulheres em hierarquias organizacionais.

Uma das principais causas do Teto de Vidro é supor que o rendimento das mulheres é
inferior ao dos homens, e argumentar que as mulheres possuem mais atividades fora de seus
empregos do que os homens, como por exemplo: cuidar da casa e dos filhos, o que geraria um
menor envolvimento com a empresa (Arrow, 1998).

E a ultima teoria é o Labirinto de Cristal, o termo foi cunhado pelas pesquisadoras Alice
H. Eagly e Linda L. Carli, ampliando o conceito de Teto de vidro. A teoria Labirinto de Cristal
aborda sobre os desafios que a mulher enfrenta mesmo quando consegue alcancar o cargo de
lideranca, entre os principais obstaculos cita-se: discriminacdo, responsabilidades familiares,
tipos de lideranca e mentoria (Eagly; Carli, 2007). O Cristal é considerado um material
transparente, assim como o vidro (teoria Teto de Vidro), entretanto € mais fino e transparente,
causando uma certa invisibilidade, mas é tdo resistente quanto o vidro, ou seja, é capaz de causar
uma barreira. Dessa maneira, a mulher consegue visualizar os préximos passos da carreira,
mas 0s obstaculos encontram-se ocultos (Lima, 2011). Mesmo as mulheres alcancando um
acesso maior a cargos de lideranca, a igualdade ainda estd bem distante, tendo que enfrentar
obstaculos como os ja citados (Eagly; Carli, 2007).

Quando ¢ abordado sobre as diversas barreiras existentes para as mulheres alcangarem
cargos de lideranca, pode-se apontar aquelas que bloqueiam o acesso das mulheres na politica,
entre elas estdo, a dificuldade de conciliar vida familiar e politica, a falta de representatividade
feminina nos meios politicos, a percepcdo de que o meio politico é composto principalmente
por homens (Martins; Teixeira, 2005; Rhode, 2017).

As questdes relativas a género comecaram a fazer parte da agenda internacional da
ONU, primando pela igualdade de género que ainda ndo foi atingida plenamente na sociedade.
Sendo assim a ONU estabeleceu como terceiro Objetivo do Desenvolvimento do Milénio
(ODM) promover a igualdade e a autonomia das mulheres (Almeida, 2007). Quando houve a

atualizagdo do documento do ano de 2015 até 2030, a igualdade de género continuou sendo um
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dos ODM, ademais, acrescentou a necessidade de garantir a participacdo plena e efetiva das
mulheres e a igualdade de oportunidades na vida politica, econémica e publica (ONU, 2015).

Constata-se através de pesquisas realizadas pelo IBGE que a participacdo das mulheres
na politica ainda é pequena, além disso, as mulheres sofrem com um espaco que privilegia 0s
homens. Mesmo que os partidos politicos aparentem buscar uma igualdade de género na prética
ainda é bem diferente, a politica mostra-se como um ambiente desfavoravel para as mulheres
(Chaves, 2017).

Conforme dados do Forum Econémico Mundial (2022) que elabora o “Global Gender
Gap Report” (Relatorio global da desigualdade de género) do ano de 2022, em que avalia a
desigualdade de género nos paises através dos indicadores de economia, politica, salde,
educacdo e politica. Quando se fala do Brasil, o estudo concluiu que a falta de participacao das
mulheres na politica é algo que atrapalha o desempenho global do pais.

Segundo dados do IBGE (2022) mais da metade da populacéo brasileira é composta por
mulheres, entretanto, segundo o ranking mundial de mulheres na politica elaborado pelo IPU
PARLINE (2024) no ano de 2024 o Brasil ocupava o 135 lugar de um total de 190 paises.
Quando se fala de elei¢bes municipais do ano de 2020 no Brasil tém-se os dados que somente
1 a cada 10 candidatos a prefeitos eram mulheres, e entre os partidos politicos nenhum langou
mais candidatas mulheres do que homens (TSE, 2021).

No ultimo censo realizado em 2022 pelo IBGE, o Brasil contava com 5570 municipios
em uma area territorial de 8.510.417,771 km?, tendo uma densidade demografica de 23,86
habitante por quilébmetro quadrado. Segundo dados do TSE (2020) a nivel Federal no Brasil as
elei¢cdes para prefeitas mostraram que ainda ha uma grande disparidade de género, pois foram
eleitas 651 prefeitas (12,1%) contra 4.570 prefeitos (87,9%). Destas 651, um total de 264 foram
as primeiras mulheres eleitas prefeitas em seu municipio. Enquanto para cdmaras municipais
foram 9.196 vereadoras eleitas (16%), contra 48.265 vereadores eleitos (84%) (TSE, 2020).

O estado do Rio Grande do Sul conta com 497 municipios, sendo o terceiro estado
brasileiro que mais possui municipios (IBGE, 2022). Destes, apenas 38 elegeram mulheres nas
ultimas eleicBes municipais de 2020 (FAMURS, 2023) Enquanto nas elei¢des municipais de
2024 esse numero ndo mudou muito, foram eleitas 39 prefeitas (FAMURS, 2024). Apesar do
Estado contar com a maioria de mulheres na lista de eleitores, 52% dos eleitores do Rio Grande
do Sul sdo mulheres.

Miguel (2000) ja apontava que as mulheres enfrentavam uma falta de capital politico,
que gera uma falta de reconhecimento social para exercer a politica. A falta de representacdo

das mulheres na esfera politica afeta a sociedade como um todo (Miguel, 2000). Tendo em vista
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que a auséncia de igualdade de género na esfera politica, resulta em uma falta de politicas
publicas pensadas por mulheres e para mulheres (Bolognesi, 2012). O que reforca a necessidade
de entender os cenarios que as mulheres a frente da gestdo municipal enfrentam e o que pensam
em termos de futuro para suas cidades, conforme a sequéncia deste trabalho procura

demonstrar.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo s@o apresentados os procedimentos metodoldgicos para a realizacdo da
dissertacdo, estando dividido em cinco topicos: 1) Caracterizagdo da Pesquisa; 2) Método da
Pesquisa; 3) Técnica de Coleta de dados e 4) Andlise dos dados

3.1 Caracterizacao da Pesquisa

Com o objetivo de analisar como as mulheres que estdo na gestdo das prefeituras do Rio
Grande do Sul atuam na perspectiva de desenvolver acOes inteligentes para essas cidades,
estabeleceu-se como procedimentos metodoldgicos a realizacdo de uma pesquisa do tipo
exploratdria. A pesquisa exploratoria se mostra vantajosa quando o pesquisador tem acesso
limitado a informac6es (Hair et al., 2005). No caso do presente estudo, as limitacbes ndo estdo
apenas no publico, ainda sdo pouquissimas mulheres prefeitas no Brasil, mas também na
literatura. Os estudos sobre cidades inteligentes ainda sdo recentes e a tematica das mulheres
na politica também, especialmente na area da Administracao.

Entende-se que para este estudo uma abordagem quantitativa e qualitativa faz sentido,
pela necessidade de explorar dados demogréficos e de gestdo, bem como elementos mais
subjetivos da perspectiva das gestoras municipais sobre seu trabalho e as cidades que
administram. Assim, optou-se pelo Método Misto como condutor da organizacao da pesquisa.
Segundo Creswell (2010) essa aproximacdo entre abordagens quantitativas e qualitativas é
utilizada para perceber a importancia da possivel interlocucdo entre elas. Entende-se que a partir
dos objetivos propostos, seguir uma abordagem mista é a melhor forma de alcancar os
elementos que subsidiardo as respostas deste estudo. Pois € necessario um aprofundamento na
temética que vai exigir um mapeamento prévio das informages, sendo possivel através da

busca dos dados quantitativos e qualitativos.

3.2 Metodo da pesquisa
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Os problemas das Ciéncias Sociais sdo muitas vezes considerados complexos para
utilizar métodos exclusivamente qualitativos ou quantitativos (Creswell, 2010). O tema
principal de estudo desse trabalho é novo e necessita de uma investigacdo mais aprofundada a
qual o método misto proporciona. Quando acontece a escolha de utilizar um método misto, ha
uma complementariedade da abordagem quantitativa com a qualitativa, além disso supre as
limitacdes de uma Unica abordagem (Creswell, 2010). Para essa pesquisa optou-se pelo método
misto também porque as caracteristicas dos dados necessarios para responder aos objetivos da
pesquisa assim demandaram.

Foi escolhida como estratégia da pesquisa utilizar a triangulacdo concomitante.
Conforme, Creswell (2010) triangulacdo concomitante é uma abordagem metodoldgica
utilizada em pesquisas mistas, em que a coleta e analise de dados de diferentes naturezas
ocorrem ao mesmo tempo. A ideia é integrar as informac6es desde o inicio do estudo, buscando
ampliar a compreensao do fendmeno investigado por meio da validagéo cruzada dos dados.

Segundo Creswell (2010) geralmente é atribuido peso igual aos dois métodos, mas, na
pratica, geralmente um ou outro pode ser priorizado. Essa estratégia consegue atender a
diversidade de objetivos propostos por conta de conseguir responde-los de forma mais robusta
e completa. Tendo em vista que, a pesquisa documental traz informagdes mais detalhadas e néo
deixa de fora aquelas prefeitas que ndo responderam aos questionarios. E, aquelas que
responderam ao questionario pode-se fazer uma analise mais ampla, analisando planos de

governos e iniciativas que realmente foram adotadas por essas cidades.

3.3 Técnica de Coleta de dados

A coleta de dados é importante nos estudos de método misto pois tem como proposito
central desenvolver respostas de qualidade para o problema de pesquisa. (Creswell; Clark,
2013). Considerando que esta proposta de pesquisa depende de trés diferentes coletas de dados,
na sequéncia apresenta-se como elas foram desenvolvidas e como foram abordadas as prefeitas

participantes do estudo.

3.3.1 Populagéo da pesquisa
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No presente estudo, foi definida como unidade de analise as prefeitas do Rio Grande do
Sul que estdo exerceram seu mandato de 2021-2024 e as que iniciaram seus mandados no
corrente ano para cumprir o quadriénio 2025-2028. A escolha pelas prefeitas dos dois periodos
de deu porque o ano de coleta da pesquisa coincidiu com um ano de transicdo eleitoral. No
primeiro periodo o Rio Grande do Sul contava com 38 prefeitas eleitas. Na elei¢do de 2024,
para o quadriénio iniciado no corrente ano, foram eleitas 39. Sendo 18 reeleitas e 21 novas
prefeitas. Das novas prefeitas, na gestao anterior 18 cidades ja contavam com prefeitas mulheres

e 21 cidades eram governadas por homens.

Conforme o objetivo da pesquisa e a justificativa apresentada para a relevancia do
estudo, a escolha por prefeitas se deu tanto pelo aspectos do olhar diferenciado da mulher para
a gestdo publica municipal; quanto pela tematica ser relevante do ponto de vista dos ODS da
ONU e porque sdo justamente sujeitos parte de um grupo para o qual entende-se que o olhar
das cidades inteligentes deve se voltar, que sdo grupos que passam por situacdes de

vulnerabilidade em aspectos como seguranca publica, por exemplo.

Como critério filtro, foram escolhidas as mulheres prefeitas do Rio Grande do Sul por
ser o Estado onde localiza-se o Programa de Pos-Graduacao da pesquisadora e é o seu Estado
de nascimento e residéncia também. Além disso, o Rio Grande do Sul é considerado um estado
machista, que possui contornos culturais proprios por conta da tradi¢do galcha. Essa tradicdo

impacta a vida das mulheres em varias dimensdes, como a social, politica, econémica e cultural.

A prefeita é autoridade maxima na estrutura do Poder Executivo do municipio,
possuindo um mandato de quatro anos. Tem como competéncia cumprir as atribui¢fes previstas
na Constituicdo Federal de 1988. As principais atribuicdes séo definidas como: destinacdo de
verbas da Unido, aplicacdo desses recursos respeitando a lei orcamentaria anual do municipio,
sancionar leis, elaborar ou vetar propostas de lei e destinacdo dos impostos arrecadados pelo
municipio (TSE, 2016).

Diante dessas atribuigdes, a escolha da prefeita como sujeito da pesquisa justifica-se
pela centralidade de seu papel na formulacdo e implementacdo de politicas publicas no ambito
municipal, especialmente as que estdo relacionadas a inovacdo, ao planejamento urbano e a

gestdo de servicos essenciais.
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3.3.2 Questionario

Como instrumento para coleta de dados quantitativo foi utilizado um questionério, o
qual foi enviado por meio de e-mails ou telefone para as prefeitas do Rio Grande do Sul. O
instrumento foi construido com perguntas objetivas e algumas perguntas abertas, de cunho
exploratdrio sobre o conhecimento das prefeitas a respeito das ideias sobre cidades inteligentes.
Também foram incluidas variaveis sociodemogréficas. Todas as perguntas deste instrumento
tiveram como base conceitual de estruturacdo a revisdo sistematica de literatura de Tezza,
Hochsteiner e Kieling (2024). Alguns dados sociodemograficos precisaram ser
complementados com informacdes de sites oficiais, uma vez que, nem todas as prefeitas

contatadas responderam a etapa da pesquisa como inicialmente se desejava.

Antes de disponibilizar o questionario para as participantes foi realizado o pré-teste
(validagdo), que segundo Powell (2003) ele serve para verificar se ha ambiguidades e melhorar
0 processo de administracdo. O questionario passou por um pré-teste através de pessoas com
conhecimento da temaética e que ndo foram objeto desse estudo. Ndo houve sugestdes para

ajustes ao questionario.

Primeiramente foram coletados os e-mails das prefeitas nos sites das prefeituras e logo
apos foi enviado uma explicacdo sobre a pesquisa e o termo de aceite. Também houve contato
via Instagram das prefeituras e das préprias prefeitas e telefonemas. Todas aquelas que
aceitaram participar da pesquisa foi enviado um formulario gerado através do Google Forms
com o questionario. O formuléario ficou disponivel durante o periodo de aproximadamente 10
meses. O formulario recebeu 10 respostas nesse periodo, houve limitagcdes na coleta conforme
destacado no tdpico 3.3.5, mesmo assim, os dados do formulario mostraram-se relevantes e ndo

havia o proposito de realizar inferéncias estatisticas com o que seria coletado do questionario.

3.3.3 Documentos

Considerando a importancia de triangular dados de forma a responder melhor os
objetivos da pesquisa, bem como atender a projecao do método escolhido, o estudo contou com
uma segunda coleta de dados, dos planos de governo das prefeitas. Foram analisados 59 planos
de governo de prefeituras do estado do Rio Grande do Sul, das gestdes 2021-2024 e 2025—

2028, com foco nas propostas relacionadas ao desenvolvimento de cidades inteligentes e
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inclusdo de mulheres em posicoes de lideranga. A analise desses planos de governo seguiu as
definicBes teoricas de Giffinger e Gudrun (2007): Mobilidade Inteligente, Economia
Inteligente, Populacdo Inteligente, Meio Ambiente Inteligente, Governanca Inteligente e Vida
Inteligente. E teve como base os exemplos de indicadores encontrados nos estudos de Tezza,
Hochsteiner e Kieling (2024). Esses planos de trabalho foram todos encontrados no site do
Tribunal Superior Eleitoral e quando a prefeita foi reeleita deu-se preferéncia para o plano de
governo mais novo que ja apresentava o que ela tinha feito no governo anterior e o que pretende
fazer no proximo. Quando ndo houve informac6es relevantes sobre Cidades inteligentes no
plano de governo em alguma categorizacdo, foi escrita a frase: Ndo ha informacdes sobre
(Mobilidade Inteligente, Economia Inteligente, Populacdo Inteligente, Meio Ambiente
Inteligente, Governanca Inteligente e Vida Inteligente). A andlise dos planos de governo
permitiu fazer um panorama de todos os municipios do Rio Grande do Sul liderados por

mulheres, mesmo aqueles dos quais as prefeitas ndo responderam a pesquisa.

3.3.4 Entrevista

Complementar ao questionario, o estudo teve como terceira técnica de coleta de dados
um roteiro de entrevista semiestruturado. Para Valles (1997) a entrevista diferencia-se das
conversacdes da vida cotidiana, um exemplo sdo 0s papéis que o entrevistado e o entrevistador
assumem: Um de falar e o outro de escutar. Nesse sentido, a entrevista foi pensada com o
propdsito de aprofundar informacdes com as prefeitas que estiverem mais familiarizadas ou
atuantes no modelo cidades inteligentes. Para tal, utilizou-se como critério de selecdo para
contato e convite para a entrevista os dados identificados nos planos de governo e os dados
coletados com o questionario.

O roteiro de entrevista foi dividido em dois tépicos: Cidades Inteligentes e Preconceito
de género na Politica, tendo como base para sua criacéo a classificacdo de Giffinger e Gudrun,
(2007). Sendo assim no tdépico Cidades Inteligentes foi separado por perguntas que
correspondam a Mobilidade Inteligente, Economia Inteligente, Populagéo Inteligente, Meio
Ambiente Inteligente, Governanca Inteligente e Vida Inteligente.

Com o objetivo de aprimorar o roteiro de entrevistas foi realizada uma entrevista piloto,
que segundo Flick (2002) é fundamental para testar o roteiro. A entrevista piloto foi realizada
com uma pessoa que tinha conhecimento sobre a tematica da pesquisa, mas nao era sujeito alvo

do estudo. Através das principais sugestdes ocorreram as alteracdes necessarias. As entrevistas
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ocorreram de forma online via google meet e uma foi de forma presencial. Primeiramente todas
as prefeitas assinaram um termo de consentimento, além disso na hora da entrevista foi
solicitada a permissdo para gravacao através do gravador do celular. As entrevistas foram
transcritas com auxilio de um programa gratuito da internet chamado Turbo Scribe e depois
revisadas. Foram entrevistadas trés prefeitas. Aquelas com as quais o contato foi possivel e 0
convite aceito para esta etapa.

3.3.5 Limitagdes da coleta de dados

Este estudo foi desenvolvido entre maio de 2024 e abril de 2025, em termos de coleta
de dados. Neste periodo, o Estado do Rio Grande do Sul enfrentou um desastre climatico severo,
que levou a inundacédo de diversas cidades, por conta de chuvas torrenciais no inicio de maio
de 2024. Os acumulados de chuva em um periodo de 10 dias ultrapassaram 500mm (INMET,
2025), muitos deles concentrados em torno de cinco dias. Fazendo com que as inundagdes
alcancassem o patamar de maiores que o Estado ja enfrentou em sua histdria. Algumas cidades
foram completamente devastadas e ainda se encontram em processo de reconstrucdo. Quando
os impactos das chuvas comegaram a demonstrar “recuo”, iniciava o periodo eleitoral para
escolha dos novos prefeitos em todo o estado. Houve uma dificuldade de realizar o contato com
as prefeitas, primeiramente nem todas divulgam ou possuem e-mail e telefone do Gabinete,
outro fator é que alguns desses e-mails encontravam-se com a caixa de mensagens cheia
segundo o Gmail. Outro fator, foi a necessidade de enviar varios e-mails, contatar varias vezes
no Instagram pessoal e até mesmo telefonar diversas vezes para receber a resposta se iriam
participar ou ndo da pesquisa. Tudo dependia de uma assessoria, que muitas vezes quando
contatada falava que a prefeita estaria em viagem ou reunido e solicitavam que fosse feita a
ligagdo novamente em outro dia. Quando era feito 0 novo contato, novamente era exposta a
mesma situacdo. As prefeitas que respondiam o questionario, ndo mandavam um e-mail
confirmando ou um contato de facil acesso como um WhatsApp, o que dificultou na hora de
realizar o contato para as entrevistas.

No proximo topico serd abordada sobre a forma que seréo feitas as analises dos dados.

3.4 Analise dos dados
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Os dados quantitativos coletados foram analisados através da estatistica descritiva,
utilizando somente percentuais e frequéncias para enfatizar a relevancia dos dados que foram
identificados como importantes para o estudo. Assim, foram feitos gréaficos e tabelas referente
a esses dados e foi realizada a devida interpretacdo, que combinada com os demais dados
permitiu a triangulacéo e apresentagéo dos resultados do estudo.

Os documentos e entrevistas foram analisados em um primeiro momento com analise
de contetdo, para posteriormente também integrar a triangulacdo. Para os documentos
trabalhou-se com categorizacdo a priori, a partir dos elementos da teoria de Tezza, Hochsteiner
e Kieling adaptado de Giffer e Gudrun (2010). Para as entrevistas utilizou-se a mesma
classificacdo de Tezza, Hochsteiner e Kieling adaptado de Giffer e Gudrun (2010).

A analise de dados foi feita atraves da estratégia de triangulacdo concomitante, muito
utilizada no método misto. De acordo com Creswell; Clark (2013) esse tipo de triangulacao
ocorre quando ha a coleta e andlise de dados quantitativos e qualitativos realizados
paralelamente.

Na pesquisa desenvolvida essa triangulacdo ocorreu através de trés fontes:
Questionarios semiestruturados (quantitativo), analise documental de 59 planos de governos e
entrevistas semiestruturadas (qualitativa) com prefeitas selecionadas. O questionario
estruturado foi aplicado nos municipios do Rio Grande do Sul com questdes voltadas a
identificacdo de iniciativas inteligentes, perfil sociodemografico e percepg¢do sobre preconceito
de género na politica. Enquanto a analise documental foi feita com base nos 59 planos de
governos tendo como foco os pilares das cidades inteligentes proposto por de Tezza,
Hochsteiner e Kieling adaptado de Giffer e Gudrun (2010). Ja as entrevistas semiestruturadas
ocorreram com trés prefeitas selecionadas a partir dos questionarios aprofundando percepcbes
sobre lideranca feminina, cidades inteligente, acGes inteligentes e desafios de género na politica.

A etapa quantitativa foi necessaria para mapear o cenario geral das mulheres prefeitas e
das iniciativas inteligentes identificadas. Enquanto a etapa qualitativa permitiu aprofundar essas
questdes sobre a gestdo dessas mulheres e a construcdo de cidades inteligentes. E a anélise
documental complementou ambas as abordagens, fornecendo evidéncias das propostas politicas
pertencentes aos planos de governo das gestdes 2021-2024 e 2025-2028. Segue a figura 04 que

explica a Triangulacdo concomitante:



Figura 04— Triangulacdo concomitante relacionada aos objetivos

10 QUESTIONARIOS (QUANTITATI\:j

Apresentar um panorama da gestdo
’,Tj feminina nos mMunicipios do Rio Grande do Sul
TRIANGULAGAO CONCOMITANTE

ANALISAR COMO AS MULHERES QUE ESTAO NA GESTAO
DAS PREFEITURAS DO RIO GRANDE DO SUL ATUAM NA
PERSPECTIVA DE DESENVOLVER ACGES INTELIGENTES PARA

ESSAS CIDADES.
3 ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS
ANALISE DOCUMENTAL DE 59 PLANOS DE (QUALITATIVA)
GOVERNOS |
Verificar agées desenvolvidas nas cidades

Analisar como as prefeitas atuantes
lideradas por mulheres que possam ser compreendem a necessidade de
identificadas como proposigdes para cidades desenvolver as cidades em uma

inteligentes perspectiva de cidade inteligente

Fonte: Elaborada pela autora (2025)
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O presente capitulo busca trazer os resultados obtidos na pesquisa por meio dos

objetivos expostos na introducdo. Esse capitulo é dividido em Perfil das respondentes,

Panorama da gestdo feminina no Rio Grande do Sul, Iniciativas inteligentes nas cidades do Rio

Grande do Sul, O olhar das prefeitas sobre as iniciativas inteligentes.

4.1 Perfil das respondentes do questionario e entrevistadas

O Rio Grande do Sul conta com um total de 39 prefeituras comandadas por mulheres.

Destas, apenas 10 retornaram o questionario de mapeamento, sendo assim, a primeira parte de

analise dos dados concentra-se no perfil destas respondentes. Como forma de garantir a

privacidade e ndo identificar as prefeitas, as cidades ndo serdo identificadas neste momento. No

quadro 04 destacam-se algumas informacdes.

QUADRO 04- Perfil das respondentes

em ciéncias da satde

Prefeita | ldade Estado Idade que iniciou a Formagéo Se j& teve outro
Civil vida politica cargo politico
A 44 Divorciada 40 Superior completo Nao
B 42 Casada 18 Pds-graduada Sim, vereadora
C 39 Casada 31 Médica infectologista - Mestre Sim, vereadora

D 58 Casada 26 Mestrado Sim- vereadora
E 53 Casada 32 Ensino médio Sim- vereadora
F 69 | Divorciada 53 Medicina N&o

G 65 Vilva 42 Superior completo Sim, vereadora

H 46 Casada 35 Superior completo

Néo
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| 51 Casada 40 Superior completo Sim

J 54 Casada 40 Po6s-graduada Sim

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

No quadro 04, que representa as prefeitas respondentes, verifica-se que estas possuem
idades distintas, que variam entre 39 e 69 anos. A prefeita A estd ha 04 anos na politica, a
prefeita B estd h& 24 anos na politica, a prefeita C esta ha 8 anos na politica, a prefeita D esta
ha 32 anos na politica, a prefeita E esta hd 21 anos na politica, a prefeita F estd ha 16 anos na
politica, a prefeita G estd ha 23 anos na politica, a prefeita H estd ha 11 anos na politica, a
prefeita J esta h& 14 anos na politica. O que demonstra que a maioria esta ha bastante tempo na
politica, apenas a prefeita A teve como primeiro cargo politico o de prefeita.

Em relacdo ao estado civil, sete sdo casadas, duas divorciadas e uma vilva. Quanto a
formac&o nove possuem ensino superior completo (sendo que a metade possui pos-graduacao),
e apenas uma somente o ensino médio. Antes de ser tornarem prefeitas elas possuiam profissées
distintas como delegada de policia, empresaria, médica, professora, servidora publica e
bioquimica. Dessas prefeitas sete ja tiveram outro cargo politico, sendo que cinco identificaram
que este cargo era de vereadora e duas ndo mencionaram qual foi. Uma delas indicou ja ter sido
secretaria de Educacdo também.

As profissbes anteriores sdo variadas, mas percebe-se que a maioria possuia uma
profissdo com uma remuneracao razoavel o que pode indicar um nivel minimo de estabilidade
econbmica e experiéncia profissional antes de assumir cargos publicos.

As cidades das prefeitas variam de tamanho, sendo que a maioria delas é pequena em
extensdo e populacdo que apresenta particularidades especificas para a gestdo publica, como
orcamentos mais limitados, infraestrutura reduzida e demandas sociais concentradas.

Uma das perguntas feitas para as prefeitas, no questionario, dizia respeito a saber o que
era uma cidade inteligente e como percebia a sua cidade em relacédo a esse tema. Os dados do
questionario, a0 mesmo tempo que permitem conhecer um pouco do perfil das participantes do
estudo e serviram como filtro para a selecdo das que poderiam ser as participantes das
entrevistas, utilizando como elemento chave justamente as perguntas sobre acdes e cidades
inteligentes. Na se¢do seguinte apresenta-se um Panorama da gestdo feminina nos municipios
do Rio Grande do Sul.
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4.1.1. Preconceito que as mulheres enfrentam na politica
As mulheres em resposta ao questionario sobre discriminagéo na vida politica por conta

do seu género, seis responderam que j& sofreram alguma discriminagdo e outras quatro
responderam que nao sofreram discriminacdo por conta do género. Isso demonstra que 0s casos
de violéncia de género na politica seguem existindo e precisam ser debatidos para encontrar
solucdes eficazes para dizimar essas praticas.

De acordo com a ONU mulheres (2019) hd uma necessidade de ndo deixar ninguém
para tras nas agendas, isso inclui as mulheres que estdo ocupando seus espacos e ainda sofrem
discriminacdo de género em pleno século XXI. Sendo assim, a prefeita A demonstra que sofreu
discriminagdo de género e teve sua moral atacada por conta de motivos incabiveis: h& trés
processos, os trés discutem se eu vou a festa, se eu ndo vou, a roupa que eu uso, isso ndo é
pauta, né, isso ndo deveria ser pauta, no pleno século XXI, a era da informacéo...claro que
sim, a gente sofre violéncia todos os dias. Como aponta a Prefeita A em sua entrevista, existe
um machismo estrutural na politica local, com resisténcias a mudancas e hostilidade explicita
a mulheres que rompem padroes:

Prefeita A: Eu sou a primeira mulher eleita, em 200 anos de cidade, numa fronteira
machista... para além de ser uma fronteira machista, uma, para além de ser uma cidade
machista, uma cidade, e aqui tem um viés de politica e tem um viés de administracéo,
uma cidade acostumada as velhas praticas da politica...eu sei quem eu sou, eu sei qual
é 0 meu papel, eu sei a minha responsabilidade... porque, sim, a gente sofre, eu tenho
trés processos de cassagao, os trés tém conotacdo politica e machista...A violéncia na
politica é tdo presente, que em 2022 se criou uma legislacdo federal que estabelece o
crime de violéncia de género na politica, inclusive, eu sou um dos atores politicos da
cidade é réu um processo desse, 0 oitavo processo do Brasil é da cidade, para terem

nog¢do do tamanho da violéncia que a gente sofre aqui, mas o importante é que a gente
segue de pé, para a desespero deles.

Enquanto a Prefeita B relata sobre a experiéncia politica da sua cidade: Aqui na cidade,
eu fui a primeira mulher Presidente da Camara. A primeira mulher eleita prefeita e agora
reeleita prefeita. Primeira mulher que assumir esses cargos gque sao tao importantes. E destaca
0s ataques verbais e agressdes indiretas que sofreu, mais comuns em ambientes de oposic¢éo e

a necessidade de judicializar para garantir respeito:

Prefeita B: Ja. Infelizmente, por varias vezes. A gente sofre preconceito. Isso ai, assim
0, principalmente por parte de quem se diz oposicéo né, ai é que € pior a situagdo...em
alguns casos, eu ja entrei com o processo. Tem uma pessoa que esta sendo processada,
um homem esté sendo processado ja em fase de final, de defini¢do j& do processo, da
condenacdo dele, que o juiz vai dar. E 0 ano passado também. Esse ano, em janeiro,
entrei com o processo contra outro por ataques assim. Ataques por eu ser mulher.
Entdo eu fago isso. Eu ndo brigo, eu ndo discuto, mas eu registro parte e levo adiante
um processo. Porque é inadmissivel.
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A prefeita C relata a respeito da sobrecarga de papéis de mulher como mae, esposa e
gestora, e o fato de que a sociedade cobra mais comprovacao de competéncia das mulheres do
que dos homens, mas vou te dizer que muitas vezes eu tive que repetir né mais do que outros
colegas prefeitos para poder demonstrar o meu conhecimento, 0 quanto eu sou capaz para
estar aqui nesse local de tomada de decisGes. Ela reflete que muitas mulheres ndo chegam a

politica porque ndo tém como dividir-se entre o publico e o privado:

Prefeita c: Entdo, ser o gestor, ser a gestora de uma cidade nos coloca numa posi¢do
onde nés somos testados todos os dias. Eu acredito que as mulheres sdo testadas mais
vezes do que os homens... Entdo, 0 que eu vejo hoje é que para a mulher, as vezes,
estar nesses espacos é mais dificil por causa da nossa disponibilidade, visto que
ninguém vai fazer o meu papel de mée la na minha casa. Sou s6 eu que posso ser a
mée dos meus filhos. Mesmo eu organizando a rotina deles, tendo uma rede de apoio,
eu, enquanto mée, sou insubstituivel dentro da minha casa. Entéo, acho que 0s espagos
de governanca acabam muitas mulheres ndo ocupando, porque talvez nem todas ndo
tém essa disponibilidade que é estar aqui dentro de todas as outras fungdes que a gente
tem que exercer. E também essa questdo de todo tempo ter que provar o quanto nos
somos capazes... Acho que as mulheres acabam tendo mais essas provaces e talvez
isso dificulte nds termos mais representatividade ainda dentro desses espacos
politicos.

As falas das prefeitas A, B e C sobre o preconceito enfrentado por mulheres na politica
revelam diferentes experiéncias, mas chegam a um mesmo diagnostico: o ambiente politico
ainda é predominantemente masculino, excludente e muitas vezes hostil as mulheres,

principalmente com aquelas que ndo seguem as regras da sociedade.

4.2 Panorama da gestdo feminina nos municipios do Rio Grande do Sul

Com o foco em responder o objetivo da pesquisa “a) Apresentar um panorama da gestao
feminina nos municipios do Rio Grande do Sul”, este tdpico apresenta as caracteristicas dos
municipios comandados por mulheres e os principais desafios que essas mulheres enfrentam na
politica.

O estado do Rio Grande do Sul conta com 497 municipios, mas a presenca feminina nos
cargos de maior lideranca politica ainda é baixa, no ano de 2025 ha apenas 39 mulheres
prefeitas. Mesmo que esse numero tenha crescido lentamente ao longo dos anos, a
representatividade das mulheres na politica ainda é baixa e revela um desequilibrio estrutural
ao longo dos anos. Apesar das mulheres representarem mais da metade da populagéo brasileira,
elas ocupam apenas uma pequena fragdo das prefeituras do Rio Grande do Sul e do pais (TSE,
2024).
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Nas elei¢cdes de 2020, apenas 38 prefeitas foram eleitas no Rio Grande do Sul. Enquanto
nas elei¢cdes de 2024 esse nUmero permaneceu quase 0 mesmo, com a eleicdo de 39 mulheres
como prefeitas. Destas, 18 reeleitas e 21 novas prefeitas. A figura 05 é bem ilustrativa neste
sentido, reforcando que o espaco das mulheres nas prefeituras ainda é infimo perto do espaco

ocupado pelos homens.

Figura 05- Representacédo da baixa representatividade das mulheres na politica

Representatividade da mulheres prefeitas na politica durante os
mandatos de 2021-2024 a 2024-2025:
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Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Existem diversos fatores que dificultam que essas mulheres cheguem ao cargo de
prefeita, alguns sdo bastante evidentes como o preconceito de género, a falta de incentivo
partidario e a auséncia de redes de apoio contribuem para que poucas mulheres cheguem ao
cargo de prefeita. Além disso, os esteredtipos de género sobre o papel das mulheres na esfera
publica, a violéncia politica, a tripla jornada de trabalho, a baixa visibilidade na midia quanto

as campanhas politicas, entre outros (ONU Mulheres, 2020b).
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Durante a pesquisa, as prefeitas foram questionadas sobre o que elas acreditam
representar a causa do baixo namero de mulheres na politica. A partir dos dados coletados foi

possivel projetar a imagem da figura 06.

Figura 06: Nuvem de palavras sobre a baixa representatividade das mulheres na politica

Preconceito

Liberdade
Paridade |ndiferenca
Integracao

Disponibilidade
Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Percebe-se que para as prefeitas que responderam ao questionario ha varias palavras que
justificam a baixa representatividade das mulheres na politica entre as principais destacam-se:
Preconceito, Oportunidade, Liberdade, Integracdo, Disponibilidade, Espago e Apoio.

Segundo a ONU mulheres (2020b), a baixa representatividade das mulheres na politica
é um desafio estrutural que reflete dinamicas histéricas de exclusao e desigualdade de género,
a participacdo feminina nos espagos de poder e decisdo é impactada por barreiras culturais,
institucionais e sociais que impede que as mulheres exercam plenamente seus direitos politicos.
A percepcdo das prefeitas entrevistadas reforca essa realidade, ao elencarem palavras como
preconceito, oportunidade, liberdade, integracdo, disponibilidade, espago e apoio como
justificativas para a baixa presenca de mulheres na politica.

Para além das percepg¢des aqui apresentadas, entende-se necessario um olhar para os
espacos ocupados por essas mulheres. Quais sdo esses municipios? Em que regides do RS se
encontram? Em termos econdémicos, como estdo estes municipios?

Segundo a Secretaria de Planejamento do governo estadual ha 28 Conselhos Regionais
de Desenvolvimento do Estado Rio Grande do Sul (COREDES), divididos em 09 regides
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geogréficas. Segundo a Secretaria de Planejamento do Rio Grande do Sul (2025), estas regifes
foram delimitadas considerando caracteristicas socioecondémicas, demogréficas e ambientais,
além de aspectos culturais e historicos que influenciam o desenvolvimento local e regional.
Essa divisdo territorial tem como objetivo facilitar a coordenacdo das politicas publicas, o
planejamento estratégico e a promogdo do desenvolvimento integrado. Dessa forma, os
municipios com gestdo de mulheres prefeitas foram separados a partir da divisao geografica
dos COREDES para uma melhor compreensao das caracteristicas econémicas de cada regido e

municipios vizinhos.

Regido do Alto da Serra do Botucarai

O Conselho Regional de Desenvolvimento (COREDE)- Alto da Serra do Botucarai esta
localizado na regido funcional 09 de planejamento e é composto por 16 municipios do Rio
Grande do Sul: Alto Alegre, Barros Cassal, Campos Borges, Espumoso, Fontoura Xavier,
Gramado Xavier, Ibirapuitd, Itapuca, Jacuizinho, Lagodo, Mormaco, Nicolau Vergueiro, Séo
José do Herval, Soledade, Tio Hugo e Victor Graeff. (COREDES, 2021)

Esta regido é caracterizada por uma expressiva presenca de populacdo rural e forte
atuacdo do setor agropecuario, com destaque para pequenas propriedades. Os municipios
apresentam grandes problemas na infraestrutura do transporte, dificultando o escoamento da
producdo. Além disso, os indicadores de renda, saude, educacdo e saneamento basico sdo
baixos (COREDES, 2021). Nesta regido 0os municipios que sao administrados por mulheres séo:

Soledade, Tio Hugo e Campos Borges.

Quadro 05- Cidades da regido lideradas por mulheres e suas caracteristicas

Cidade Prefeita Populacdo |Extenséo territorial
Soledade Marilda Borges Corbelini (Gestdo 2025-2028) 29.991 215,056 km?
Tio Hugo Valduze Back Vollmer (Gestdo 2025-2028) 3.267 113,913 km?

Cleonice Pasqualotto da Paix&o Toledo
Campos Borges (Gestéo 2021-2024 e 2025-2028) 3.613 180,91 km?

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Desses trés municipios a prefeita de Campos Borges foi reeleita, enquanto as prefeitas
de Soledade e Tio Hugo foram eleitas para 0 mandato de 2025 a 2028. Percebe-se que séo
municipios com pouca populacdo, sendo o maior deles Soledade com 29.991 habitantes, mas
ndo tdo pequena extensdo territorial, reforcando a informag&o de municipios mais voltados para

a zona rural.



54

Regido do Alto Jacui

O conselho regional de Desenvolvimento (COREDE)- do Alto Jacui esta localizado na
regido funcional 09 e é composto por quatorze municipios: Boa Vista do Cadeado, Boa Vista
do Incra, Colorado, Cruz Alta, Fortaleza dos Valos, Ibiruba, Lagoa dos Trés Cantos, Ndo-Me-
Toque, Quinze de Novembro, Saldanha Marinho, Salto do Jacui, Santa Barbara do Sul, Selbach
e Tapera (COREDES, 2021).

O COREDE é caracterizado por um polo industrial desenvolvido formado pelos
municipios de N&ao-Me-Toque, Ibiruba e Cruz Alta, com destaque para a fabricacdo de
maquinas e implementos agricolas. Além disso, sobressaem-se as atividades agropecuarias,
especialmente a criacdo de bovinos e o cultivo de gréos, representando uma variedade
econémica (COREDES, 2021).

Os municipios liderados por mulheres e parte da Regido do Alto da Serra do Botucarai
sdo: Cruz Alta, Fortaleza dos Valos e Ibiruba. Destacando que dois dos trés que compdem o

polo industrial estdo com mulheres a frente da gestao.

Quadro 06- Cidades da regido lideradas por mulheres e suas caracteristicas
Cidade Prefeita Populacdo | Extensdo territorial
Paula Rubin Facco Librelotto

(Gestéo 2021-2024 e 2025-2028)

Cruz Alta 58.913 1.360,548 km?
Marcia Rossatto Fredi
Fortaleza dos Valos (Gestdo 2021-2024) 4477 650,512 km?
Jaqueline Brignoni Winsch
Ibiruba (Gestdo 2025-2028) 21.583 607, 535 km?

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Desses trés municipios a prefeita de Cruz Alta foi reeleita, enquanto a prefeita de
Fortaleza dos Valos completou sua gestdo em 2024 e a de Ibirubé foi eleita para 0 mandato de
2025 a 2028. Percebe-se que conta com dois municipios pequenos e com pouca populagéo que
sdo Ibiruba e Fortaleza dos Valos, enquanto Cruz Alta ja € um municipio considerado maior
em extensdo territorial e numeros de habitantes, sendo que conta com 58.913 habitantes e

extensdo territorial de 1.360,548 quildmetros quadrados.

Regido do Celeiro
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O conselho regional de Desenvolvimento (COREDE)- do Celeiro est4 localizado na
regido funcional 07 e é composto por 21 municipios: Barra do Guarita, Bom Progresso, Braga,
Campo Novo, Chiapetta, Coronel Bicaco, Crissiumal, Derrubadas, Esperanca do Sul, Humaita,
Inhacora, Miraguai, Redentora, Santo Augusto, Sdo Martinho, Sdo Valério do Sul, Sede Nova,
Tenente Portela, Tiradentes do Sul, Trés Passos e Vista Gaucha (COREDES, 2021).

A regido tem uma forte presenca da populagdo rural e do setor agropecuario em sua
atividade econémica, tendo um destaque na criacdo de gado bovino e suino e cultivo de gréos.
Além disso, a regido enfrenta deficiéncias na infraestrutura de transportes, situacdo que se
agrava devido a sua localizacao distante dos principais portos e centros econémicos do Estado
(COREDES, 2021).

Quadro 07- Cidades da regido lideradas por mulheres e suas caracteristicas

Cidade Prefeita Populacéo | Extenséo territorial
Santo Augusto |Lilian Fontoura Depiere (Gestdo 2021-2024 e 2025-2028) 13.902 467,775 km?
Fonte: Elaborado pela autora (2025)

A regido conta com apenas um municipio a ser representado que é o de Santo Augusto,
tendo sua prefeita reeleita para mais um mandato de 04 anos. Sendo considerado um municipio

pequeno com 13.902 habitantes e extensdo territorial de 467,775 quildmetros quadrados.

Regido Central

O COREDE da regido Central esta localizado na Regido Funcional de Planejamento 8
e é composto por 19 municipios: Agudo, Dilermando de Aguiar, Dona Francisca, Faxinal do
Soturno, Formigueiro, Itaara, Ivord, Jari, Julio de Castilhos, Nova Palma, Pinhal Grande,
Quevedos, Santa Maria, Sdo Jodo do Polésine, Sdo Martinho da Serra, Sdo Pedro do Sul,
Silveira Martins, Toropi e Tupanciretd (COREDES, 2021).

A regido se destaca por ser uma &rea uma area de transicéo entre o cultivo de soja e o
cultivo de arroz. Alem disso, conta com areas onde prevalecem pequenas propriedades rurais,
marcadas pela diversidade de culturas (soja, arroz, trigo, milho...), pela integracdo com a

agroindustria e pecuaria bovina (COREDES, 2021).

Quadro 08- Cidades da regido lideradas por mulheres e suas caracteristicas

Cidade Prefeita Populac¢éo|Extensédo territorial
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Neusa Nickel (Gestdo 2021-2024)
Quevedos Tais Fabiane da Maia Flores Rosa (Gestdo 2025-2028)| 2.507 543,36 km?
Nova Palma Jucemara Rossato (Gestdo 2025-2028) 5.586 313,894 km?
S&o Jodo do Polésine Jaqueline Milanesi (Gestdo 2025-2028) 2.649 78,223 km?
Séo Pedro do Sul Ziania Maria Bolzan (Gestéo 2021-2024) 15.577 873,394 km?

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Desses quatro municipios as prefeitas das cidades de Quevedos e Sao Pedro do Sul ndo
foram reeleitas, mas Quevedos elegeu uma nova prefeita mulher para a gestdo 2025-
2028. Enquanto as prefeitas de Sdo Jodo do Polénsine e Nova Palma foram eleitas para o
mandato de 2025 a 2028. Percebe-se que sdo municipios pequenos, com pouca populacao,
sendo o0 maior deles S&o Pedro do Sul com 15.577 habitantes e maior extensdo territorial, com

873,394 quildometros quadrados.

Regido Centro-Sul

O COREDE da regido Centro-Sul esta localizado na Regido Funcional de Planejamento
01 e é composto por composto por dezessete municipios: Arambaré, Arroio dos Ratos, Baréo
do Triunfo, Barra do Ribeiro, Butia, Camaqua, Cerro Grande do Sul, Charqueadas, Chuvisca,
Cristal, Dom Feliciano, Mariana Pimentel, Minas do Ledo, S&o Jer6nimo, Sentinela do Sul,
Sertdo Santana e Tapes (COREDES, 2021).

Essa regido enfrenta problemas de transporte e enfrenta problemas ambientais por conta
da inddstria do carvdo. No campo econémico, destaca-se pela agropecuaria, embora conte com
industrias relevantes (COREDES, 2021).

Quadro 09- Cidades da regido lideradas por mulheres e suas caracteristicas

Cidade Prefeita Populacdo | Extensdo territorial

Silvia Maria Lasek Nunes (Gestao 2021-2024 e 2025-

Minas do Ledo |2028) 7.505 424,339 km?
Fonte: Elaborado pela autora (2025)

A regido conta com apenas um municipio a ser representado que é o de Minas do Ledo,
tendo sua prefeita reeleita para mais um mandato de 04 anos. Sendo considerado um municipio

pequeno com 7.505 habitantes e extensao territorial de 424,339 quilémetros quadrados.
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Regido da Encosta da Serra

O COREDE da regido da Encosta da Serra esta localizado na Regido Funcional de
Planejamento 01 e é composto por dez municipios: Igrejinha, Lindolfo Collor, Morro Reuter,
Parobé, Presidente Lucena, Riozinho, Rolante, Santa Maria do Herval, Taquara e Trés Coroas
(COREDES, 2021).

A regido da Encosta da Serra conta com uma atividade agropecuaria bastante variada,
com destaque para a criacdo de aves, gado de corte e leiteiro, além do cultivo de mandioca e
batata inglesa. Enquanto o setor industrial é caracterizado pelo uso intensivo de méao de obra,
concentrada em segmentos tradicionais, como € o caso da industria cal¢adista. Ja o turismo se

mostra como uma area com grande potencial de desenvolvimento (COREDES, 2021).

Quadro 10- Cidades da regido lideradas por mulheres e suas caracteristicas

Cidade Prefeita Populacdo | Extensé&o territorial

Carla Cristine Wittmann Chamorro

Morro Reuter (Gestdo 2021-2024) 6.029 89,412 km?
Mara Susana Schaumloeffel Stoffel
Santa Maria do Herval (Gestéo 2021-2024 e 2025-2028) 6.340 140,437 km?
Sirlei Teresinha Bernardes Da Silveira
Taquara (Gestdo 2021-2024 e 2025-2028) 53.242 452,572 km?

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Desses trés municipios as prefeitas de Taquara e de Santa Maria do Herval foram eleitas
enquanto a prefeita de Morro Reuter completou sua gestdo em 2024. Percebe-se que a regido
conta com dois municipios pequenos e com pouca populacdo que sdo Morro Reuter e Santa
Maria do Herval, enquanto Taquara j& € um municipio considerado maior em extensdo
territorial e nUmeros de habitantes, sendo que conta com 53.242 habitantes e extenséo territorial

de 452,572 quildmetros quadrados.

Regido da Fronteira Oeste

O COREDE da regidao da Fronteira Oeste esta localizado na regido funcional nimero 06

e é composto por treze municipios: Alegrete, Barra do Quarai, Itacurubi, Itaqui, Magambarg,
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Manoel Viana, Quarai, Rosario do Sul, Santa Margarida do Sul, Santana do Livramento, Sdo
Borja, S&o Gabriel e Uruguaiana (COREDES, 2021).

Essas cidades fazem fronteira com Argentina ou Uruguai, possibilitando assim
oportunidades de integracdo econdmica e de infraestrutura. O setor de agropecuaria predomina
na regido (COREDES, 2021).

Quadro 11- Cidades da regido lideradas por mulheres e suas caracteristicas

Cidade Prefeita Populagdo |Extensdo territorial

Adriane Bortolaso Schramm
Macarambé (Gestdo 2021-2024) 4.425 1.682,820 km?

Ana Luiza Moura Tarouco
Sant’Ana do Livramento (Gestdo 2021-2024 e 2025-2028) 84.421 6.946,407 km?
Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Desses dois municipios a prefeita de Sant’Ana do Livramento foi reeleita, enquanto a
prefeita de Macaramba completou sua gestdo em 2024. Percebe-se que conta com um municipio
pequeno e com pouca populagdo que ¢ Magaramba, enquanto Sant’Ana do Livramento ja € um
municipio considerado maior em extensdo territorial e nimeros de habitantes, sendo que conta

com 84.421 habitantes e extensao territorial de 6.946,407 quildmetros quadrados.

Regido da Fronteira Noroeste

O COREDE da regido da Fronteira Noroeste estd localizado na regido funcional de
Planejamento numero 07 e é composto por vinte municipios: Alecrim, Alegria, Boa Vista do
Buricd, Campina das Missdes, Candido Goddi, Doutor Mauricio Cardoso, Horizontina,
Independéncia, Nova Candelaria, Novo Machado, Porto Lucena, Porto Maua, Porto Vera Cruz,
Santa Rosa, Santo Cristo, Sdo José do Inhacord, Senador Salgado Filho, Trés de Maio,
Tucunduva e Tuparendi (COREDES, 2021).

Encontra-se na fronteira com a Argentina, mas ndo consegue criar planos conjuntos de
desenvolvimento por conta do Rio Uruguai que separa as regides. E uma regifo que se destaca
pelos indicadores de saude e Educagdo. Enquanto na economia a agropecuaria chama atengédo

e a industria de produtos alimenticios e de maquinas e equipamentos (COREDES, 2021).

Quadro 12- Cidades da regido lideradas por mulheres e suas caracteristicas
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Cidade Prefeita Populacdo| Extensédo territorial
Alecrim| Maria Isabel Rauber Turella (Gestdo 2025-2028) 3.690 316,736 km?
Alegria | Teresinha Marczewski Zavaski (Gestdo 2021-2024)| 3.651 172,794 km?

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Desses dois municipios a prefeita de Alegria completou sua gestdo em 2024. Enquanto
a prefeita de Alecrim iniciou sua gestdo em 2025. Percebe-se que ambos 0s municipios sdo
pequenos. Sendo que o maior é Alecrim com 3.690 habitantes e 316.736 quilébmetros

quadrados.

Regido de Campos de Cima da Serra

O COREDE da regido de Cima da Serra estd localizado na regido funcional de
Planejamento nimero 03 e é composto por dez municipios: André da Rocha, Bom Jesus,
Campestre da Serra, Esmeralda, Ipé, Monte Alegre dos Campos, Muitos Capdes, Pinhal da
Serra, Sdo José dos Ausentes e Vacaria (COREDES, 2021).

A producdo da agricultura da regido é bem diversificada, com destaque para a
fruticultura, enquanto na pecuaria destacam-se a criacdo de bovinos de corte e de leite. A

maioria das industrias encontra-se na cidade de Vacaria (COREDES, 2021).

Quadro 13- Cidades da regido lideradas por mulheres e suas caracteristicas

Cidade Prefeita Populacdo | Extensdo territorial
Bom Jesus |Lucila Maggi Morais Cunha (Gestdo 2025-2028) 11.202 2.622,837 km?
Muitos Cap0es |Rita de Cassia Campos Pereira (Gestdo 2021-2024) 2.879 1.193,230 km?

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Desses dois municipios a prefeita de Muitos Capdes completou sua gestdo em 2024.
Enquanto a prefeita de Bom Jesus iniciou sua gestdo em 2025. Percebe-se que ambos 0s
municipios sdo pequenos. Sendo que o maior é Bom Jesus com 11.202 habitantes e 2.622,837

quildmetros quadrados.

Regido das Horténsias



60

O COREDE da regido da Horténsias Regido Funcional de Planejamento 3 e € composto
por sete municipios: Cambara do Sul, Canela, Gramado, Jaquirana, Nova Petropolis, Picada
Café e Sao Francisco de Paula (COREDES, 2021).

A regido possui uma agricultura bastante diversificada (batata inglesa, alho, tomate), os
menores municipios da regido criam aves. Ja no setor da indUstria se destaca os calcados,
laticinios e metal. Jaquirana é o municipio que mais necessidade de atencdo dentro da regido,

principalmente em questdes de escoamento da producao e educacao basica (COREDES, 2021).

Quadro 14- Cidades da regido lideradas por mulheres e suas caracteristicas

Cidade Prefeita Populagdo Extens&o territorial
Jaquirana Neusa Ledur Kuhn (Gestdo 2025-2028) 6.123 907,936 km?
Fonte: Elaborado pela autora (2025)

A regido conta com apenas um municipio a ser representado que é o de Jaquirana, tendo
sua prefeita eleita para a gestdo de 2025-2028. Sendo considerado um municipio pequeno com

6.123 habitantes e extensao territorial de 907,936 quilémetros quadrados.

Regido da Serra

O COREDE da regi&o da Serra e integra a Regido Funcional 3. E composto por trinta e
dois municipios: Antonio Prado, Bento Gongalves, Boa Vista do Sul, Carlos Barbosa, Caxias
do Sul, Coronel Pilar, Cotipord, Fagundes Varela, Farroupilha, Flores da Cunha, Garibaldi,
Guabiju, Guaporé, Montauri, Monte Belo do Sul, Nova Araca, Nova Bassano, Nova Padua,
Nova Prata, Nova Roma do Sul, Parai, Pinto Bandeira, Protasio Alves, Santa Tereza, Sdo Jorge,
Sao Marcos, Sao Valentim do Sul, Serafina Corréa, Unido da Serra, Veranopolis, Vila Flores e
Vista Alegre do Prata (COREDES, 2021).

Caracterizado por ter uma grande concentragdo urbana, industrial e de servigo.
Apresenta uma agropecuaria diversificada com destaque para uva e maca e cultivo de aves.
Possui industrias de calcados, alimentos, mdveis e produtos de metal. Além disso, investe muito

no setor de transporte para fazer o escoamento dos produtos da regido (COREDES, 2021).

Quadro 15- Cidades da regido lideradas por mulheres e suas caracteristicas

Cidade Prefeita Populacdo |Extensdo territorial
Boa Vista do Sul Patricia L Bagatini (Gestdo 2025-2028) 2.779 92,926 km?
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Gisele Caumo (Gestdo 2021-2024) e (Gestdo 2025-
Santa Tereza 2028) 22.808 73, 669 km?
Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Desses dois municipios a prefeita de Santa Tereza foi reeleita. Enquanto a prefeita de
Boa Vista do Sul iniciou sua gestdo em 2025. Percebe-se que ambos 0s municipios séo
pequenos. Sendo que 0 maior em numero populacional é Santa Tereza com 22.808 habitantes

e em extensdo territorial é Boa Vista do Sul com 92,926 quildmetros quadrados.

Regido do Sul

O COREDE da regiéo Sul Regi&o Funcional 5. E composto por vinte e dois municipios:
Amaral Ferrador, Arroio do Padre, Arroio Grande, Cangucu, Capédo do Ledo, Cerrito, Chui,
Herval, Jaguardo, Morro Redondo, Pedras Altas, Pedro Osorio, Pelotas, Pinheiro Machado,
Piratini, Rio Grande, Santa Vitoria do Palmar, Santana da Boa Vista, S&0 José do Norte, S&o
Lourengo do Sul, Tavares e Turugu (COREDES, 2021).

Apresenta uma economia voltada para a agricultura de fumo, arroz, cebola e fruticultura.
Possui uma industria voltada para a fabricacdo de alimentos, produtos quimicos e fabricacao de
embarcacdes (COREDES, 2021).

Quadro 16- Cidades da regido lideradas por mulheres e suas caracteristicas

Cidade Prefeita Populacao Extensao territorial

Viviane Maria Avila de Albuquerque

Pedras Altas (Gestdo 2025-2028) 2.212 1377 km?
Pelotas Paula Schild Mascarenhas (Gestdo 2021-2024) 325.689 1.610,084 km?
Rio Grande Darlene Pereira (Gestdo 2025-2028) 191.900 2.682,867km?
Séao José do Norte Fabiany Zogbi Roig (Gestdo 2021-2024) 25.443 1.071,824 km?

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Desses quatro municipios as prefeitas de Pelotas e Sdo José do Norte ndo foram
reeleitas, enquanto as prefeitas de Pedras Altas e Rio Grande foram eleitas para o mandato de
2025 a 2028. Percebe-se que a regido conta com dois municipios pequenos e com pouca
populacdo que séo Pedras Altas e S&o José do Norte, enquanto os municipios de Pelotas e Rio

grande contam com um alto nimero de habitantes e grande extensdo territorial. Sendo que
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Pelotas é o maior em nimero populacional, contando com 325.689 habitantes e Rio Grande o
maior em extensao territorial contando com 2.682,867 quildmetros quadrados.

Regido do Rio da Véarzea

O COREDE da regido do Rio da Varzea integra a regido de Planejamento funcional
numero 09 e é composto por vinte municipios: Sarandi, Barra Funda, Sdo Pedro das Missdes,
Novo Barreiro, Ronda Alta, Lajeado do Bugre, Constantina, Sagrada Familia, Boa Vista das
Missdes, Chapada, Novo Xingu, Trés Palmeiras, Palmeira das Missdes, Cerro Grande, S&o José
das Missdes, Rondinha, Jaboticaba, Nova Boa Vista, Liberato Salzano e Engenho Velho
(COREDES, 2021).

A base econdmica é agropecudaria com destaque para a producédo de graos (soja, trigo e
milho) e para criacdo de bovinos. A producdo € bastante impactada por periodos de secas. Ndo
possui uma industria desenvolvida (COREDES, 2021).

Quadro 17- Cidades da regido lideradas por mulheres e suas caracteristicas

Cidade Prefeita Populacdo| Extensdo territorial
Liberato Salzano Juliane Pensin (Gestdo 2021-2024) 4,781 245,627 km?2
Mércia Raquel Rodrigues Presotto (Gestdo
Novo Barreiro 2021-2024 e 2025-2028) 4272 123,344 km?

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Desses dois municipios a prefeita de Liberato Salzano completou sua gestdo em 2024.
Enquanto a prefeita de Novo Barreiro foi reeleita. Percebe-se que ambos 0s municipios s&o
pequenos. Sendo que o maior é Liberato Salzano com 4.781 habitantes e 245,627 quildmetros

quadrados.

Regido do Litoral

O COREDE da regido do Litoral integra a Regido funcional 04 e é composto por vinte
e um municipios: Arroio do Sal, Balneario Pinhal, Capdo da Canoa, Capivari do Sul, Caraa,
Cidreira, Dom Pedro de Alcantara, Imbg, Itati, Mampituba, Maquiné, Morrinhos do Sul,
Mostardas, Osorio, Palmares do Sul, Terra de Areia, Torres, Tramandai, Trés Cachoeiras, Trés
Forquilhas e Xangri-la (COREDES, 2021).
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Tem problemas econémicos ligados a informalidade de empregos, além disso, recebe
um grande fluxo de ocupagbes temporérias de turistas no verdo. A inddstria possui pouca
participacdo com destaque para a construcdo civil. Ha pouca atividade agricola, existem
algumas plantacGes de arroz (COREDES, 2021).

Quadro 18- Cidades da regido lideradas por mulheres e suas caracteristicas

Cidade Prefeita Populagéo|Extensao territorial
Balneério Pinhal Marcia Rosane Tedesco (Gestéo 2021-2024) 14.955 102,387 km?
Itati Madalena Trisch Rapack (Gestéo 2025-2028) 2.638 206,910 km2
Trés Cachoeiras Fabiana Raupp Valim Leffa (Gestdo 2025-2028) 10.962 251,058 km2

Loraci Klippel Melo Germann
Trés Forquilhas (Gestéo 2021-2024 e 2025-2028) 2.760 217,259 km?
Fonte: Elaborado pela autora (2025)

A regido conta com quatro municipios a serem representados, sendo que 0 municipio de
Trés Forquilhas teve a prefeita reeleita para mais um mandato de 04 anos. Ja a prefeita de
Balneario Pinhal concluiu sem mandato em 2024. Os municipios de Itati e Trés Cachoeiras
tiveram a prefeita eleita a partir da gestdo de 2025. Os quatro municipios sdo considerados
pequenos, sendo o maior deles em numero populacional é Balneario Pinhal com 14.955

habitantes e extensdo territorial é Trés Cachoeiras com 251,058 quilémetros quadrados.

Regido do Medio Alto Uruguai

O COREDE da regido do Médio Alto Uruguai e pertence a Regido Funcional 09, e é
composto por vinte e dois municipios: Alpestre, Ametista do Sul, Caicara, Cristal do Sul, Dois
Irméos das Missdes, Erval Seco, Frederico Westphalen, Gramado dos Loureiros, Irai, Nonoali,
Novo Tiradentes, Palmitinho, Pinhal, Pinheirinho do Vale, Planalto, Rio dos indios, Rodeio
Bonito, Seberi, Taquarucu do Sul, Trindade do Sul, Vicente Dutra e Vista Alegre (COREDES,
2021).

Tem uma economia voltada a agropecudria principalmente em pequenas propriedades.
Além disso possui grandes extensdes de terras indigenas e unidades de conservagdo ambiental
(COREDES, 2021).

Quadro 19- Cidades da regido lideradas por mulheres e suas caracteristicas
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Cidade Prefeita Populacdo | Extensao territorial
Nonoai | Adriane Perin De Oliveira (Gestdo 2021-2024 e 2025-2028) 13.719 468,962 km?2

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

A regido conta com apenas um municipio a ser representado que é o de Nonoai, tendo
sua prefeita reeleita para mais um mandato de 04 anos. Sendo considerado um municipio

pequeno com 13.719 habitantes e extensdo territorial de 468,962 quildmetros quadrados.

Regido do Metropolitano Delta do Jacui

O COREDE da regido Metropolitano Delta do Jacui esta localizado na Regido Funcional
de Planejamento 01 e é composto por dez municipios: Alvorada, Cachoeirinha, Eldorado do
Sul, Glorinha, Gravatai, Guaiba, Porto Alegre, Santo Ant6nio da Patrulha, Triunfo e Viaméao
(COREDES, 2021).

Possui um polo de servicos e industria, que atrai estudantes e trabalhadores. Possui um
intenso fluxo de pessoas por conta de empregos, de universidades, de centros de pesquisas, de
formacdo de méo de obra e de servigos de saude. Possui uma grande contribuicdo com a
economia do estado, mas possui problemas com ocupacdes irregulares de moradias
(COREDES, 2021).

Quadro 20- Cidades da regido lideradas por mulheres e suas caracteristicas

Cidade Prefeita Populacéo Extensao territorial
Eldorado do Sul Juliana Dias Fagundes (Gestéo 2025-2028) 39.559 510 km?

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

A regido conta com apenas um municipio a ser representado que é o de Eldorado do Sul,
tendo sua prefeita eleita para a gestdo de 04 anos a partir de 2025. Sendo considerado um

municipio pequeno com 39.559 habitantes e extensdo territorial de 510 quilémetros quadrados.
Regido do Nordeste
O COREDE da regido Nordeste e pertence a Regido Funcional 09, e é composto por

dezenove municipios: Agua Santa, Barracio, Cacique Doble, Cap&o Bonito do Sul, Caseiros,
Ibiaca, Ibiraiaras, Lagoa Vermelha, Machadinho, Maximiliano de Almeida, Paim Filho,
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Sananduva, Santa Cecilia do Sul, Santo Expedito do Sul, Sdo Jodo da Urtiga, Sdo José do Ouro,
Tapejara, Tupanci do Sul e Vila Langaro (COREDES, 2021).

Possui uma economia voltada a producgéo agropecuaria voltada ao cultivo de gréos. Os
indicadores de saude sdo altos, porém na educacédo preocupa o numero de adultos com ensino
fundamental incompleto (COREDES, 2021).

Quadro 21- Cidades da regido lideradas por mulheres e suas caracteristicas

Cidade Prefeita Populacéo| Extenséo territorial

Joelice Bortolanza Canali (Gestdo 2025-

Caseiros 2028) 3.000 235,705 km?
Marizete Vargas Pereira Rauta (Gestdo
Capéo Bonito do Sul 2025-2028) 1.733 527, 119 km?

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Desses dois municipios as prefeitas de Caseiros e Capdo Bonito do Sul foram eleitas
para a gestdo 2025. Percebe-se que ambos 0s municipios sdo pequenos. Sendo que 0 maior em
populacédo é Caseiros com 3000 habitantes e Capdo Bonito o maior em extensao territorial com
527,119 quildmetros quadrados.

Regido do Noroeste Colonial

O COREDE da regido do Noroeste Colonial pertence a regido funcional 07 e € composto
por onze municipios: Ajuricaba, Augusto Pestana, Bozano, Catuipe, Condor, Coronel Barros,
ljui, Joia, Nova Ramada, Panambi e Pejucara (COREDES, 2021).

Possui uma economia voltada a producdo de graos e gado de corte. Destaca a industria
do setor priméario com a producdo de maquinas agricolas. A economia da regido €é totalmente
dependente da area agricola (COREDES, 2021).

Quadro 22- Cidades da regido lideradas por mulheres e suas caracteristicas

Cidade Prefeita Populacdo |Extensdo territorial

Flaviana Brandemburg Basso
Pejucara (Gestdo: 2021-2024 e 2025-2028) 3.745 414,106 km?
Fonte: Elaborado pela autora (2025)
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A regido conta com apenas um municipio a ser representado que € o de Pejucara, tendo
sua prefeita reeleita para mais um mandato de 04 anos. Sendo considerado um municipio

pequeno com 3.745 habitantes e extenséo territorial de 414.106 quilébmetros quadrados.

Regido da Producéo

O COREDE da regiao da Producdo pertence a regido funcional 09 e é composto por
vinte e um municipios: Coqueiros do Sul, Almirante Tamandaré do Sul, Ciriaco, Gentil,
Coxilha, Santo Antonio do Palma, Pontdo, David Canabarro, Santo Antonio do Planalto,
Ernestina, Mato Castelhano, Vila Maria, Casca, Muliterno, Carazinho, Sdo Domingos do Sul,
Camargo, Vanini, Passo Fundo, Nova Alvorada e Marau (COREDES, 2021).

Na economia ha uma grande relacdo da producdo de maquinas para a agricultura e a
fabricacdo de alimentos. H& muitas agroindustrias ligadas a soja, milho, trigo, aves e suinos e
leite (COREDES, 2021).

Quadro 23- Cidades da regido lideradas por mulheres e suas caracteristicas

Cidade Prefeita Populacéo Extensao territorial

Almirante Tamandaré Dilse Josefina Klein Bicigo (Gestao

do Sul 2025-2028) 1.969 265,37 km2
Jeanice de Freitas Fernandes (Gestéo:

Camargo 2021-2024 e 2025-2028) 2.981 138,069 km?

Marau Naura Bordigon (Gestdo 2025-2028) 45.126 649,770 km2

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

A regido conta com trés municipios a serem representados, sendo que o municipio de
Camargo teve a prefeita reeleita para mais um mandato de 04 anos. Os municipios de Almirante
Tamandaré do Sul e Marau tiveram a prefeita eleita a partir da gestdo de 2025. Os trés
municipios sdo considerados pequenos, sendo o maior deles Marau com 45.126 habitantes e

extensdo territorial de 649,770 quildmetros quadrados.
Regido do Vale do Cai
O COREDE da regido do Vale do Cai pertence a regido funcional de planejamento

namero 01 e é composto por dezenove municipios: Alto Feliz, Bardo, Bom Principio, Brochier,

Capela de Santana, Feliz, Harmonia, Linha Nova, Marat4, Montenegro, Pareci Novo, Salvador
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do Sul, S&o José do Horténcio, S&o José do Sul, Séo Pedro da Serra, Séo Sebastido do Cai, Séo
Vendelino, Tupandi e Vale Real (COREDES, 2021).

A regido se especializou na agricultura de tomate e mandioca, além disso, tem industrias
voltadas para alimentos, mdveis e fabricacdo de material plastico, além do de maquinas e

equipamentos direcionados a agricultura e pecuaria (COREDES, 2021).

Quadro 24- Cidades da regido lideradas por mulheres e suas caracteristicas

Cidade Prefeita Populagéo Ext.ensé.lo
territorial
Gisele Adriana Schneider (Gestdo 2021-2024 e 2025-

Maraté 2028) 2.470 82,165 km?
Pareci Novo Loreni Cristina Reinheimer (Gestdo 2025-2028) 4.319 57.406 km?
Séo José do

Horténcio Ester Elisa Dill Koch (Gestéo: 2021-2024 e 2025-2028) 4.865 63,709 km2
Isabel Corete Joner Corneliusv(Gestdo: 2021-2024 e
S&o Pedro da Serra 2025-2028) 3.548 35,207 km2
Séo José do Sul Juliane Maria Bender Gestéo: (2021-2024 e 2025-2028) 2.285 60,11 km?
Marli Lourdes Oppermann Weissheimer (Gestdo 2021-
Séo Vendelino 2024) 2.219 32,1 km?

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Desses seis municipios a prefeita de Sdo Vendelino concluiu seu mandato em 2024, ja
a prefeita de Pareci Novo iniciou sua gestdo em 2025. Enquanto as prefeitas de Marata, Séo
José do Horténcio, Sdo Pedro da Serra e Sdo José do Sul foram reeleitas para mais 04 anos.
Percebe-se que a regido conta com seis municipios pequenos e com pouca populagédo, enquanto
0 municipio de Sdo José do Horténcio é o maior em populacdo contando com 4.865 habitantes

e Maratd com a maior em extensao territorial contando com 82,165 quilémetros quadrados.

Regido do Vale do Jaguari

O COREDE da regido do Vale do Jaguari estd na Regido Funcional de Planejamento 8
é composto por nove municipios: Cacequi, Capéo do Cip0, Jaguari, Mata, Nova Esperanca do
Sul, Santiago, S&o Francisco de Assis, S&o Vicente do Sul e Unistalda (COREDES, 2021).

Na economia se destaca na criacdo de bovinos de corte e de leite. Na regido esta

localizado um dos mais importantes sitios paleontologicos da humanidade (COREDES,2021).
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Quadro 25- Cidades da regido lideradas por mulheres e suas caracteristicas

Cidade Prefeita Populacao Extensao territorial
Ana Paula Mende Machado Del’Olmo
Cacequi (Gestdo: 2021-2024 e 2025-2028) 11.157 2.373,507 km?

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

A regido conta com apenas um municipio a ser representado que € o de Cacequi, tendo
sua prefeita reeleita para mais um mandato de 04 anos. Sendo considerado um municipio

pequeno com 11.157 habitantes e extensdo territorial de 2.373,507 quilémetros quadrados.

Regido do Vale do Rio Pardo

O COREDE da regido do Vale do Rio Pardo estd na Regido Funcional de
Planejamento 4 e é composto por vinte e trés municipios: Arroio do Tigre, Boqueirdo do Ledo,
Candelaria, Encruzilhada do Sul, Estrela Velha, General Camara, Herveiras, Ibarama, Lagoa
Bonita do Sul, Mato Leitdo, Pantano Grande, Passa Sete, Passo do Sobrado, Rio Pardo, Santa
Cruz do Sul, Segredo, Sinimbu, Sobradinho, Tunas, Vale do Sol, Vale Verde,Venancio Aires,
Vera Cruz (COREDES, 2021).

E a principal regido do pais em producdo de tabaco, com muito destaque para a
agricultura familiar. A criacdo de bovinos é expressiva. Os municipios de Santa Cruz do Sul e
Venancio Aires possuem economias diversificadas, preponderando as inddstrias (COREDES,
2021).

Quadro 26- Cidades da regido lideradas por mulheres e suas caracteristicas

Cidade Prefeita Populacdo Extensao territorial
Santa Cruz do Sul| Helena Hermany (Gestao 2021-2024) 133.230 733,898 km?

Sandra Marisa Roesch Backes (Gestdo
Sinimbu 2021-2024) 8.578 510,213 km?

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Desses dois municipios ambas as prefeitas completaram sua gestdo em 2024. Percebe-
se que ambos 0s municipios sdo pequenos. Sendo que o maior € Santa Cruz do Sul com 133.230

habitantes e 733,898 quildmetros quadrados.
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Regido do Vale do Rio dos Sinos

A regido do Vale do Rio dos Sinos integra a Regido funcional 01 e é composta por 14
municipios: Ararica, Campo Bom, Canoas, Dois Irmdos, Estancia Velha, Esteio, Ivoti, Nova
Hartz, Nova Santa Rita, Novo Hamburgo, Portdo, S&o Leopoldo, Sapiranga, Sapucaia do Sul
(COREDES, 2021).

Tem forte influéncia econdmica da inddstria calcadista, industria metalUrgica e

automobilistica. Possui uma economia criativa, voltada a eventos culturais (COREDES, 2021).

Quadro 27- Cidades da regido lideradas por mulheres e suas caracteristicas

Cidade Prefeita Populacéo Extensdo territorial

Fatima Cristina Caxinhas Daudt

Novo Hamburgo (Gestao: 2025-2028) 227.732 222,536 km?
Carina Patricia Nath Correa (Gestdo: 2021-
Sapiranga 2024 e 2025-2028) 75.648 136,473 km?

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Desses dois municipios a prefeita de Sapiranga foi reeleita e a prefeita de Novo
Hamburgo iniciou sua gestdo em 2025. Sendo que o maior € Novo Hamburgo, com 227.732

habitantes e 222,536 quildmetros quadrados.

Regido do Vale do Taquari

A regido do Vale do Taquari integra a Regido funcional 02 e é composto por 40
municipios: Anta Gorda, Arroio do Meio, Arvorezinha, Bom Retiro do Sul, Canudos do Vale,
Capitéo, Colinas, Coqueiro Baixo, Cruzeiro do Sul, Dois Lajeados, Doutor Ricardo, Encantado,
Estrela, Fazenda Vilanova, Fontoura Xavier, Forquetinha, Gramado Xavier, 1l6polis, Itapuca,
Imigrante, Lajeado, Marques de Souza, Mato Leitdo, Mugum, Nova Bréscia, Paverama, Poco
das Antas, Pouso Novo, Progresso, Putinga, Relvado, Roca Sales, Santa Clara do Sul, So José
do Herval, Sério, Tabai, Taquari, Teutdnia, Travesseiro, Vespasiano Corréa e Westfalia
(COREDES, 2021).

A economia desses municipios compde a segunda maior economia agricola do Rio
Grande do Sul (COREDES, 2021). Porém foi uma das regifes mais atingidas pelas chuvas

torrenciais de maio de 2024.
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Cidade Prefeita Populagéo Extensao territorial
Dois Lajeados Fabiana Giacomin (Gestdo: 2025-2028) 3.097 133,372 km?
Estrela Carine Schiwingel (Gestdo: 2025-2028) 32.183 184,176 km?
Lajeado Glaucia Schumacher (Gestdo: 2025-2028) 93.646 90,611 km?
Paverama Michele Vargas (Gestdo: 2025-2028) 7.978 171,863 km?
Poco das Antas Vania Brackmann (Gestdo 2021-2024) 2.171 67,571 km2

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Desses cinco municipios a prefeita de Poco das Antas ndo foi reeleita, enquanto as

prefeitas de Dois Lajeados, Estrela, Lajeado e Paverama foram eleitas para o mandato de 2025

a 2028. Percebe-se que a regido conta com quatro municipios pequenos e com pouca populacéo,

enquanto o municipio de Lajeado € o maior em populacdo contando com 93.646 habitantes e

Estrela com a maior em extensao territorial contando com 184,176 quildmetros quadrados.

Logo abaixo segue o mapa do Rio grande do Sul (figura 07) com a localizacdo dos

municipios liderados por mulheres, que foram identificados com o auxilio do Google Maps:

FIGURA 07- Mapa do Rio Grande do Sul
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Conforme o mapa percebe-se que a maioria das cidades lideradas por essas mulheres
estdo localizadas perto da capital do Rio Grande do Sul, que é Porto Alegre. O que demonstra
que a maioria dos municipios mais interioranos ainda nédo estdo elegendo mulheres prefeitas.

Percebe-se que a maioria dos municipios liderados por mulheres sdo com pouca
populacdo e pequena extensdo territorial. Estes municipios ainda possuem uma economia
voltada para a agroindustria e agropecuéria. Mas isso também advém de uma caracteristica
geral do estado do Rio Grande do Sul.

O Panorama da gestdo feminina nos municipios do Rio Grande do Sul ainda precisa
avancar, ha pouca representatividade politica e poucas cidades grandes sendo lideradas por
mulheres. A escassa presenca de mulheres nas maiores cidades indica a persisténcia de
resisténcias culturais e institucionais a lideranca feminina, o que reflete um traco enraizado na
cultura politica gaucha. Essa constatacdo alinha-se a ideia de ONU mulheres (2020b), em que
reflete sobre barreiras de falta de apoio institucional e partidario e esteredtipos de género e
violéncia politica de género que impede silenciosamente que mulheres ocupem seus espagos de
lideranca. Embora, tenham poucas mulheres atuando nos municipios do Rio Grande do Sul,
elas representam uma participacdo importante e simbdlica, especialmente em municipios
menores, onde a atuacdo das prefeitas tem promovido iniciativas inteligentes na forma de
governar, aproximando a administracdo publica da populacao.

Esse tdpico respondeu ao objetivo especifico de pesquisa “a) Apresentar um panorama
da gestdo feminina nos municipios do Rio Grande do Sul”. No préximo tépico sera tratado
sobre as Iniciativas inteligentes nas cidades galchas analisadas através dos planos de governo
das prefeitas das gestdes 2021-2024 a 2025-2028.

4.3 Iniciativas inteligentes nas cidades gauchas

Com o foco em responder o objetivo da pesquisa: b) Verificar agcbes desenvolvidas nas
cidades lideradas por mulheres que possam ser identificadas como proposic¢des para cidades
inteligentes; as cidades em uma perspectiva de cidade inteligente. Este tdpico apresenta 0s
planos de governo das Prefeituras do Rio grande do Sul lideradas por mulheres.

A partir dos planos de governo das prefeituras do Rio Grande do Sul com mulheres
prefeitas da gestdo 2021-2024 e 2025-206 e de informagdes apresentadas nos questionarios por
aquelas que responderam, foi possivel verificar as a¢cbes dos municipios de acordo com as

classificacbes de Mobilidade Inteligente, Economia Inteligente, Pessoas Inteligentes, Meio
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Ambiente Inteligente, Governancga Inteligente e Vida Inteligente apontadas por Tezza,
Hochsteiner e Kieling (2024) em sua pesquisa.

4.3.1 Mobilidade inteligente

Analisando os planos de governo percebe-se que a maioria dos municipios tem como
objetivo a manutengdo, melhoria ou ampliacdo das estradas vicinais e rurais, com 0 intuito
principal de facilitar o escoamento da producéo agricola. Isso se destaca como uma prioridade
guase unanime entre cidades com base econdmica agricola. Também tem aqueles municipios
que buscam trazer ideias inteligentes que fujam do comum. O quadro 29 ilustra as acOes
mapeadas nos planos de governo. Para fins de andlise, ficaram nos quadros apenas oS

municipios em que aparecia alguma acdo inteligente.

Quadro 29: AcGes nos planos de Governo sobre Mobilidade inteligente

Cidade Plano de Governo

Instalar uma rede de monitoramento através de cameras de seguranga nos pontos
Alegria estratégicos e nas principais vias.

Ampliar e reestruturar os circuitos de monitoramento nas principais vias e 6rgdos
Almirante Tamandaré do Sul |publicos com cameras de seguranca.

Balneério Pinhal Instalacdo de estacionamentos exclusivos para ciclistas (bicicletério).

Oferecer boas condicdes de trafegabilidade aos acessos as propriedades rurais

Boa Vista do Sul para o escoamento adequado da producéo.

Bom Jesus Recuperar e fazer calgadas, meio-fio, boca de lobo e ajardinamento.

Concentrar esforgos na manutencdo das estradas vicinais por onde se escoa a
producdo e por onde trafega as pessoas que produzem os alimentos téo
Cacequi indispensaveis para a mesa da populagéo.

Melhorar a infraestrutura das estradas, acompanhando a evolugdo dos
equipamentos agricolas, especialmente o cascalhamento, alargamento de

Camargo estradas, pontes e tubulacGes.

Melhorias nos sistemas de escoamento de aguas pluviais garantindo a
Manutencdo e recuperacdo de estradas do interior do municipio, bem como o

Campos Borges acesso as propriedades rurais.

Capéo Bonito do Sul Alargamento permanente das estradas que necessitam.

Ampliar a malha viéria para melhorar o escoamento das safras; projetar e
implantar o Parque Logistico as margens da BR 471, incentivando o crescimento

Cruz Alta industrial localizado e, ao mesmo tempo, contemplar o porto seco para
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transbordo de mercadorias, evitando o trafego de veiculos de grande porte no
perimetro urbano. Tal iniciativa promovera a geracdo de emprego, renda e
desenvolvimento econémico, mediante plano estratégico com plena gestdo

ambiental.

Dois Lajeados

Ampliagdo do cercamento e monitoramento eletrbnico das vias urbanas e
viabilizar a implementacdo deste projeto nos acessos principais as comunidades

do interior do municipio.

Eldorado do Sul

Plano Emergencial de Calcadas: A calcada deve ser considerada essencial como
equipamento de mobilidade, especialmente para as pessoas com deficiéncia.
Ampliar os pontos de lluminacdo Publica em led e manter um servigo de aviso

para trocas de lAmpadas através de comunicagdo on-line.

Estrela

Pavimentacdo de estradas do interior.

Fortaleza dos Valos

Fortalecer parceria com o DAER na conservacdo da RS 510, que liga nosso

municipio a Cruz Alta.

Ibiruba

Investir constantemente nas vias de escoamento da producdo agricola e da bacia
leiteira; e nas vias urbanas, com projetos de melhorias nas calgadas, permitindo
acessibilidade a toda populacdo além de ampliar a arborizacdo e melhorias

permanentes as vias paralelas da RS 223.

Itati

Padronizar as estradas para escoamento das produces agricolas.

Jaquirana

Ampliar instalagdes de paradas de dnibus modernas e funcionais.

Lajeado

Projetar e buscar captacéo de recursos federais para construcdo do Parque Linear
Rio Taquari, iniciando nas imediacdes da Bento Rosa em Carneiros e margeando
0 rio até o bairro Morro 25, na divisa com Cruzeiro do Sul, com ocupac¢édo do
espaco com &reas de uso publico, recomposi¢do da vegetacdo com base em
critérios técnicos, implementagdo de ciclovia e faixa para atividades fisicas nos
locais em que isso for possivel; Lideranca no diélogo regional para estudos e
projetos sobre novas ligacdes viarias sobre o Rio Taquari, criando alternativas
logisticas e reduzindo a dependéncia da Unica ligagdo existente (BR-386); Nova
licitagdo para concessdo do estacionamento rotativo, com reavaliagdo da area
azul e estudo sobre subsidio cruzado, com parte do valor custeando redugdo
tarifaria sustentdvel do transporte puablico; Aumentar o investimento em

tecnologia de trafego inteligente para melhorar a fluidez e a seguranca nas vias;

Liberato Salzano

Calcar e/ou asfaltar e fomentar a construcdo de passeios, levar iluminacéo
publica as ruas ainda desprovidas desses recursos; adaptar os transportes
publicos, sobretudo, no itinerario mais usados pelas pessoas com necessidades

especiais.

Marau

Implementar sistemas de sinalizagdo inteligente que se adaptem ao fluxo de

trafego, melhorando a seguranca e a eficiéncia nas vias.

Minas do Ledo

Ampliacdo do servico de pavimentacdo das ruas e avenidas objetivando, atingir

a meta de 100% (cem por cento) de pavimentagdo asfaltica;Revisdo do atual
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Plano Municipal de Mobilidade, que deve abranger transporte coletivo, sistema
de trafego, plano de ciclovias e plano de acessibilidade, com a participacdo do

Conselho de Portadores de Deficiéncias.

Morro Reuter

Manutencdo de parcerias com o DAER para realizagao de investimentos junto a

VRS 873, para a garantia de um transito seguro.

Muitos Capbes

Alargamento de estradas secundarias para um melhor trafego do escoamento da

safra agricola.

Desenvolver planos para intervengdes corretivas, como obras de contengdo de
erosao, tubulacéo, bueiros, remocédo de obstrucGes nos canais, e outras medidas

de gestdo ambiental e infraestrutural, das estradas vicinais para identificar onde

Nonoai ocorrem problemas com o curso da agua.
Viabilizar a implantacéo do Sistema de Inteligéncia e Monitoramento (SIM) em
uma Sala na Prefeitura Municipal, para controle de bens publicos, vias publicas,
acessos principais no interior, controle de indice pluviométricos e cadastros de
Nova Palma residéncias de agricultores via GPS.

Novo Hamburgo

Qualificar a mobilidade urbana, ampliando ciclovias, ciclofaixas, pistas de
caminhada, buscando parcerias entre poder publico e iniciativa privada;

Revitalizar o antigo leito da Via Férrea.

Desenvolver um plano integrado para instalar redes de ciclovias em locais
estratégicos da cidade, oferecendo infraestrutura segura e acessivel para ciclistas.

Isso visa promover a mobilidade sustentavel, e aprimorar 0 bem-estar e a

Pareci Novo qualidade de vida dos residentes;
Pedras Altas Implantar o transporte coletivo com os municipios vizinhos.
Qualificar a mobilidade urbana, ampliando ciclovias, ciclofaixas, pistas de
caminhada, buscando parcerias entre poder publico e iniciativa privada;
Pelotas Revitalizar o antigo leito da Via Férrea.
Poco das Antas Recuperacao e melhoria nos acessos as propriedades rurais.

Quevedos gestdo 2021-2024

Projeto Calcada Legal (Onde o municipio entra com 50% e 0 municipe entra

com 0s outros 50%).

Quevedos/ gestdo 2025-2028

Empenho da gestdo para buscar recursos federais, para pavimentagdo asfaltica

entre 0os municipios de Quevedos a Toropi.

Rio Grande

Outras questbes sdo fundamentais para a melhoria do sistema de transporte
publico e da acessibilidade municipal, como a implementacdo de acBes para
tornar o transporte da populacdo mais seguro para o publico feminino e também
para a comunidade LGBTQIA+. Como a implantacdo de projetos de educacéo,
fiscalizacdo e seguranca para reduzir as a¢des de assédio, intimidacdo e racismo
realizadas no interior dos veiculos; a conclusdéo do Plano Municipal de
Mobilidade Urbana (PlanMob) serd fundamental para o redirecionamento da
politica municipal de transporte e mobilidade, o que propiciara acfes integradas

com foco na a) diminui¢do de distancias percorridas e consequentemente no
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tempo e recursos empregados nos deslocamentos, b) no fortalecimento de
modais mais acessiveis e ambientalmente mais eficientes, ¢) na expansao da
malha ciclovidria, d) na descentralizagdo e digitalizacdo dos servigos publicos
também como politica de mobilidade, e) na qualificagdo do transporte coletivo
e f) na regulamentacdo de novas modalidades, g) bem como na qualificacdo

constante das vias municipais.

Santa Cruz do Sul

Ampliar a malha viaria para melhorar o escoamento das safras; Projetar e
implantar o Parque Logistico as margens da BR 471, incentivando
o crescimento industrial localizado e, a0 mesmo tempo, contemplar o porto seco
para transbordo de mercadorias, evitando o trafego de veiculos de grande porte
no perimetro urbano. Tal iniciativa promovera a geracdo de emprego, renda e
desenvolvimento econdmico, mediante plano estratégico com plena gestdo

ambiental.

Sant’Ana do Livramento

Efetivar o estudo de implementacdo do estacionamento rotativo, que iré trazer
uma melhor mobilidade para 0os motoristas na regido central. Ampliacdo do
programa de colocacdo de PAVERS nas ruas dos bairros, convertendo ruas de
balastro para PAVER.

Santo Augusto

Plano rodoviario do meio rural com melhoria nos tracados das estradas,

pavimentacdes, drenagem, pontes e sinalizagéo.

Sao Pedro da Serra

Buscar recursos para construgdo da ciclovia ao longo da Av. Pedro Chies e

Manter o controle, manutencdo e renovagdo do parque de maquinas.

S&o Pedro do Sul

Ampliar o nimero de calgadas com acessibilidade nas ruas, evitando assim a

dificuldade de locomocdo pelos portadores de deficiéncia.

Sapiranga

Garantir uma mobilidade urbana eficiente também envolve a modernizagdo das
infraestruturas existentes e a integracdo de diferentes modais de transporte,
assegurando que todos os bairros e areas da cidade sejam bem conectados. Além
disso, a promocgao de préaticas de transporte sustentavel e a consideracdo das
necessidades de todos os cidad&os, incluindo aqueles com mobilidade reduzida,
sao essenciais para criar uma cidade mais inclusiva e dindmica; Criar um sistema
integrado de Mobilidade Urbana, Transporte Coletivo e Seguranca, buscando

ampliar linhas e integrar os bairros e os equipamentos publicos coletivos.

S&o Jodo do Polésine

Projetos para gestdo e controle da gestdo pluvial em perimetros urbanos e rurais.

Sao José do Horténcio

Padronizar a sinalizacdo na cidade de orientacdo, de identificacdo e informacéo

turistica/histérica.

S&o José do Norte

Continuar as tratativas para realoca¢do do atracadouro da balsa do Sitio Historico
para area localizada nas proximidades do Estaleiro EBR com o objetivo de
deslocar o transito de veiculos pesados para a Av. Perimetral em direcdo a BR

101 para evitar os recorrentes danos a pavimentagao no percurso da fila da balsa.

Sinimbu

Apoiar projeto para construcdo de ciclovia Santa Cruz do Sul/Sinimbu.
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Ampliar as condicBes de acessibilidade a cadeirantes e portadores de
deficiéncias fisicas e visuais nos ambientes publicos e acesso as edificacdes de
uso coletivo; Ampliar e integrar ciclovias na cidade integrando as principais
avenidas, como forma de incentivo ao deslocamento consciente na mobilidade

Soledade urbana, como promogao de salde e bem estar e incentivo ao esporte

Buscar recursos para substituicdo gradativa dos paralelepipedos do Centro por
blocos de concreto intertravados, com nova base e canalizagcdo, melhorando o

Taquara transito de veiculos e permitindo permeabilidade da via em dias de chuva.

Investir em melhorias de pontes no interior, através da implantacéo de galerias e
tubos de concreto mais amplos, para aumentar a capacidade de vazao dos rios e
afluentes devido ao aumento da quantidade de dgua ocasionado pelo excesso de

Tio Hugo chuvas.

Permanecer realizando melhorias nas condi¢des de acessibilidade em calgadas e

Trés Cachoeiras passeios publicos e repartic6es publicas.

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

A luz da literatura sobre cidades inteligentes percebe-se que os planos de governo
seguem ideias de Giffinger et al. (2007) e Nam e Pardo (2011) sobre uma mobilidade
inteligente, que segundo eles deve ser sustentavel, inclusiva, eficiente e planejada com base em
dados e participacdo cidada.

Ao analisar os planos de governo desses municipios percebeu-se que Camargo, Cacequi,
Cruz Alta, Estrela, Capéo Bonito do Sul, Itati, Boa Vista do Sul focam em mobilidade como
suporte para 0 agronegocio. J& os municipios de Minas do Ledo, Sapiranga, Rio Grande e
Pelotas possuem uma visdo mais estratégica e integrada da mobilidade através da revisdo dos
seus planos de mobilidade.

Enquanto os municipios de Eldorado do Sul, Soledade, S&o Pedro do Sul, Trés
Cachoeiras e Quevedos trazem um foco em agOes voltadas para calgamento, pavimentacao
asfaltica e melhoria da acessibilidade para pedestres, especialmente para pessoas com
deficiéncia.

A seguranca e controle de trafego atraves de tecnologia € comum em poucos municipios,
mas Alegria, Almirante Tamandaré do Sul, Dois Lajeados, Nova Palma, Lajeado e Marau
abordam em seus planos de governo a ado¢do de monitoramento por cameras.

O uso de bicicletas é incentivado nos planos de governo de Novo Hamburgo, Pelotas,
Soledade, Sinimbu, Pareci Novo com a construcdo de ciclovias, ciclofaixas e bicicletarios. Os

municipios de Lajeado, Cruz Alta, Sant’Ana do Livramento, Santa Cruz do Sul tem em comum
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nos seus planos de governo focando na gestdo de trafego com a implementacdo de um
estacionamento rotativo.

Mais do que ruas pavimentadas, o plano de governo de Rio Grande busca trazer acfes
que priorizem um transporte seguro para mulheres, idosos e para pessoas LGBTQIA+, o que
demonstra um olhar diferenciado dessa prefeita.

Ao analisar todos esses planos de governo percebe-se que h& uma diversidade de
abordagens sobre mobilidade urbana. Em muitos casos a inteligéncia estd em gerir a
infraestrutura basica, especialmente nos municipios pequenos e rurais.

A proposta da prefeita de Rio Grande ganha um destaque maior, pois rompe com
paradigmas, quando inclui mulheres, idosos e pessoas LGBTQIA+. Isso demonstra que
mobilidade é também uma questdo de género, classe e identidade. E isso precisa ser
evidenciado.

Deve-se notar que muitos planos falam em camera de monitoramento, o que é
extremamente Util. Porém, deve-se ter uma atencdo a essas praticas, para utiliza-las sempre
unidas a politicas publicas, caso contrario pode se tornar mero uso de tecnologia e falsa
sensacdo de seguranca. Assim, a cidade inteligente ideal deve buscar mais do que uma
preocupacdo com carros que se movem rapidamente, mas sim, sobre pessoas que conseguem

chegar em seguranca, dignidade e autonomia até o seu destino.

4.3.2 Economia inteligente

Percebe-se por meio dos planos de governos que a economia é centrada em produtos
locais e tem uma forte vertente rural. Iniciativas de inovacéo tecnolégica ainda sdo pontuais,
embora cidades maiores com mais recursos estejam trazendo essa agenda. O empoderamento
feminino e a inclusdo de minorias aparece em alguns planos de governo, o que demonstra a
preocupacdo dos municipios com essa tematica. O quadro 30 ilustra as acdes mapeadas nos
planos de governo. Para fins de andlise, ficaram nos quadros apenas 0s municipios em que

aparecia alguma acéo inteligente.

Quadro 30: Acdes nos planos de Governo sobre Economia inteligente

Cidade Plano de Governo
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Retomada de projetos de incentivo a producdo e cursos de orientacdo e aperfeicoamento,

especialmente nas areas de leite, suinos, gado de corte, fruticultura, apicultura e

Alecrim piscicultura
Empoderamento feminino na busca por oportunidades e qualificagdo para inser¢do no
Alegria mercado de trabalho.

Almirante Tamandaré
do Sul

Incentivo a bacia leiteira, através de programas para melhoramento genético, seminarios,

disponibilizacdo de maquinarios (horas maquinas) para ensilagem e fenacéo.

Balneario Pinhal

Implantagdo da Sala do Desenvolvimento Rural, em parceria com Emater, criando um
ambiente fértil e acolhedor, com espaco para Agricultura Familiar, implementacdo do
Sistema de Inspecdo Municipal — SIM e promover politicas publicas de incentivo aos
Pescadores Artesanais, como a criagdo do conselho municipal, bem como um fundo

municipal.

Boa Vista do Sul

Estimular a permanéncia dos jovens no agronegécio, tendo em vista o desenvolvimento

da agricultura (por meio de cursos e programas especificos).

Criar programas de incentivo ao empreendedorismo para as familias da Agricultura

Bom Jesus Familiar, bem como AssociacOes e Cooperativas.
Cacequi Ampliar e incentivar a criacéo de novas agroindustrias.
Promover palestras e treinamentos para produtores rurais de todas as areas,
Camargo especialmente visando a permanéncia do jovem no campo.

Campos Borges

Buscar suporte e incentivo para o desenvolvimento de programas de agroindustrias,
micro e pequenas empresas na industrializacdo e comercializacdo de produtos,

possibilitando a inclusdo no SUSAF RS.

Capéo Bonito do Sul

Buscar futuros investidores para se instalarem na area industrial da sede, bem como

tornar realidade a area industrial de Barretos; Isencéo de IPTU para a rea industrial.

Criar um espago municipal para o desenvolvimento de startups e empresas de tecnologia
para fomentar o empreendedorismo criando um “Bergério Industrial Tecnologico” ou

“Bergario Industrial Virtual”. Apoiar 0s pequenos produtores para diversificar culturas,

Cruz Alta desde a produgdo a comercializagdo com analise prévia de mercado.
Dar suporte aos agricultores através da elaboracdo de projetos para licenciamento
ambiental que inserirem novas atividades rentaveis na propriedade. (Implantagdo de
Caseiros aviarios, pocilgas, agroindustrias, leitarias...).

Dois Lajeados

Criacdo de um programa de incentivo a fruticultura, a exemplo de laranja, caqui, Kiwi e

uva em parceria com a Emater, com incentivo na aquisicdo de mudas.

Eldorado do Sul

Implementar a Modernizacdo e Gestdo Inteligente dos sistemas, para garantir um
processo simplificado de liberacdo de alvards e licenciamentos; Oferecer apoio
institucional para a inclusdo de mulheres de baixa renda ou em situacdo de

vulnerabilidade social no mercado de trabalho, em especial as mées solo.

Estrela

Promocdo social para Mulheres, com ac¢Bes de acolhimento, protecdo, capacitacdo e

empoderamento econémico.

Fortaleza dos Valos

Implantar a infraestrutura da Area Industrial e atrair inddstrias com a isencao de tributos.
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Ibiruba

Apoiar o desenvolvimento rural, pela diversificacdo da producdo e fomentar as
agroindustrias através das parcerias publicas privadas, incentivando a comercializacéo

direta dos seus produtos, feiras e festivais, promovendo a cultura rural.

Itati

Implantar uma Feira de Agricultura Familiar, prestigiando as familias agricultoras
locais, proporcionando espago para a comercializacdo direta de produtos frescos e
organicos. Esta feira promoverd a conexdo entre os produtores e a comunidade,
incentivando o consumo de alimentos locais, valorizando o trabalho dos agricultores e

estimulando a economia local.

Lajeado

Banco de Oportunidades: ampliacdo do projeto pelo qual profissionais e empresas
oferecem vagas para jovens que sdo indicados pelo Pacto para que possam se

desenvolver.

Liberato Salzano

Auxiliar as associa¢Bes no seu processo de constituigdo: elaboracdo de estatutos, atas,
emissdo de CNPJ, DIPJ, RAIS, entre outros documentos. Orientagdo sobre sua
manutencdo, meios de desenvolvimento de projetos e agdes diversas.; Atraves de
instituicdes como a EMATER, acesso a diversos projetos que norteardo nossos
produtores, com a implementacdo de técnicas e praticas viaveis a auto sustentabilidade

da propriedade rural. Ferramenta que fara a diferenca em nossa economia.

Promover a criacdo de cooperativas de hortifrutigranjeiros e hortalicas nas comunidades
para gerar mais renda e emprego nas localidades; Aumentar a capacitagdo das mulheres

da érea rural, como a qualificacdo em artesanatos, gastronomia, panificacdo e outras

Magambara atividades afins.
Oferecer um aplicativo gratuito para auxiliar e facilitar na emissdo de nota fiscal
Marata eletrdnica para o agricultor.
Marau Criar 0o Emprega 50+.

Minas do Ledo

Estimulo & economia solidaria e ampliagdo de cooperativas para reciclar material
coletado — Nucleo de Reciclagem “LEAO ESPERTO” com Escola de Reciclagem,
criacdo de MElIs para catadores, o transformar catadores em recicladores = qualifica-los,
feira dos produtos reciclados, “CASA DO RECICLADOR”; Desburocratizagdo na
relacdo Prefeitura X Empreendedor com o Espaco do Empreendedor - facilitacdo de
abertura de empresas, com disponibilidade de informacdes basicas necessarias em site
da prefeitura (constando exigéncias da Vigilancia Sanitaria, Corpo de Bombeiros, etc);
Parceria publico/privada, através de incentivo fiscal, disponibilizando informacdes de

emprego através de aplicativo.

Muitos CapGes

Dar preferéncia ao comércio local para compra de produtos e equipamentos.

Proporcionar assisténcia técnica aos agricultores familiares, praticas agricolas
sustentaveis, eficientes e aprimorar 0s cursos e Workshops na area em parceria com

Emater/Senar/ Sindicatos Rural e Trabalhadores Rurais, com capacitagdo, adaptados as

Nonoai necessidades locais e as condi¢bes de mercado.
Reativar o programa de calcério, com foco na sustentabilidade financeira da propriedade,
Nova Palma com acompanhamento técnico, de gestdo e ferramentas presenciais e on-line,
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disponibilizadas pela secretaria de agricultura; Criar Programa de Parceria pelo
Desenvolvimento, através de incentivos do poder publico e assim atrair empresas para

geracdo de novas oportunidades de emprego e renda para a populagéo.

Novo Barreiro

Ampliar os cursos de capacitacdo da médo de obra para mulheres e jovens atuarem em
indstrias téxtil, alimenticia, trabalho de cuidadora, atendente de farméacia, operador de
caixa, técnico de informatica entre outros; Ampliar dar continuidade ao desenvolvimento

de loteamentos sociais, visando atender as familias em vulnerabilidade social.

Novo Hamburgo

O Centro de Inovacdo e Tecnologia foi construido para catapultar a economia e industria
criativa, assim como criar sinergia endégena entre grandes empresas e startups. Além
disso, fez o0 maior investimento em tecnologia na trajetéria das escolas da cidade; atrair

e incentivar a manutencdo de empresas que absorvam méo de obra da terceira idade.

Pareci Novo

Promover auxilio na compra de mudas frutiferas para ampliacdo e renovacdo de

pomares, principalmente apdés as cheias do rio cai.

Paverama

Melhorar o Programa do Bonus Agricola, aumentando o incentivo a producéo primaria.

Pedras Altas

Incentivar através de parceria com o sindicato rural, o Sistema “S” (Sebrae/Sesc/Senar),
cursos de formacéo e qualificagdo profissional para Operadores de Maquinas, pecuéria

Leiteira e de Corte, manuseio do solo e implantacdo de negdcios.

Pelotas

O Centro de Inovacdo e Tecnologia foi construido para catapultar a economia e industria
criativa, assim como criar sinergia endégena entre grandes empresas e startups. Além
disso, fez o0 maior investimento em tecnologia na trajetoria das escolas da cidade; atrair

e incentivar a manutencdo de empresas que absorvam méo de obra da terceira idade.

Pejucara

Adquirir equipamentos para atender os pequenos produtores para desenvolver a
agricultura de precisdo, com a efetivacdo de convénios com empresas e cooperativas
especializadas, capazes de possibilitar ao pequeno agricultor o acompanhamento da

evolugdo tecnolégica.

Quevedos gestdo 2021-
2024

Capacitar familias para producao de alimentos a serem vendidos na agricultura familiar
através do PNAI; custear viagens para grupos de produtores, visando a busca de novos

conhecimentos.

Rio Grande

Instituird um protocolo municipal para a promocao da igualdade de género, alinhado aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) n° 5, da ONU. O protocolo
promovera agdes de combate as violéncias, preconceitos e discriminagdes de género,
com objetivos e metas de curto, médio e longo prazos. Seminarios intersetoriais serdo
realizados para construir uma cultura de igualdade de género, com foco na qualificacdo
profissional e uso de tecnologias de informagao. Buscaremos as condi¢des para a criagdo
de um programa municipal destinado & geracdo de emprego e renda para as mulheres.
Nesse programa, construiremos politicas especificas para mulheres de comunidades
tradicionais e originarias, respeitando suas culturas e saberes. Além disso,
promoveremos o resgate de agdes como "Mulheres na Pesca”, valorizando saberes
tradicionais e fomentando redes de conversa e escuta para desenvolver politicas publicas

em defesa das mulheres pescadoras
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Santa Cruz do Sul

Criar um espaco municipal para o desenvolvimento de startups e empresas de tecnologia
para fomentar o empreendedorismo criando um “Bercario Industrial Tecnologico” ou
“Bergario Industrial Virtual”; apoiar 0s pequenos produtores para diversificar culturas,

desde a producao a comercializagdo com analise prévia de mercado.

Santa Maria do Herval

Desenvolver projetos com foco no melhoramento da qualidade de sementes para o

produtor terem melhor uso de novas tecnologias.

Ampliar a Sala do Empreendedor, ofertando além de servigos, consultorias empresariais
e apoio ao empreendedor, desde a criacdo do seu negécio até a ampliacdo e promogéo
do negdcio; efetivar a criacdo do Mercado Publico, um espago que servira para que 0s
negdcios ligados a alimentacdo e gastronomia possam comercializar e oferecer seus
produtos e servigos; apoiar o comércio local com campanhas de incentivo ao consumo
de produtos e servi¢os da regido. Facilitar a digitalizagdo e a presenca online dos

pequenos negocios; Ampliar programas de conscientizacdo da importancia do

Sant’Ana do contribuinte para a efetivacdo das politicas publicas municipais, como o programa da
Livramento Educagdo Fiscal ligado a Receita Federal.
Santa Tereza Criar o programa “Jovem no interior”.

Sdo Pedro da Serra

Implantagdo da feira de Produtos col6nias com prioridade para nossos produtores.

Sao Pedro do Sul

Criar meios e condic@es para incentivar a instalacdo de novas empresas na cidade, com
consequente geracdo de empregos, visando manter o povo sdo pedrense trabalhando e
desenvolvendo o seu municipio, através da elaboracdo de projetos de lei buscando criar

incentivos para novos empreendimentos.

Sapiranga

Incentivar a agricultura familiar, a producdo orgénica e o plantio de rosas, simbolo de
nossa cidade; Criar a Camara Temaética para elaborar estudos e propostas o
desenvolvimento econémico do municipio e desenvolver programas de formagdo em
tecnologia e parcerias com universidades como FACCAT, UNISSINOS, FEEVALE,
institutos como IFET e ainda o DIEESE pode preparar a forca de trabalho para as novas
demandas do mercado, como desenvolvedores, operadores e especialistas em
inteligéncia artificial, desenvolvedores de software, analistas de dados, manutencéo de

robds e profissionais de ciberseguranca.

S&o José do Horténcio

Criar incentivos fiscais para atrair novos empreendimentos ao municipio.

Sao José do Norte

Implantar o Programa Ticket da Agricultura Familiar, cuja lei de regulamentacdo
encontra-se na Camara Municipal de Vereadores para apreciacdo e tem como objetivo
oferecer aos servidores publicos municipais ticket com valor mensal para uso exclusivo
na aquisicdo de produtos da agricultura, cooperativas e agroindistrias familiares, assim
como produtos oriundos da pesca artesanal; Manter programas de incentivo ao
Empreendedorismo, tais como o “Cidade Empreendedora” em parceria com o Sebrae
gue visa apoiar as micro e pequenas empresas locais, contribuir para os processos de
desburocratizagdo de procedimentos para viabilizacdo de licenciamentos e abertura de
novos negocios, preparar as empresas locais para habilitagdo em compras publicas,

fortalecer o sistema de inspe¢do municipal para qualificar produtos de origem animal no
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intuito de abrir novos mercados de comercializacdo para 0s mesmos; Manter em
funcionamento o Centro Municipal de Apoio ao Empreendedorismo e Valorizacdo da

Mulher como ferramenta de gerag&o de trabalho e renda para mulheres.

Sé&o José do Sul

Criar o programa Jovem no Campo na subsecdo familiar.

Sinimbu

Criar o programa “Agroindustria = Diversificagdo” para estruturagdo de mais

agroindustrias no municipio; incentivar a fixagdo do jovem na propriedade rural.

Soledade

Desenvolver programa de educacéo financeira e de atividades laborais rentaveis as
pessoas abrangidas pelo programa sociais federais (Bolsa familia), no intuito de
proporcionar crescimento pessoal e profissional para auto sustento financeiro.

Taquara

Trabalhar o Sistema de Integracdo Pecudria Floresta, tendo em vista que grande parte de
nossas pequenas ou médias propriedades criam bovinos, bubalinos (bifalos) e ovinos
em campos quase que totalmente desprovidos de arvores. As florestas, além de
proporcionarem a sombra como bem-estar animal no verdo, fornecerdo madeira e até
frutiferas, se a opcdo for por espécies assim; Desenvolver o Programa Municipal de
Microagudes: com o apoio da Secretaria de Meio Ambiente, implementar um programa
municipal de construgdo de microagudes nas propriedades rurais. Diante da perspectiva
de que o fendbmeno La Nifia se repita, ndo sé no préximo ano, mas também em periodos
incertos, ¢ necessaria a prevengdo com “reservagdo de agua”, ja que essa alteracdo

climatica causa estiagem na regido sul do Brasil, especialmente no RS.

Trés Cachoeiras

Promover o intercambio e convénios com entidades federais, estaduais, municipais e da
iniciativa privada nos assuntos atinentes a politica de desenvolvimento; manter e
incentivar politicas publicas para a geracdo de renda para os agricultores familiares,
através da venda de seus produtos.

Trés Forquilhas

Implementacdo de plano recuperacdo da fertilidade do solo em parceria com a
Emater/RS em decorréncia das adversidades climaticas beneficiando 58 produtores
rurais com fertilizante orgénico.

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

A luz da literatura sobre cidades inteligentes percebe-se que Nam e Pardo (2011)

abordam que cidades inteligentes sdo aquelas que se desenvolvem por meio de uma evolucéo e

ndo revolucdo. E o que se nota com a economia dessas cidades do Rio Grande do Sul, pois

muitas estdo em evolucdo na sua medida, pois é uma economia muito agricola ainda, e

provavelmente continue assim por conta das caracteristicas locais do estado. Mas isso nédo a

desconsidera como uma economia inteligente.

Vérias cidades prop8em acgdes para desenvolver agroindustrias locais, como Cacequi,

Ibiruba, Sinimbu, Caseiros, Campos Borges e as cidades Santa Cruz do Sul, Ibiruba, Dois

Lajeados, Itati focam na diversificacdo da producéo agricola. Todas essas cidades possuem em

comum o incentivo a agricultura familiar e as agroindustrias. Tendo em vista que o Rio Grande
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do Sul possui uma agricultura familiar desenvolvida, os municipios de Boa Vista do Sul,
Camargo, S&o José do Sul e Sinimbu trazem em seu plano de governo o incentivo para o Jovem
permanecer no campo dando continuidade ao trabalho de geracdes.

Percebe-se que o apoio ao empreendedorismo local é citado nos planos de trabalho dos
municipios de Sant’Ana do Livramento, Minas do Ledo, S&o José do Norte, Cruz Alta e Santa
Cruz do Sul. Nos planos de governo das cidades de Capéo Bonito do Sul, Dois Lajeados,
Nonoai, Trés Forquilhas, Pedras Altas é incentivada a promocao de parcerias estratégicas com
Emater, Senar, Sebrae e cooperativas para execucao de programas.

Enqguanto nos planos de governo de Alegria, Estrela, Eldorado do Sul, Magambara, Rio
Grande, Sao José do Norte ha acdes para 0 Empoderamento feminino e programas especificos
para mulheres. Sendo que o destaque € para o plano de governo de Rio Grande por articular
igualdade de género com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU.

Ao analisar os planos de governo percebe-se que 0 incentivo as agroindustrias e a
agricultura familiar ndo é apenas uma medida econdémica, mas sim uma forma de fortalecimento
dos saberes locais e fortalecimento dessas comunidades. Percebe-se que muitos municipios
estdo preocupados em manter 0s jovens no campo, para dar seguimento a economia local e a
producdo da agropecuéria.

Mas, ndo ha como ndo se falar de um municipio que chama a atengdo mostrando que
uma economia inteligente ndo deixa ninguém para tras, que é Rio Grande, com a sua visao de
integrar as mulheres a economia. Mas, ha outros planos de governo que também falam desse
viés, mas voltado ao empoderamento feminino no meio rural, que muitas vezes pode ser
invisibilizado, mas essas mulheres enfrentam a mesma jornada dupla ou tripla do que uma que
exerca seu trabalho na cidade.

Uma economia inteligente ndo é s6 aquela que utiliza conectividade ou inovacdo digital.
Ela é aquela que utiliza a inteligéncia social e politica nas suas a¢6es pela forma como valoriza

os jovens, empodera mulheres e fortalece a cultura local através da economia.

4.3.3 Populagéo inteligente

Percebe-se por meio dos planos de governos que grande parte dos planos foca em uma
modernizacdo tecnoldgica e inclusdo digital, com destaque crescente para robdtica e
programacdo. Alem disso, as acOes de educacdo integral e atividades extracurriculares

aparecem em muitos planos de governo, demonstrando uma ampla valorizacgéo. E alguns planos
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trazem iniciativas inovadoras articulando as temaéticas de juventude, desenvolvimento local e

inovacdo tecnoldgica. O quadro 31 ilustra as acBes mapeadas nos planos de governo. Para fins

de andlise, ficaram nos quadros apenas 0s municipios em que aparecia alguma acao inteligente.

Quadro 31: Acodes nos planos de Governo sobre Populagéo inteligente

Tamandaré do

Cidade Plano de Governo
Modernizacédo do sistema de gestdo, implantando novos mecanismos tecnoldgicos e programas
Alecrim de capacitacdo e atualizacdo de profissionais que atuam na area de educacéo.
Priorizar a qualidade e a variedade dos alimentos da merenda escolar, incluindo alimentos
Alegria procedentes da agricultura familiar.
Almirante  |Implantacdo de projeto Escola em Tempo Integral na rede de ensino municipal, envolvendo

contelidos e atividades de reforco escolar, bem como oficinas de esporte, cultura e lingua

Sul estrangeira. Além de reestruturar as linguas estrangeiras (inglés, espanhol) por niveis.
Implantagdo de Espaco Multidisciplinar na Sede do Municipio para atendimento dos alunos do
Sistema Municipal de Ensino no contraturno escolar. Este espaco comporta Salas Temaéticas:
Balnedrio  |Robdtica, tecnologias e Informética, Laboratdrio de Ciéncias e Matematica, Espago Tematico
Pinhal de Alfabetizacdo, Linguagens, de forma a atender os déficits de aprendizagem.
Fazer convénios com plataformas digitais de leitura; implantar aulas de robética no Ensino
Boa Vista do |Baésico; Inserir aulas de italiano aos alunos do Ensino Fundamental, estimulando assim o uso de
Sul linguas maternas.
Bom Jesus | Viabilizar a implantago de polo Universitario.
Garantir a inclusdo e permanéncia das criangcas com necessidades especiais, assegurando
acessibilidade, equipamentos e formacédo para os profissionais da rede municipal de ensino para
Cacequi este fim.
Camargo Manter crédito educativo para 0s universitarios

Campos Borges

Dar suporte aos cursos de Graduacdo e Pds-Graduacdo na modalidade a distancia em nosso

Municipio.

Capéo Bonito
do Sul

Mapear os dados educacionais do Municipio para desenvolver projetos para erradicar o
analfabetismo; Aprimorar ferramentas e tecnologias para melhor aproveitar o potencial docente;
premiar para crescer: destacar por meio de premiacdo interna os alunos destaques, visando

promover a eficiéncia educacional.

Cruz
Alta

Estimular através da parceria publico-privada e/ou por meio de convénios, um espaco com
infraestrutura laboratorial (unidades de pesquisa), para apoiar o desenvolvimento tecnoldgico
voltado as novas tecnologias, produtos e iniciativas de acles sustentaveis; Criar salas de
recursos multifuncionais, garantindo a estrutura necessaria aos profissionais, prestando
atendimento de forma complementar ou suplementar aos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades/superdotados, assegurando-lhes
condicBes de acesso, participacdo e aprendizagem; Criar a biblioteca virtual, ampliar o acervo

de livros e atualizar o sistema de informatizag¢do da biblioteca municipal; O “Educando para o
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Futuro” terd por foco a modernizacdo da educagdo municipal por meio da reformulacdo das
praticas e contetdo, bem como pela adogéo de tecnologias no ensino. A prefeitura vai ofertar
disciplinas voltadas a inclusdo digital, notadamente programacéo de computadores, buscando a

disseminacdo de uma cultura de inovagdo e a criagdo de oportunidades futuras de trabalho.

Caseiros

Concluir o anfiteatro, criando espago para eventos culturais e civicos, seminarios, palestras,
reunides e outros, com um cronograma na forma de agenda cultural para a popula¢do em geral;
Construcdo do Museu Municipal com instalacGes adequadas para conservagdo dos objetos que
contam a histéria de nosso municipio; Proporcionar assisténcia especial aos alunos que
apresentem dificuldades na aprendizagem ou necessidades especiais, com acompanhamento de
monitores e profissionais, incentivo a presenca da familia, aumentando a frequéncia e

diminuic&o da evaséo escolar.

Dois Lajeados

Promover a formacdo dos agricultores em parceria com as entidades municipais e estadual, a

exemplo de cursos, visitas técnicas e dias de campo.

Eldorado do Sul

Ampliar e qualificar a politica de incluséo e acessibilidade, com o atendimento educacional
especializado, desde o transporte escolar, até os materiais e mobiliarios adequados, além da

implantacdo de um programa de acolhimento e acompanhamento multidisciplinar.

Estrela

Investimento na formacdo dos professores, integrando a qualificagdo do professor a
multidisciplinaridade no uso de ferramentas tecnoldgicas e um olhar atento a capacitacdo de

profissionais que atuam na Educacdo Especial e Inclusiva.

Fortaleza dos

Valos

Aperfeicoar e melhorar a tecnologia da informacéo nas escolas da rede municipal.

Ibiruba

Criar programa municipal para criangas e jovens que contemple atividades de robdtica, ludicas,
inclusdo e inovacdo digital, masica, cultura, teatro, motricidade, sustentabilidade e esportes

diversos.

Itati

Construir um Auditério Municipal, que proporcionard um espa¢o multifuncional para eventos
escolares, reunies e atividades culturais que beneficiardo toda a comunidade escolar; implantar

a inclusdo digital com laboratério de informatica.

Jaquirana

Manter e ampliar a oferta de aulas de refor¢o aos alunos da rede municipal de ensino; ampliar
a oferta de oficinas para alunos da rede municipal: teatro, informatica, canto, artesanato, além

de mdsica, dangas gauchescas tradicionais e taeckwondo.

Lajeado

Qualificacéo das equipes de suporte para escolas situadas em areas de alta vulnerabilidade social

por meio de projetos realizados em parceria com o Pacto Lajeado Pela Paz e com a Agil.

Liberato

Salzano

Criagdo de uma Linha de Crédito Educativo Municipal para alunos que cursarem nivel superior
nas areas carentes de profissionais no municipio. (Paga com trabalho); Modernizacdo dos
laboratérios de informatica nas escolas, a fim de atender a disciplina de robética, bem como
fomentar a pesquisa e desenvolvimento do educando; Criacdo de biblioteca ambulante,
equipada com tecnologia de comunicacdo e informacéo, para realizar roteiro de atendimento
com grupos de estudos nas comunidades; Ampliacdo do atendimento educacional na
comunidade indigena, através de parceria com 0 Governo Estadual, a fim de acolher as criancas

em turno integral para que as maes possam trabalhar e contribuir com a renda familiar.
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Marata

Manter a parceria firmada com a cidade alemd de Rheinbdllen, a fim de disponibilizar

intercAmbios para troca de experiéncias e conhecimento em diversas areas.

Marau

Aperfeicoar o acervo da Biblioteca Municipal Jatir Francisco Pastre e projetos, aproximando a
comunidade da leitura e da cultura (ampliar o espaco fisico, com acesso a tecnologia, area de
pesquisa, espago de leitura e ampliar o horario de atendimento para o intervalo do meio-
dia);Realizar oficinas especificas para o publico jovem (informatica avancada, criacdo
audiovisual, planejamento de vida, empreendedorismo rural e similares); Criar um Espaco

Educacional Tecnoldgico para oferecer aulas de robética aos alunos da rede municipal.

Minas do Ledo

TELECENTRO para preparar jovens e idosos para 0 manuseio e softwares, programas de
computadores buscando a “ALFABETIZACAO DIGITAL”.- Fortalecer o programa de ateng&o
aos idosos (acompanhamento especial de salde, educacéo e lazer) — formagéo Ensino Regular
e Superior. Inseri-los no TELECENTRO; Melhoria e continuidade no atendimento do CIA
(Centro Integral do Alunado) e CIAPPEG (Centro Interativo de Atendimento Psicolégico e
Pedagdgico), ampliando o atendimento de profissionais como Terapeuta Ocupacional e
Fonoaudibloga; Fomentar a participacdo estudantil em cursos de curriculo complementar
(idiomas, educacdo ambiental/florestal, informatica), através de aquisi¢do de bolsas de estudo,

buscando parcerias com empresas privadas.

Morro Reuter

Realizacdo de investimentos na estrutura fisica das escolas (reparos, ampliagdo,
ajardinamento...), bem como aquisi¢do de equipamentos que colaborem para qualificar o ensino
(computadores, sala de artes, laboratérios, acervo para as bibliotecas...); Implementacdo da

Morro Reuter Cientifica, bem como do Projeto de robética, no municipio.

Muitos CapGes

Implantar o programa ALUNO SAUDAVEL cuidando e prevenindo a sadde fisica e emocional
dos alunos acompanhados por profissionais da area de odontologia, pediatria, fonoaudiologia,

Psicologia, nutricionismo.

Nonoai

Implementar programas de capacitacdo continuada, parcerias com instituicbes de Ensino

Federal e particulares com incentivos para o desenvolvimento de habilidades especificas.

Novo Barreiro

Incentivar programas educacionais de melhoria da qualidade do ensino como Psicopedagogia
Institucional, Programa Educativo de Resisténcia as Drogas e a Violéncia (PROERD),
Programa Conhecendo Novo Barreiro, e outros, bem como, reestruturar as atividades de praticas
de leitura e matemaética, visando potencializar o prazer pela leitura e desenvolvimento das
atividades de exatas. Além de implementar programas de empreendedorismo, educagdo

ambiental e a¢des de sustentabilidade ambiental em toda a rede municipal de ensino.

Adquirir equipamentos tecnologicos para todas as escolas do Ensino Fundamental; Incentivar o
Intercambio Cultural, através de apoio financeiro a artistas, produtores e agentes culturais,
residentes do municipio, para participagcdo em eventos, festivais, cursos, producées, pesquisas,

residéncias, feiras de negdcios e outras atividades culturais fora de sua localidade de residéncia,

Novo em ambito nacional e internacional, além de fomentar a multiplicagdo dos conhecimentos
Hamburgo |obtidos junto aos demais agentes culturais da cidade.

Implementar um plano estratégico para incorporar recursos tecnoldgicos inovadores nas salas

Pareci Novo |de aula, visando melhorar o processo de aprendizagem; promover a interatividade e
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engajamento dos alunos, e prepara-los para um futuro digitalmente competente e globalmente

conectado.

Paverama

Ampliar atividades extraclasse, inserindo a danca e o teatro, mantendo as ja existentes:

instrumental, coral e aula de reforco.

Pedras Altas

Insercdo da disciplina de computacéo na Educagdo Basica segundo BNCC (Base Nacional de
Comum Curricular e CNE Conselho Nacional de Educacéo/CEB 2/2022.

Pelotas

Adquirir equipamentos tecnologicos para todas as escolas do Ensino Fundamental; Incentivar o
Intercambio Cultural, através de apoio financeiro a artistas, produtores e agentes culturais,
residentes do municipio, para participacdo em eventos, festivais, cursos, produces, pesquisas,
residéncias, feiras de negdcios e outras atividades culturais fora de sua localidade de residéncia,
em ambito nacional e internacional, além de fomentar a multiplicagdo dos conhecimentos

obtidos junto aos demais agentes culturais da cidade.

Pejucara

Criar um projeto permanente de incentivo a leitura (biblioteca itinerante).

Poco das Antas

Ampliacdo e fortalecimento do trabalho em rede com diferentes profissionais da educag&o,
salde e assisténcia social, visando o desenvolvimento integral e atencdo ao estudante;
Investimentos em materiais pedagdgicos, tecnologia da informacéo e a manutengdo e ampliacéo

dos espagos escolares.

Quevedos
gestdo 2021-
2024 Ofertar cursos de informatica para os alunos.
Quevedos/
gestdo 2025- |Estabelecer agdes concretas de recuperacédo e reforco dos alunos que apresentem dificuldades
2028 de aprendizagem para assegurar o bom funcionamento do sistema de progresséo continuada.
Pretendemos qualificar os projetos de reforco escolar e apoio pedagdgico, identificando e
atendendo as necessidades dos(as) educandos(as), para criar as condi¢fes para o aprendizado
na idade certa, para que todos(as) tenham a oportunidade de alcancar seu pleno potencial
cognitivo. Buscaremos as condigdes, também por meio do Governo Federal, para a expansao
sustentadvel da educacdo integral em nosso municipio, em especial nas areas de maior
Rio Grande |vulnerabilidade social e em nosso interior.

Santa Cruz do
Sul

Estimular através da parceria publico-privada e/ou por meio de convénios, um espago com
infraestrutura laboratorial (unidades de pesquisa), para apoiar o desenvolvimento tecnoldgico
voltado as novas tecnologias, produtos e iniciativas de acles sustentaveis; Criar salas de
recursos multifuncionais, garantindo a estrutura necessaria aos profissionais, prestando
atendimento de forma complementar ou suplementar aos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades/superdotados, assegurando-lhes
condicBes de acesso, participacdo e aprendizagem; Criar a biblioteca virtual, ampliar o acervo
de livros e atualizar o sistema de informatizag¢do da biblioteca municipal; O “Educando para o
Futuro” terd por foco a modernizagdo da educagdo municipal por meio da reformulag&o das

praticas e contetido, bem como pela adogéo de tecnologias no ensino. A prefeitura vai ofertar
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disciplinas voltadas a inclusdo digital, notadamente programacéo de computadores, buscando a

disseminacdo de uma cultura de inovacdo e a criacdo de oportunidades futuras de trabalho.

Santa Maria do

Herval

Garantir o acompanhamento especializado para estudante com necessidades especiais.

Sant’Ana do

Livramento

Investir no CID (Centro de Inclusdo Digital), ampliando o acesso gratis a internet e equipar
espacos de pesquisa; ofertar para as Escolas Rurais mais distantes, servico de internet através
de novas tecnologias que trazem a facilidade do uso de internet por meio de satélites; fortalecer
e apoiar a efetivacdo do Parque Tecnoldgico Binacional, que ird trazer e disponibilizar um
espaco para o desenvolvimento tecnoldgico que a nossa fronteira Santana do Livramento —

Rivera espera.

Santa Tereza

Manter as aulas diversificadas de Patrimoénio Histérico, musica, movimento, linguas italiana e

inglesa.

Santo Augusto

Ampliar o acesso a tecnologias nas escolas, laboratorios de informética e recursos digitais;
Aprimorar as plataformas educacionais interativas e colaborativas para apoiar o ensino e a
aprendizagem; Incluir a robdtica no sistema educacional do municipio; Implementar de

biblioteca digital municipal (centro de pesquisa), centro poliesportivo e anfiteatro.

Sao Pedro da

Serra

Implantacéo de sala de recursos multifuncionais — AEE.

Séao Pedro do

Adequacdo dos espagos criando salas de leitura, de estudo, laboratério de informatica
amplamente equipado com a finalidade de desenvolver projetos sociais;Manter e consolidar

parceria com a UFSM, visando que o Museu Paleontoldgico e Arqueoldgico possa se

Sul transformar em um polo de pesquisa paleontoldgica, arqueoldgica e Mineraldgica.
Sapiranga  |Implementa¢do da primeira escola bilingue do estado.
S8o José do |Criar espago escolar destinado a aulas préticas e virtuais, além de oficinas de educacdo
Horténcio  |ambiental, financeira, empreendedorismo, turismo rural e culinéria na rede municipal de ensino;

Sao José do Sul

Implementacéo do acesso digital & Internet a 100% das escolas do Municipio.

Sdo Vendelino

Qualificar sistema de informatica das escolas e manter a educacdo a distancia aliada ao sistema
tradicional; disponibilizar equipamentos de informatica (tablet, notebook) aos alunos e

professores da comunidade escolar.

Sinimbu

Incentivar o jovem rural na participacdo dos programas de formag&o para o0 campo.

Soledade

Disponibilizar via aplicativo de celular todos os dados dos alunos aos pais, desde chamada
diaria, notas, desempenho, avisos e outros. A grande mudanca na educacéo parte da utilizacao
dos meios de tecnologia disponiveis. A Educagdo Digital deverd avancgar e viabilizar ao
professor a utilizacdo de novas midias, de interacdo e novos instrumentos pedagdgicos no

desenvolvimento do aprendizado.

Taquara

Implantar o “Projeto Perambulando Leitura”, que sera uma Biblioteca Itinerante (em um dnibus)
para levar opcGes literdrias a diferentes localidades da cidade;Lancar editais para fomentar
projetos culturais no Municipio, garantindo a pluralidade e a diversidade das iniciativas

populares; 1. Buscar recursos para substituicdo gradativa dos paralelepipedos do Centro por
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blocos de concreto intertravados, com nova base e canalizagdo, melhorando o transito de

veiculos e permitindo permeabilidade da via em dias de chuva.

Desenvolver programas de incentivo a profissdes. Para descobrir talentos e aptidGes
profissionais dos jovens estudantes das séries finais do ensino fundamental; viabilizar a criagdo

Tio Hugo |de um Museu Municipal — Que conta a historia de Tio Hugo.

Investir em tecnologia e infraestrutura para digitalizar acervos culturais e disponibiliza-los a
comunidade, preservando a histéria da cidade; Qualificar o Centro de Atendimento ao
Educando (CAE) com intuito de assegurar a ampliacdo do acesso a educacédo especializada aos
educandos com deficiéncias, com apoio de profissionais capacitados (fonoaudiélogo, psicélogo,
assistente social, psicopedagogo e terapeuta ocupacional); Buscar parceria com Universidades,
afim de oportunizar aos professores e servidores bolsas ou descontos para Cursos de Graduagéo

Trés Cachoeiras |e Pos-Graduagdo, com a implementacdo de um polo de universitario educacional.

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

A luz da literatura sobre cidades inteligentes Nam e Pardo (2011) destacam a
importancia de uma aprendizagem continua, equitativa e conectada as tecnologias. O que é
perceptivel nos planos de governos analisados.

Em seus planos de governo as cidades de Morro Reuter, Santo Augusto, S&o Pedro do
Sul, Soledade, Boa Vista do Sul, Minas do Ledo ¢ Sant’Ana do Livramento mencionam
modernizacdo tecnoldgica na area da educacdo através de laboratérios de informatica,
plataformas digitais e inclusdo/educacéo digital. Enquanto os municipios de Boa Vista do Sul,
Marau, Santo Augusto, Morro Reuter, Cruz Alta e Ibiruba focam em incluséo da robdtica no
ensino basico, como forma de preparar estudantes para o mercado digital.

Ja os planos de governo dos municipios de Almirante Tamandaré do Sul, Jaquirana,
Ibiruba, Caseiros, Balneério Pinhal, Marau e Cruz Alta demonstram uma alta preocupagdo com
a Educacdo integral ou atividades no contraturno escolar. Além disso, os planos de Cruz Alta,
Eldorado do Sul, Caseiros e Trés Cachoeiras abordam sobre um atendimento especializado,
salas de recursos multifuncionais e formacao especifica.

Enquanto bibliotecas, bibliotecas itinerantes e projetos de incentivo a leitura aparecem
em varios planos como os das cidades de Marau, Pejucara, Taquara e Caseiros.

O plano de governo do municipio de Sant’Ana do Livramento ganha destaque por
apresentar proposta de Parque Tecnoldgico Binacional, conectando-se com Rivera (Uruguai).

Esses planos de governo demonstram propostas relevantes, principalmente na area da
digitalizacdo e a formacéao basica em competéncias digitais. Entretanto, ainda ha uma viséo no
campo da educacdo que apenas a tecnologia € a solucdo e constroi pessoas inteligentes. Mas

Pessoas inteligentes vdo além da tecnologia, isso € demonstrado naqueles planos de governo
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que abordam sobre contraturnos e educacao integral. Demonstrando que além da tecnologia,
pessoas inteligentes sdo formadas a partir de arte, cultura, leitura e esporte.

Um parque tecnoldgico binacional como o citado no plano de governo de Sant’Ana do
Livramento € um exemplo de umatecnologia aliada a ideia mais amplas de Pessoas inteligentes,

misturando varias areas.

4.3.4 Meio ambiente inteligente

A analise dos planos de governo dos municipios demonstra que a maioria dos
municipios possui uma grande preocupacdo na esfera ambiental, mesmo que em alguns planos
de governo ndo conste informacdes sobre Meio Ambiente Inteligente. Ainda assim, todos os
documentos que trazem informacdes sobre Meio Ambiente Inteligente possuem caracteristicas
em comum como sustentabilidade, prevencéo de desastres e uso eficiente dos recursos naturais.
O quadro 32 ilustra as ac6es mapeadas nos planos de governo. Para fins de analise, ficaram nos

quadros apenas 0s municipios em que aparecia alguma acao inteligente.

Quadro 32: Acbes nos planos de Governo sobre Meio Ambiente inteligente.

Cidade Plano de Governo

Almirante Tamandaré |Implementar a Patrulha Ambiental Mirim; incentivar e implementar programas de

do Sul recuperacdo do solo (calcério e adubo).

Balneério Pinhal Fomentar e possibilitar a criacdo de uma cooperativa de reciclagem do lixo

Promover o uso de energia sustentavel pelo municipio; realizar o mapeamento de areas

Boa Vista do Sul de risco geoldgico, a fim de prevenir e evitar possiveis desastres ambientais.

Bom Jesus Viabilizar programa de arboriza¢do no municipio.

Aprimorar os servigos de limpeza dos logradouros publicos em todos os bairros do

Cacequi municipio.

Ampliar e melhorar o servico de coleta de lixo com aquisicdo de lixeiras novas,

Campos Borges containers e promover a coleta seletiva.

Capao Bonito do Sul |Criar o programa de Incentivo a Protecéo e Preservacao de Nascentes de agua.

Proteger o Cinturdo Verde e a bacia hidrica do Rio Pardinho; fomentar programa de
reaproveitamento energético de residuos solidos tanto na reducdo de geracdo e
principalmente no incentivo a reciclagem, transformando lixo em adubo orgénico;
Potencializar a¢Ges isoladas ou em parceria com municipios vizinhos na LIMPEZA DAS
MATAS CILIARES RIBEIRINHAS, DESASSOREAMENTO, e outras intervengdes

necessarias para aumentar o volume das aguas do Rio Pardinho; agricultura sustentavel:

Cruz Alta Priorizar acOes de captacdo de recursos para projetos de infraestrutura rural com




91

destaque para pavimentacdo e manutencdo de estradas, energia elétrica trifasica,
comunicacdo por telefonia movel, internet e abastecimento por redes hidricas,
incentivando a agricultura ecolégica como uma forma de producdo agricola menos

danosa a salde humana e a natureza.

Caseiros

Incentivo através de lei municipal a projetos para o uso de energia solar por programa

municipal.

Dois Lajeados

Buscar recursos para melhorias e substituicdo nas tubulac6es de drenagens de afluentes

em pontos criticos na area urbana e no interior.

Eldorado do Sul

Construcdo de um sistema eficiente de prevencdo e contencdo de cheias, que dialogue
com os demais territorios em busca de solucBes que protejam a todos, ja que nao é
suficiente pensar em solucdes isoladas apenas para Eldorado do Sul; ampliar os estudos
e projetos de conten¢do de cheias para proteger toda a nossa cidade. Os projetos que ja

tem recursos liberados protegem apenas alguns bairros.

Estrela

Instituir Grupo de Prevengdo, Controle e Mitigacdo dos Efeitos Climaticos, com efetiva
participacdo da sociedade, empresas e voluntérios; Implantar Plano de Adaptacdo
Climética, conforme documentos internacionais da ONU, e investimentos em
prevencdo, gerenciamento e governanca social de acdes que reduzam a vulnerabilidade
a extremos climéaticos; Aplicacdo e redefinicdo do plano de contingéncia com
preparacdo e formacdo de equipes de trabalho sociais e drgdos governamentais;
Investimento na capacitagdo e estruturacdo da Defesa Civil, preparando para desastres
naturais; Implantar sistemas eficientes de alerta e planos de evacuacdo em éareas de
riscos, como sirenes, notificacbes via SMS, radio e aplicativos moveis; Investir em
projetos de infraestrutura verde, como parques e sistemas de drenagem sustentavel para

mitigar os impactos de desastres ambientais.

Fortaleza dos Valos

Ampliar o projeto de reflorestamento das APP’s (Areas de Preservagdo Permanente).

Desenvolver continuamente projetos sustentaveis visando investir recursos de todas as
esferas publicas para fins de adequacéo do saneamento basico, tratamento de residuos

solidos, programas de eficiéncias energética, gestdo de recursos hidricos e ampliacéo de

Ibiruba areas verdes.
Desassoreamento de rios no municipio, ap6s estudo técnico, para melhorar a qualidade
Itati da agua, prevenir enchentes e promover a salde ambiental.
Manejo de residuos Sélidos: elaboracdo e implantagdo do plano municipal de residuos
Jaquirana solidos e realizacdo da separagdo dos materiais dentro do proprio municipio

Lajeado

Busca de recursos junto aos governos Estadual e Federal para a realizacdo de projetos
destinados ao desassoreamento de pequenos cursos d"agua; Integracdo com 0s governos
Estadual e Federal para elaboracdo de projetos de grande porte na bacia do Taquari-
Antas visando a contencdo e reducdo de grandes cheias, com a avaliacdo de melhores
técnicas (bacias de contencéo, represas, barragens, dragagem, etc.), de forma a evitar
eventos extremos acima da cota 30; Revisdo do atual Plano Diretor e estruturacdo de

politicas publicas sobre a ocupacdo de areas alagaveis, com a definicdo de permissdes
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ou restricdes e a disseminacdo de informac6es acerca dos riscos destas ocupacdes, bem
como a proibi¢cdo de constru¢des nas “zonas de arrasto”, consolidando nestes espagos
medidas para evitar ocupacdes irregulares; Definicdo de politicas regionais para medicao
do nivel do Taquari, com apoio dos governos Estadual e Federal, de forma a qualificar
0 monitoramento e as informagdes sobre o rio em momentos de calamidade, bem como

a comunicacao entre os diversos municipios integrantes da bacia hidrografica.

Liberato Salzano

Promover medidas educativas e que estimulem uma producédo sustentavel sem danos

irreparaveis ao meio ambiente.

Magambara

Cuidar dos rios e dos cérregos afluentes com o objetivo de recuperacdo preservacdo do

meio ambiente.

Marata

Seguir realizando o desassoreamento do Arroio Maratad e seus afluentes, bem como
executar projeto de recuperacédo da vegetacdo junto aos corregos e arroios, como forma
de garantir a integridade das suas margens; Implantar o IPTU Verde — projeto pelo qual
é concedido desconto no IPTU para imoéveis que implantem técnicas sustentaveis como

sistema solar, reaproveitamento de agua e coleta seletiva.

Marau

Qualificar permanentemente os servicos de coleta de lixo e de limpeza urbana,que
elevaram Marau ao reconhecimento de Cidade Mais Limpa do Brasil; Instalar
ECOPONTOS nos bairros para que a populacdo possa descartar residuos sdlidos de
forma correta e sustentavel; Incentivar o plantio de arvores em espacos publicos e
privados, através de um Banco de Mudas para compensacfes ambientais e retirada
gratuita pela populacdo; Promover um estudo hidrolégico em todo o territorio

municipal.

Minas do Ledo

Buscar parcerias e convénios, para a reconstituicdo das matas ciliares das APPs e
nascentes de cérregos do municipio, auxiliando os proprietarios urbanos e rurais no

cumprimento da legislacdo atual.

Morro Reuter

Modernizacédo do sistema de abastecimento de agua no Municipio. Incentivo a producédo
de compostagem nas residéncias, por meio do método tradicional ou do uso da

minhocultura; Aquisicdo de um caminhdo, para coleta seletiva de residuos (lixo).

Muitos CapGes

Implantacdo de tecnologias limpas para a administragdo publica como por exemplo a
implementacdo de um sistema de cisternas com reaproveitamento da agua da chuva e
colocacao de placas solares no prédio da prefeitura municipal e escolas, incentivando a

comunidade a realizar essas a¢Ges.

Implementar um programa abrangente de educacdo ambiental e gestdo de residuos,
promovendo a conservacdo da natureza e aprimorando a coleta seletiva na cidade,

através da substituicdo de lixeiras inoperantes por modelos eficientes, instalacdo de

Nonoai pontos de coleta seletiva em locais estratégicos.
Instalar a energia solar nos prédios publicos; Manutencdo da dragagem e limpeza do
Arroio Portela, no minimo, duas vezes ao ano; Formar parceria com UFSM sobre o Rio
Soturno/Arroio |Portella para estudo de impacto ambiental, visando a situacdo dos
Nova Palma moradores mais proximos que foram atingidos no desastre ambiental.
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Novo Barreiro

Continuar com o incentivo a arborizacdo urbana com distribuicdo de mudas.

Novo Hamburgo

Desenvolver campanhas de conscientizacéo, protecéo e cuidados ao Rio dos Sinos assim
como aos diversos arroios do municipio; Criar programa de educacdo e conscientizacdo

para prevencdo da ocupacéo irregular do solo urbano, principalmente em areas de risco.

Estabelecer uma cooperativa para segregacao de residuos sélidos, com capacitagdo dos

cooperados, parcerias estratégicas para coleta seletiva eficiente e campanhas educativas,

Pareci Novo visando impulsionar a reciclagem e promover préticas sustentaveis no municipio.
Paverama Dar continuidade ao monitoramento da qualidade das redes de 4gua do municipio.
Desenvolver campanhas de conscientizacéo, protecéo e cuidados ao Rio dos Sinos assim
como aos diversos arroios do municipio; Criar programa de educacdo e conscientizacdo
Pelotas para prevencdo da ocupacéo irregular do solo urbano, principalmente em &reas de risco.

Quevedos gestdo 2021-
2024

Implantar Projeto de Reciclagem e Realizar a construcdo de galpéo para Coleta Seletiva

do lixo, dando todo suporte necessario para o funcionamento.

Rio Grande

Nas areas rurais, precisamos envidar esforgos para a promogao de préticas agricolas
ecoldgicas, a promocao do turismo, da preservacdo ambiental, de recuperacéo das matas
nativas, entre outras iniciativas, para o enfrentamento as mudancas climéticas.
Apoiaremos os(as) agricultores(as) na adogdo de técnicas e tecnologias de agricultura
regenerativa, que aumentam a captura de carbono no solo, contribuem para a
preservacdo da biodiversidade e reduzem a dependéncia de agrogquimicos. Trata-se do
uso de sistemas agroflorestais e a diversificacdo das culturas agricolas, contribuindo para
a resiliéncia dos ecossistemas e a seguranca alimentar das populaces. As compras
publicas, voltadas para os setores primérios locais, como tratamos no debate sobre o
desenvolvimento econdmico sustentavel, podem servir de instrumento para a mudanga
de paradigma na area rural. Também diligenciaremos para a adocdo de tecnologias
verdes nas construcdes e obras publicas, incentivando a ado¢do de edificagBes com
padrdes de eficiéncia energética, adequados ao clima rio-grandino, com o uso de
materiais sustentaveis e a implantacéo de sistemas eficientes de energia solar, consumo
de agua e gestdo de residuos. Além disso, planejaremos os novos investimentos
habitacionais com foco na densificacdo inteligente do espaco urbano, buscando
alternativas fiscais e de financiamento para criarmos padrdes de vida que reduzam os
longos deslocamentos e que os projetos das moradias populares estejam integrados com
a cidade; Criaremos programas de atracdo de investimentos “verdes” e de incentivo as
praticas de ESG no ecossistema de inovagdo local, buscando fomentar que empresas de
todos os portes e tipos incluam em seus planejamentos este tipo de praticas de

desenvolvimento sustentavel.

Santa Cruz do Sul

Proteger o Cinturdo Verde e a bacia hidrica do Rio Pardinho; Fomentar programa de
reaproveitamento energético de residuos solidos tanto na reducdo de geragdo e
principalmente no incentivo a reciclagem, transformando lixo em adubo orgénico;
Potencializar agGes isoladas ou em parceria com municipios vizinhos na LIMPEZA DAS
MATAS CILIARES RIBEIRINHAS, DESASSOREAMENTO, e outras intervencGes
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necessarias para aumentar o volume das aguas do Rio Pardinho; Agricultura sustentavel:
Priorizar acdes de captacdo de recursos para projetos de infraestrutura rural com
destaque para pavimentacdo e manutencdo de estradas, energia elétrica trifasica,
comunicagdo por telefonia mdvel, internet e abastecimento por redes hidricas,
incentivando a agricultura ecolégica como uma forma de producdo agricola menos

danosa a salde humana e a natureza.

Sant’Ana do

Livramento

Monitoramento Climatico: Estabelecer uma rede de monitoramento climatico para
fornecer informacdes precisas aos agricultores sobre previsbes meteorologicas e

estratégias de manejo.

Santa Tereza

Implantar sistema para aperfeicoar o0 monitoramento em situagdes de riscos climaticos;
Criar sistema de alerta (sirene); Contratar profissionais das areas da hidrologia e
geologia para elaboracdo de estudos técnicos com vistas a prevencdo de desastres e
mitigagdo dos seus efeitos;Buscar auxilio financeiro junto as esferas estadual e federal
para desassoreamento de rios e arroios; Criar o Programa de Educacdo Ambiental;

Recuperar a vegetacao ciliar.

Séo Pedro do Sul

Implantar programa de auxilio as familias rurais para a construcdo de cisternas e
captacdo de agua para irrigacdo; orientar e incentivar o manejo de solo (fertilidade,
reflorestamento, recuperacéo de reas); promover e estimular o programa de arborizagao

urbana.

Sapiranga

Educacdo Ambiental - Realizar workshops, seminarios e palestras sobre a importancia
da conservacdo ambiental, reciclagem, compostagem e outras praticas sustentaveis;
Saneamento Bésico - Concluir o esgoto cloacal e revisar o esgoto pluvial para evitar
alagamentos frequentes. Melhorar a infraestrutura de saneamento da cidade, garantindo
acesso a agua potével e instalagBes sanitrias adequadas; Ecopontos - Criar ecopontos

para a coleta de pilhas, eletrnicos e outros residuos que nao sdo coletados regularmente.

Séo Jodo do Polésine

Projetos de recuperagdo e manutenc¢do de todas as infraestruturas basicas e necessarias

para o desenvolvimento e crescimento de nosso municipio de forma sustentavel.

S&o José do Horténcio

Incentivar e apoiar agdes de reflorestamento em &reas de preservacdo permanente;
Buscar recursos junto ao governo federal e estadual para viabilizar o desassoreamento

do Rio Cadeia e arroios.

S&do José do Norte

Implantar as medidas previstas no Plano de Manejo para as Unidades de Conservacéo
Permanente, assim que aprovado, visto que se encontra na Camara de Vereadores
aguardando apreciacdo, para que as mesmas possam ser utilizadas para fins de turismo
ecoldgico e sustentavel Continuar com acompanhamento das demandas da pesca e
atuacdo junto aos oOrgdos regulamentadores da atividade, na defesa da liberacdo
sustentavel da captura de espécies e das politicas publicas de conservacao dos estoques

no estuario da Lagoa dos Patos e no Estado do Rio Grande do Sul.

Séo José do Sul

Implantagdo do programa para a destinacdo correta do lixo e a¢fes socioambientais na

rede de ensino do municipio.
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Sao Vendelino

Ampliar a coleta seletiva do lixo; implantar, a exemplo de Sankt Wendel, na Alemanha,
o sistema de o0 morador trazer as suas podas vegetais a um centro de trituracéo e receber,
em troca, “terra preta” para sua horta. Aproveitar fontes de energia renovavel
(fotovoltaica), como exemplo, para geracdo de energia em escolas, bombas dos pocos
de agua e iluminacéo publica, entre outras, em respeito a0 meio ambiente e geragdo de

economia ao municipio.

Sinimbu

Incentivar agdes de logistica reversa de residuos solidos.

Soledade

Transformar a propriedade rural num espago multifuncional onde a producéo de bens
alimentares/agricolas é apenas uma das parcelas do seu rendimento. Pretende-se que seja
micro geradora de energia, a partir de fontes renovaveis, recicladora de residuos
organicos, retransmissora de sinais de telefonia movel e internet, polo de educacéo e
dinamizadora de atitudes ambientalmente sustentaveis, barreira a penetracdo de agentes
poluidores nos polos urbanos, local de lazer para as popula¢Ges urbanas. Estabelecendo
parcerias com Universidades e 6rgdos publicos federais e estaduais especializados.
Iniciar projeto de implantacdo gradual de energia solar nos prédios puablicos municipais
e parque de eventos Rui Ortiz.

Taquara

Desenvolver um estudo hidrolégico com a finalidade de minimizar impactos das cheias,
de preferéncia em parceria com Instituto Taquara Mais, Faccat e outras entidades, de
modo a pensar acdes de prevengéo/reacdo em casos de desastres. Promover amplo debate
acerca das questbes envolvendo cheias e suas consequéncias, bem como estabelecer
metas, padrbes e planos de trabalho, tanto sobre aspectos reativos quanto proativos.
Assim, poderemos agir de forma proativa em relacdo as questdes climéticas e de
desastres naturais, bem como minimizar prejuizos e danos; - Implantar um plano de
contingéncia para mitigar os danos nas areas afetadas pelas enchentes; - Adquirir e
instalar estacdes fluviométricas de monitoramento nos rios Sinos, Paranhana, Rolante,
Padilha e Rio da Ilha.

Tio Hugo

Incentivar através de parcerias publico/privadas o plantio de arvores em areas

degradadas.

Trés Cachoeiras

Implementar a¢des que efetivem a continuidade de Programas e Projetos Ambientais: a)
recolhimento de pneus; b) recolhimentos de embalagens vazias de defensivos agricolas;
¢) recomposi¢do de matas ciliares; d) controle de residuos industriais; e) destino
adequado dos residuos eletroeletronicos; f) programa de destino de lampadas

fluorescentes e incandescentes; g) destino adequado de pilhas.

Trés Forquilhas

Instituir a criagdo de um corpo técnico com engenheiros, biélogos e geblogos para

desenvolver e atualizar o plano diretor com vistas aos estudos climaticos, dando énfase

a prevencdo e cuidados com relagdo aos ltimos eventos.

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

A luz da literatura sobre Meio Ambiente inteligente percebe-se que Caragliu, Del Bo e

Nijkamp (2011) abordam que uma cidade s6 é verdadeiramente inteligente quando alia
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tecnologia, governanca e sustentabilidade ambiental. O que é perceptivel nos planos de governo
analisados.

Os municipios de Campos Borges, Quevedos, Marau, Nonoai, e Sdo Vendelino
abordaram em seus planos sobre coleta seletiva, criacdo de ecopontos, apoio a formacéo de
cooperativas de reciclagem e programas de manejo de residuos sélidos. Isso demonstra que a
gestdo desses municipios estd preocupada com uma correta destinacdo dos residuos e seu
impacto ambiental.

Enquanto os municipios de Cruz Alta, Lajeado, Maratd e Eldorado do Sul abordam
sobre acOes de desassoreamento de rios, recuperacdo e preservacdo de nascentes e
recomposicdo de matas ciliares. Demonstrando assim uma preocupac¢do com a qualidade da
agua e prevencao de enchentes e desastres naturais.

Cidades como Bom Jesus, Marau, e Novo Barreiro apresentam acdes para a arborizacao
urbana e o uso de infraestrutura verde, como parques e drenagem. Isso demonstra que ha uma
preocupagdo com a prevencao de alagamentos.

A educacao ambiental € pauta no plano de governo de Sapiranga, Rio Grande e Sao José
do Sul. O que evidencia a necessidade da mudanca de comportamento populacional para o
cuidado com o0 meio ambiente.

Nova Palma, Caseiros, Morro Reuter e Soledade buscam trazer economia para 0
municipio através do uso de energia renovavel. O que demonstra uma preocupa¢do ndo s6 com
0 Meio ambiente inteligente, mas também com a Economia inteligente.

Os municipios de Cruz Alta, Rio Grande e Sdo Pedro do Sul trazem preocupacgdo com
a agricultura sustentavel e regenerativa, demonstrando a necessidade de uso racional da dgua e
diversificacdo de culturas, visando preservar 0 meio ambiente sem comprometer a producéo.

As enchentes de maio de 2024 demonstraram a necessidade dos municipios do Rio
Grande do Sul adotarem medidas de contingéncia em casos de enchentes, o que é perceptivel
em muitos planos de governos que falam em sirenes de emergéncia em casos de cheias.
Municipios como Estrela, Taquara e Santa Tereza trazem esse viés em seu plano de governo.

Os planos de governo analisados demonstram que hd uma tendéncia crescente de
integracdo de politicas publicas voltadas a sustentabilidade e meio ambiente, mesmo que ainda
haja lacunas a serem melhoradas.

Percebe-que 0 meio ambiente antes considerado algo separado, comeca a tomar conta
dos planos de governo das cidades. Houve a apresentagdo de inimeras agdes, entre elas é
possivel encontrar algumas aliadas a economia como: apoio & formagédo de cooperativas de

reciclagem, ecopontos e coleta seletiva.
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H& também aquelas ac¢bes indispensaveis no Rio Grande do Sul, depois da catéstrofe
climatica de 2024, que sdo a recuperacdo de matas ciliares, protecdo das nascentes e
desassoreamento dos rios. Também muitas cidades implementaram um sistema de sirenes para
alertar moradores quando ha risco.

Porém, um meio ambiente inteligente deve ser pensando como um todo, ndo deve ser
usado somente avisos, como é o caso das sirenes. Deve-se pensar na prevencado principalmente.
O uso de energia renovavel € um excelente exemplo para uma cidade que tem um meio
ambiente inteligente completo, pois faz uso da tecnologia de forma sustentavel.

Para o futuro o Rio Grande do Sul deverd investir fortemente em um Meio ambiente
inteligente, pois sem ele, ndo ha Pessoas Inteligentes, Economia Inteligente, Mobilidade

Inteligente, Governanca Inteligente e vida Inteligente.

4.3.5. Governanca inteligente

Analisando os planos de governo percebe-se que ha& avangos importantes em
informatizacéo e digitalizacdo dos servicos publicos em vérias cidades. Mas ainda h& poucos
municipios que apresentem estratégias completas que integrem dados, servicos,
sustentabilidade e inovacdo tecnoldgica. E 18 municipios ndo apresentam informac6es sobre
Governanca inteligente nos seus planos, o que representa um desafio para desenvolver uma
gestdo eficiente, moderna e transparente. O quadro 33 ilustra as agdes mapeadas nos planos de
governo. Para fins de analise, ficaram nos quadros apenas 0s municipios em que aparecia

alguma acdo inteligente.

Quadro 33: Agoes nos planos de Governo sobre Governanga inteligente

Cidade Plano de Governo

Almirante

Tamandaré do Sul |Implementar o IPTU e ITBI online.

Continuar com gabinete itinerante, para ouvir todos os segmentos da sociedade e planejar

Balneario Pinhal |as obras e agGes com foco nas reais necessidades e anseios da populagao.

Bom Jesus Integracéo nos servigos proporcionados pelas secretarias do municipio.

Implantar Cursos de Qualificacdo Profissional nas atividades cotidianas do campo de

Cacequi trabalho do municipio: agricola, comercial e prestacdo de servigos em geral.

Capdo Bonito do |Participacdo Popular com audiéncias publicas on-line, bem como votagéo por redes, com

Sul periodo inicial e final.
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Criar 0 “ALO PREFEITURA” uma ouvidoria para pedidos, sugestdes e reclamacdes da
populacdo com acompanhamento por protocolo; Transformar, Santa Cruz do Sul numa
“Cidade Inteligente” com sistemas de apoio tecnologico as decisdes de governo, como por
exemplo: analise eficaz do monitoramento das vias publicas para a melhoria do transito e

da seguranga, previsao de catastrofes naturais, identificacdo antecipada de demandas na

Cruz Alta saude, educacdo, idosos e acessibilidade.
Ampliago e informatizagdo do almoxarifado central; Disponibilizar um banco de dados
Caseiros permanente na area financeira, para agilizar a elaboracéo de projetos em todas as secretarias.

Dois Lajeados

Viabilizar a informatizacdo do sistema, oferecendo a possibilidade da populacdo acessar

suas demandas a qualquer tempo.

Eldorado do Sul

Modernizar o sistema de gestdo do municipio com a implantacdo da Gestdo Participativa,
onde parte das diretrizes orcamentarias serdo definidas pelos cidaddos em consulta popular;
Criacdo da Ouvidoria Itinerante; Criagdo de um Cadastro Multifinalitario: unificacdo dos
dados para que ndo haja a necessidade de fazer o cidad&o ir presencialmente até a prefeitura
efetuar diversos cadastros, repetidas vezes, com informacdes que a prefeitura ja tem. O
mesmo cadastro servird para acessar 0s programas e servigos publicos, respeitando a Lei
Geral de Protecéo de Dados (LGPD).

Estrela

Implantagdo do Gabinete de Gestdo e Controle Publico, para fiscalizacdo de obras e

contratos publicos, priorizando a conclusdo de obras inacabadas.

Fortaleza dos Valos

Modernizar a administracdo com recursos da tecnologia da informagé&o.

Disponibilizar e divulgar a comunidade canais de ouvidoria para que essa seja uma aliada

do Poder Pablico na denlincia contra o crime, sempre mantendo a identidade do denunciante

Ibiruba em sigilo.
Itati Implantar ferramentas para obter eficiéncia na arrecadagéo e gastos publicos.

Utilizacdo de ferramentas de inteligéncia artificial (I1A) para modernizar e acelerar
processos; Ampliacdo da oferta de servicos publicos por meio de plataformas digitais como
0 WhatsApp; Ampliacéo do programa Inova Servidor com o objetivo de preparar o servigo
publico municipal para a ampliacdo de servigos digitais, desburocratizacdo, agilidade e

Lajeado acompanhamento de demandas feitas ao poder publico.

Marau Reduzir o uso de papel com a adocdo de mais processos eletronicos.

Minas do Ledo

Reestruturar, otimizar e implantar uma nova estrutura da administracdo publica municipal,
investindo na modernizagdo tecnolégica da prestacdo de servigos publicos ao cidaddo,
através da ampliacdo de sistemas; Valorizacdo de todo quadro de funcionérios,
disponibilizando oportunidades para aprimoramento, atualizacdo e treinamento adequado

para melhor desempenho de funcdes.

Muitos CapGes

Implantar um aplicativo de celular para ser usado pela populagéo capoense trazendo
agilidade na comunicacdo entre as secretarias e a comunidade, facilitando a providéncia de

solugBes para socorros e pequenos reparos.

Nonoai

Nonoai implantara o Programa de Governanca e 0 Governo Digital, iniciativas essenciais

para promover uma gestao publica mais transparente, eficiente e eficaz. Estes programas
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visam alinhar as acfes do governo com as expectativas da populacdo, garantindo uma
administracdo publica que seja clara e objetiva no atendimento das necessidades dos

cidadaos.

Nova Palma

Criar e implantar o aplicativo “Avisado Foi/Conserta Aqui”. Um aplicativo de celular usado
para a populacgéo enviar fotos de problemas nos bairros e comunidades e a prefeitura assume

a responsabilidade de providenciar as soluc¢des, constando o0 nome e endereco do solicitante.

Novo Barreiro

Implantar o Programa Propriedade Sustentavel, com foco na sustentabilidade financeira da
propriedade, com acompanhamento técnico, de gestdo e ferramentas presenciais e on-line,

disponibilizadas pelo site do municipio.

Novo Hamburgo

Informatizar todos processos administrativos; Integrar a rede de informacfes de salde do
municipio, garantindo acesso ao sistema Unico de gestdo da salde — Gemus — em todos o0s
prestadores de servico componentes da rede; Implantar o Registro de Atendimento Escolar
em todas as escolas da rede publica de ensino Municipal, substituindo o sistema ROVE -
Registro Online de Violéncia na Escola, existente apenas nas Escolas Municipais de Ensino

Fundamental.

Pareci Novo

Implementar protocolos digitais e presenciais com "fila zero", permitindo aos cidaddos
solicitar e acompanhar a lista de protocolos remotamente, garantindo transparéncia,

eficiéncia e agilidade na execucéo das demandas urbanas e rurais.

Pedras Altas

Modernizar os Equipamentos de informatica para o melhor desempenho das atividades.

Pelotas

Informatizar todos processos administrativos;Integrar a rede de informagdes de saude do
municipio, garantindo acesso ao sistema Unico de gestdo da salde — Gemus — em todos o0s
prestadores de servi¢co componentes da rede; Implantar o Registro de Atendimento Escolar
em todas as escolas da rede publica de ensino Municipal, substituindo o sistema ROVE -
Registro Online de Violéncia na Escola, existente apenas nas Escolas Municipais de Ensino

Fundamental.

Quevedos/ gestao
2025-2028

Criar critérios de valorizacdo dos servidores por produtividade; Aperfeicoamento no sistema

de informagdes, visando melhorias na comunicacéo entre gestdo, servicos e populagéo.

Rio Grande

TEM UM TOPICO DE CIDADE INTELIGENTE NO PLANO DE GOVERNO: Uma
cidade inteligente vai além do simples sinal de Wi-Fi em pragas publicas ou a mudanca do
sistema de iluminacéo para ldmpadas LED. Nesse sentido, a FRENTE POPULAR prop&e
um alinhamento de politicas e planos baseados na melhoria da qualidade de vida do cidadao
(Art. 6 da CF.1988), na melhoria da qualidade dos servicos prestados (Art.37 da CF.1988),
na promocao do tripé da sustentabilidade (Art. 182, 205 da CF.1988) e no desenvolvimento
do cidaddo (Art. 225 da CF.1988), tendo o desenvolvimento da inova¢do com um importante
ponto de apoio. Para isso, propomos atuar nas seguintes politicas estruturantes: a)
modernizacdo da gestdo, como tratado no capitulo sobre a RECONSTRUCAO DOS
SERVICOS PUBLICOS; b) inovagdo tecnoldgica e empreendedorismo e; c) fomento a
economia circular e a industria criativa, tendo a FURG como parceira consultiva e para
apoio a realizacdo de programas nessas areas. Transformar Rio Grande em uma Smart City

também significa investir, como temos insistido, em tecnologias limpas e na economia
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circular. Nesse sentido, um dos nossos objetivos sera transformar Rio Grande em polo de
tecnologias limpas e renovaveis aproveitando o potencial da regido em recursos naturais,
promovendo uma transi¢do para fontes de energia sustentaveis e de baixo carbono. Para
aprimorar a fiscalizacdo e proteger os direitos dos(as) consumidores(as) rio-grandinos(as)
foi adquirida a unidade moével para 0 PROCON municipal, facilitando o atendimento
itinerante e aumentando o alcance dos servicos; Implementaremos também sistemas de
gestdo eletrdnica que centralizem e integrem as informacfes relevantes dos servicgos
publicos, por meio de cadastro multifinalitario e georreferenciados, permitindo uma viséo
integrada das necessidades das pessoas e fortalecendo a coordenacao eficiente e eficaz entre
0os Orgdos municipais da area social. O cadastro municipal, multifinalitario e
georreferenciado, reduzird a burocracia e o tempo de espera pelos servigos, melhorando a

experiéncia das pessoas com os setores publicos.

Santa Cruz do Sul

Criar o “ALO PREFEITURA” uma ouvidoria para pedidos, sugestdes e reclamagdes da
populacdo com acompanhamento por protocolo; Transformar, Santa Cruz do Sul numa
“Cidade Inteligente” com sistemas de apoio tecnologico as decisdes de governo, como por
exemplo: analise eficaz do monitoramento das vias publicas para a melhoria do transito e
da seguranga, previsdo de catéstrofes naturais, identificacdo antecipada de demandas na

salde, educacdo, idosos e acessibilidade.

Santa Maria do

Herval

Criar um sistema de protocolos online, para receber as reivindica¢des dos cidadaos.

Sant’Ana do

Livramento

Promover aces, politicas e espagos tantos digitais como fisicos para o atendimento do
cidaddo fronteirico. Ofertando a desburocratizagdo de servigcos binacionais; Migrar os
procedimentos administrativos do fisico para o digital em nuvem, possibilitando o
acompanhamento digital de processos de interesse do cidaddo e da administracéo publica,
ampliando a transparéncia e a celeridade dos processos administrativos; Manter e ampliar
as acles dos grupos de trabalho binacionais de governanca com representantes dos dois
paises para discutir e planejar politicas publicas integradas e incentivar a participagdo da

comunidade local na elaboracéo e implementacdo de iniciativas binacionais.

Santo Augusto

Implantar o projeto de Prefeitura digital.

Sao Pedro do Sul

Melhorar e facilitar o acesso ao site da Prefeitura, disponibilizando informaces atualizadas,
precisas, de utilidade publica, proporcionando total transparéncia da administracdo
municipal; Modernizar as rotinas do Centro Administrativo Municipal, proporcionando

agilidade e qualidade nos servigos oferecidos a populagéo.

Sapiranga Criacgdo do gabinete de portas abertas; Implantar a Procuradoria da Mulher
Promover governanga e transparéncia: Atualizar o Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano e outros instrumentos para garantir praticas modernas e claras; Fortalecer a
Séo Jodo do participagdo cidadd: Engajar a comunidade na tomada de decisGes e na implementacéo de
Polésine politicas, garantindo que as necessidades e desejos dos cidaddos sejam ouvidos e atendidos.
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Avaliar a adocdo de novas ferramentas tecnoldgicas que promovam modernizagdo dos
sistemas de comunicacdo, cadastro imobiliéario trazendo celeridade, economia e eficiéncia
Séao José do Norte |nos processos.

Sé&o José do Sul  |Modernizar os sistemas para diminuir o uso do papel.

Prover canal de PROTOCOLOS ON-LINE, com solicita¢do, envio de documentagédo e
acompanhamento processual, evitando deslocamentos e agilizando atendimento

Séo Vendelino  |simplificado do cidado.

Instituir a digitalizacdo de documentos e a modernizagdo dos processos administrativos
internos em meio eletrdnico com arquivo digital em nuvem; Tornar Soledade uma das
cidades mais integradas do ponto de vista tecnoldgico com seus Municipes visando a
Soledade formacdo de uma Cidade Digital.

Modernizar a gestdo administrativa por meio da Secretaria de Governanga Publica — Etapa
I: disponibilizag8o de servicos e de acompanhamento por meio de aplicativos, pelos quais a
comunidade podera abrir chamados para pequenos servigos, como troca de lampadas
e conserto de canalizacdes. Através de uma solicitacdo aberta na plataforma, o cidaddo
poderd acompanhar o andamento do protocolo online. Além disso, o aplicativo facilita a
comunicagdo e a transparéncia entre a administracdo publica e a populagdo, promovendo
Taquara uma gestdo mais 4gil e eficaz dos servigos urbanos.

Manter os investimentos continuos em tecnologia, que melhoram a dindmica dos servigos
Tio Hugo administrativos.

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Analisando os planos de governo a luz da literatura percebe-se que seguem ideias de
Caputo et al. (2023) sobre a necessidade do governo estar interligado a um sistema de governo
eletrbnico que permita a opinido das pessoas dentro de uma democracia direta. Nota-se que 0s
planos de governo das cidades buscam trazer a tecnologia juntamente com a opinido da
populacéo.

Os planos de governo de Santa Maria do Herval, Taquara, Pareci Novo, Séo Vendelino,
Marau, Soledade, Trés Cachoeiras, Pelotas, Sdo José do Sul, Marau e Soledade tém como foco
a modernizagdo da gestdo publica, citando em seus planos propostas de protocolos online,
digitalizacdo de documentos e processos online.

Enguanto os planos de governo de Cruz Alta, Santa Cruz do Sul, Nova Palma, Muitos
Caples, Taquara, Balneario Pinhal e Sapiranga abordam em seus planos de governo sobre
Canais de Ouvidoria e comunicag¢do com o cidaddo através de Gabinetes com portas abertas e
aplicativos digitais. E os planos de Eldorado do Sul, Pelotas, Rio Grande, S&o Pedro do Sul e
Sdo Jodo do Polésine abordam sobre uma gestdo integrada e transparéncia na administracéo

publica.
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Iniciativas como as de Rio Grande, Lajeado e Sant’ Ana do Livramento demonstram um
nivel mais avancado de maturidade na governanca digital e inteligente. A cidade de Rio Grande
apresentou conhecimentos sobre cidade inteligente em seu plano de governo, tendo como foco
a inovacdo, sustentabilidade, economia circular e cadastro georreferenciado multifinalitario.
Enquanto Lajeado buscou trazer propostas como o uso de Inteligéncia Artificial para
modernizar a gestdo publica e ampliar servigos digitais. E Sant’ Ana do Livramento trouxe agoes
no seu plano de governo a respeito da integracdo de servicos binacionais, incluindo
desburocratizacdo digital transfronteirica e governancga conjunta com Rivera (Uruguai).

As principais diferencas desses planos de governo estdo na desigualdade da maturidade
digital. Enquanto muitos ainda estdo numa fase inicial de governanga inteligente (Ex:
digitalizando processos), outros ja estdo em um nivel mais avan¢ado (EX: uso de inteligéncia
artificial, integracdo transfronteirica e economia circular).

Governanca inteligente é quando a cidade consegue utilizar a tecnologia com ética, com
propdsito e com foco nas pessoas. N&o é apenas modernizar os sistemas ou informatiza-los, é
ir além, sendo uma governanca justa, inclusiva e democratica. E isso aparece nos planos de

governo analisados, mesmo que as vezes de forma simples.

4.3.6. Vida inteligente
Analisando os planos de governo percebe-se que 0s municipios apesar de apresentarem

realidades diferentes, possuem pontos em comum como a Modernizacdo da salde, apoio as
mulheres que enfrentam violéncia doméstica e promocéo de seguranca. O quadro 34 ilustra as
acOes mapeadas nos planos de governo. Para fins de andlise, ficaram nos quadros apenas 0s

municipios em que aparecia alguma acao inteligente.

Quadro 34: AcGes nos planos de Governo sobre Vida inteligente

Cidade Plano de Governo

Desenvolvimento de projetos e programas, especialmente direcionados a salde
preventiva, através da modernizacdo e aperfeicoamentos dos processos produtivos,
bem como implantacdo do Prontudrio Eletrénico e demais ferramentas de
acompanhamento e gestdo, visando dar mais seguranca e eficacia na resolugdo dos
problemas relacionados a salde da populagdo em geral; Desenvolver projetos que
visem ao resgate da autoestima, a prote¢do de situacOes de riscos, através de atividades

diretas e de convénios com drgdos e/ou entidades da sociedade civil, tais como Lar de

Alecrim Idosos e Casas de Acolhimento, além de projetos de outras esferas de governo.




103

Alegria

Oportunizar orientagdes com profissionais qualificados sobre: Violéncia sexual,
psicoldgica e doméstica contra a mulher; Auto estima da mulher e a importancia que
ela tem na sociedade e na politica; Participacdo do trabalho da mulher como fonte de

renda, tanto do meio rural como urbano.

Almirante Tamandaré do
Sul

Oferecer oficinas tematicas com temas relevantes, especialmente a violéncia sexual e
domeéstica contra a mulher, atencdo e manejo a satde do idoso, prevengdo a saide do

trabalhador; Acesso livre & internet nas pragas e pontos de lazer do municipio.

Balneario Pinhal

Acompanhamento domiciliar de pacientes com feridas cronicas, visando qualidade do
tratamento, e melhora da cicatrizacdo, autoestima e qualidade de vida, e com isso

buscando a reabilitacdo completa.

Boa Vista do Sul

Conveniar junto ao Estado afim de que as imagens/filmagens das cAmeras de seguranca
do municipio sejam disponibilizadas a um Centro Integrado de Operagdes Especiais.
Criar o programa “Saude ao seu lado”, garantindo que os atendimentos sejam feitos
mais préximos da populacdo e de suas reais necessidades, sempre tendo em primeiro

lugar o “municipe”.

Buscar recursos junto das esferas Federal e Estadual, para criar um programa

Cacequi habitacional, a fim de construir moradias populares para familias de baixa renda.
Continuar investindo no projeto "Camargo mais Seguro™, que consiste na distribuicdo
Camargo de cameras de videomonitoramento pela cidade.

Campos Borges

Manter e Ampliar servigos de Prdtese Dentaria, adesdo ao SESB; Promover a
manutencdo de um sistema informatizado e acessivel, que possibilite 0 monitoramento
dos atendimentos, das doencas e da entrega de medicamentos, visitas domiciliares,

facilitando assim o tratamento de problemas epidemiolégicos.

Capéo Bonito do Sul

Ofertar atendimento odontol6gico noturno para a populacdo que trabalha e ndo tem

condigBes de se dirigir a Unidade Bésica de Saude.

Cruz Alta

Intensificar acdes e parceria com a Delegacia da Mulher e Patrulha Maria da Penha,
ampliando a capacidade de atendimento dos programas contra todas as formas de
violéncia; Atualizar mapa de areas de risco de acidentes naturais do municipio em
parceria com a Defesa Civil; CRIANCAS DESAPARECIDAS - Através da Lei
15.460/19, o municipio ira criar um banco de dados de reconhecimento facial e digital
para a prevengdo ao desaparecimento de criangas e adolescentes, com a finalidade de
auxiliar na prevencéo e localizagdo quando desaparecidos; Manter acbes de apoio a
mulher no Escritério de Defesa dos Direitos da Mulher; Viabilizar recursos para a

manutenc¢do da Casa de Passagem para Mulheres em situacdo de violéncia;

Caseiros

Aderir o programa do Ministério de Salde de telemedicina, com consultas por video
chamada, garantindo acesso principalmente as pessoas com comorbidades que
dificultam o deslocamento; organizar sistema de agendamento de consultas via
telefone/WhatsApp, independente da especialidade, trazendo praticidade e

comodidade a populagéo.

Dois Lajeados

Viabilizar a implementacéo de consultério odontoldgico junto as escolas municipais.
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Eldorado do Sul

Modernizar o sistema de agendamento de consultas e exames, acabando novamente
com a distribui¢do de “fichas” nas madrugadas e viabilizando os agendamentos pela
internet/aplicativo/telefone; Firmar convénios e parcerias com Universidades e
Centros Cientificos Nacionais e Internacionais para qualificar a assisténcia aos
cidaddos de Eldorado do Sul; LUTE COMO UMA MAE: Criagdo desse programa
que visa promover as politicas publicas para apoiar as mées e ampara-las durante a
maternidade, desde a gestacdo até os cuidados com os filhos. O programa vai estimular
a integracdo de politicas publicas e agdes para promover os direitos relativos a gestacéo
e a maternidade, e com isso, garantir direitos das criancas, proporcionar um nascimento

seguro e um desenvolvimento saudavel.

Estrela

Programa habitacional, com aquisicdo de &reas para permuta as familias que perderam

suas casas has catastrofes.

Fortaleza dos Valos

Viabilizar junto aos 6rgdos competentes a possibilidade de acontecer novamente partos

e cesarianas em nosso Hospital, e/ou a gratuidade deste procedimento.

Ibiruba

Expandir o sistema de monitoramento por cdmeras e vigilancia eletronica e criar uma
rede de comunicagdo de ocorréncias nos bairros da cidade, sempre com um olhar de
atencdo voltado as mulheres, idosos e criancas em situacdo de vulnerabilidade.
Modernizar a infraestrutura do sistema de salide com uma plataforma digital unificada,
com a criacdo de um registro Unico de salde para cada cidaddo, introduzir a

telemedicina e gerir a distribuicdo de medicamentos municipais.

Itati

Realizar a interligacdo das redes de 4gua do municipio para otimizar o sistema de
abastecimento e garantir uma distribuicdo mais eficiente e confidvel. Este projeto
incluird a atualizacdo das tubulacBes existentes, a construcdo de novas conexdes e a
instalacdo de equipamentos modernos para monitoramento e controle do fluxo de
agua; Planejar e executar obras de prevengdo de enchentes, construindo gabides,
diques, contencéo de encostas e instalagdo de alertas sonoros para a situagdo de perigo
de enchentes; Criar servico de suporte em satde mental e laboral para servidores;
Ampliar o servico de atencdo a prevencdo ao cancer de colo do Utero com aquisi¢éo
de colposcopio para exame de colposcopia e bidpsia; Equipar a nova quadra esportiva
com gramado sintético, oferecendo uma superficie de alta qualidade para a prética de
esportes. Este investimento proporcionard um espaco moderno e durdvel para
atividades fisicas, torneios e eventos esportivos, beneficiando a comunidade e

incentivando um estilo de vida ativo.

Lajeado

Criagcdo do Gabinete de Gestdo Integrada Municipal da Mulher - GGIM Mulher,
trabalhando em parceria com a Rede de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher;
Programas educacionais voltados a comunidade sobre atuacdo em situagcdes de
desastre e conscientizacdo sobre os passos a serem seguidos para salvamento;
Implementacdo de sistemas de comunicacdo eficazes, como sirenes e alertas,
especialmente em regibes propensas a enchentes, para qualificar 0s avisos a populacéo

residente em areas de risco;
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Liberato Salzano

Atendimento preventivo em todas as areas (salde da mulher —salide do homem — satde
da crianca — salde dos excepcionais — cobertura vacinal a toda a populacdo,
preconizadas pelo Ministério da Salde — exames diagndsticos); Disponibilizagdo de

Internet em todas as comunidades do interior.

Magambaré

O municipio esta envolvido na questdo para criar e executar agdes conjuntas, para

seguranca publica as pessoas, como a colocagdo de cameras de seguranga.

Marata

Incluir a instalagdo de cAmera de monitoramento do nivel do arroio Marata, no Centro
e na localidade de Esperanca, emitindo aviso sonoro ao atingir a cota de alerta. Dar
continuidade a instalacdo de cameras de videomonitoramento em pontos estratégicos

do municipio, Centro e Interior.

Marau

Mapear as areas de risco e priorizar a inser¢do nos programas habitacionais; instalar
cameras de videomonitoramento em mais comunidades rurais, prioritariamente

aquelas situadas em vias principais.

Minas do Ledo

Programa “Brasil Sorridente” com equipes de Saude Bucal e Proteses Dentérias;

Continuidade do atendimento domiciliar aos portadores de doengas cronicas.

Morro Reuter

Ampliagdo das redes de energia trifésica, telefonia rural e acesso de qualidade a
internet na area rural; Implantacdo do Programa de Entrega de Medicamento para
Idoso em Casa.

Muitos Capbes

Instituir o Plano de Seguranca Alimentar com garantia de acesso a alimentacdo digna,
regular e adequada a nutricdo e a manuten¢do da saide humana as familias sem renda
do municipio. A cesta basica deixa de ser um beneficio eventual e se torna parte de um

plano de emancipacéo e empoderamento das familias atendidas.

Ampliar a cobertura dos ACS para 100% e implementar uma sala de trabalho digital
para eles; Construcdo da Nova UBS no Bairro Operario com infraestrutura e
tecnologias inovadoras; criar um sistema informatizado para agendamento on-line de
atendimentos, gerenciamento de filas de espera com informacdes aos pacientes sobre

0 status de suas solicitacbes e de monitoramento dos encaminhamentos para

Nonoai especialidades e seus desfechos.
Implantar o Plano de Contingéncia de desastres para o Distrito de Caembora e na
Nova Palma Cidade urgente (prazo 06 meses) e depois avancando as demais localidades.

Novo Barreiro

Dar continuidade no Projeto Brasil Sorridente com a confeccdo de mais proteses
odontoldgicas por meio do Sistema Unico de Satide; Ampliar e dar continuidade com
a parceria junto ao Governo federal para atender a demanda de reformas e construcéo
de unidades habitacionais, seguindo as exigéncias dos convénios firmados para as
habitacBes de interesse social; Dar continuidade e fortalecer a rede de apoio as

mulheres em situacdo de violéncia doméstica.

Novo Hamburgo

O maior programa de Prevencdo a Violéncia da cidade esta sendo executado, estando
entre 0s cinco maiores investimentos nacionais, proporcionalmente, em acGes desta
natureza; implementar unidades de salde mistas em bairros de grande demanda e

vulnerabilidade; Abertura do servigo de plantdo odontoldgico nas UPAs 24 horas.
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Pareci Novo

Aprimorar setor de gerenciamento de dados de modo que contemple a marcacdo de
consultas de forma remota e receba a confirmacdo da mesma. confirmada pelo
whatsapp; Substituir as lampadas convencionais da iluminag8o publica, a medida que
vao necessitando de manutengao, por lampadas de LED; Garantir assisténcia a salide
da mulher na sua integralidade (ginecologista, obstetra, programa de prevencéo de
cancer de mama e Utero, acesso gratuito de contraceptivos e planejamento familiar, e
grupos de apoio a violéncia doméstica); Contratar servico de inteligéncia artificial para
realizacdo de exames de eletrocardiograma com interpretacao e resultado imediato na

urgéncia/emergéncia e eletiva.

Paverama

Continuar o projeto com idosos, com profissional qualificado na area da Educacédo
Fisica; Ampliar a instalacdo e utilizacdo de cadmeras de vigilancia em pontos

estratégicos do Centro e nas comunidades.

Pedras Altas

Reforma geral e modernizacao do Policlinica e sua adequacao a legislacdo nacional da

saude.

Pelotas

O maior programa de Prevengdo a Violéncia da cidade estd sendo executado, estando
entre 0s cinco maiores investimentos nacionais, proporcionalmente, em acdes desta
natureza; Implementar unidades de salde mistas em bairros de grande demanda e

vulnerabilidade; Abertura do servigo de plantdo odontoldgico nas UPAs 24 horas.

Pejucara

Dar continuidade a lei de Auxilio Oculos aos usuarios em vulnerabilidade social:

Disponibilizar internet publica gratuita em todos os bairros.

Poco das Antas

Implantagdo de um espago para atendimento a Terceira ldade com diversos projetos e

programas que viabilizem o seu bem-estar.

Rio Grande

A Coordenadoria Municipal das Mulheres serd& RETOMADA e qualificada para
efetivar politicas publicas inclusivas para as mulheres do Rio Grande, principalmente
as mais vulneréveis socialmente. O que inclui programas e projetos de geracdo de
emprego e renda, economia solidaria e acbes voltadas para o protagonismo feminino
em todas as areas da gestdo publica e da iniciativa privada. A Coordenadoria, retomada
e reestruturada, também trabalhard para a efetivacdo da igualdade de género e o
combate as diversas formas de violéncia contra as mulheres. O que também ocorrera
por meio de programas/projetos ja existentes, como a Rede Lilds e a Rede de
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher. A Rede de Doulas ho municipio também
ser4 fortalecida, valorizando a importancia do trabalho dessas profissionais Criaremos
as condigdes para um programa permanente de manutencdo da drenagem e de
recolhimento de materiais inserviveis, enquanto ages preventivas de controle de
alagamentos, reduzindo os impactos dos eventos climaticos extremos, mas também
melhorando o escoamento das aguas em situaces de normalidade, especialmente nas
areas mais vulneraveis, como aquelas em locais naturalmente alagadicos. Para tanto,
serdo necessarias acdes integradas entre as secretarias de infraestrutura e de servicos
urbanos, garantindo que a limpeza de bocas de lobos, tubulacfes e valetas sejam

articuladas, principalmente no que tange aos residuos sélidos e inserviveis descartados
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de forma irregular; Envidara esforcos para fortalecer as politicas especificas para as
mulheres, criangas, pessoas com deficiéncia e altas habilidades, comunidade
LGBTQIA+, populacéo de rua, entre outros setores da sociedade, reiterando a opc¢éo
ético-politica pela defesa e promocao dos direitos humanos. Sera dada especial atencéo
a saude das mulheres, meninas e pessoas que gestam. Articularemos com a assisténcia
social e a educacdo as referéncias para o atendimento integral dessas populagdes,
garantindo que tenham o tratamento adequado nas unidades de satde. Estabeleceremos
um pacto social pelos direitos humanos na salde, integrando as demais esferas do
servico publico, em nivel estadual e federal, deforma que Rio Grande seja uma cidade
que acolha a diversidade, promovendo a qualidade de vida para todos(as);
combateremos as fakes news na rea da salide para garantir que todas as pessoas, de
todas as idades, tomem as vacinas necessarias e recomendadas pelos organismos

nacionais e internacionais, enquanto estratégia de prevencdo em salde.

Santa Cruz do Sul

Intensificar agdes e parceria com a Delegacia da Mulher e Patrulha Maria da Penha,
ampliando a capacidade de atendimento dos pro gramas contra todas as formas de
violéncia; Atualizar mapa de areas de risco de acidentes naturais do municipio em
parceria com a Defesa Civil; CRIANCAS DESAPARECIDAS - Através da Lei
15.460/19, o municipio ira criar um banco de dados de reconhecimento facial e digital
para a prevengdo ao desaparecimento de criangas e adolescentes, com a finalidade de
auxiliar na prevencdo e localizagdo quando desaparecidos; Manter a¢fes de apoio a
mulher no Escritério de Defesa dos Direitos da Mulher; Viabilizar recursos para a

manutenc¢do da Casa de Passagem para Mulheres em situacdo de violéncia.

Sant’Ana do Livramento

Utilizar praticas digitais de cuidado médicos a distancia, que permitam consultas e
diagnésticos por meio de plataformas online, otimizando o tempo de paciente e dos
profissionais; Manter e ampliar a estrutura disponivel no CIOSP(centro integrado de
seguranca publica), que além de atender a Secretaria Municipal de Tréansito e
Mobilidade Urbana é uma ferramenta de seguranca efetiva para as demais forcas de
seguranca; Fortalecer, manter e ampliar a execuc¢do de pactos binacionais tratados

entre a Prefeitura de Santana do Livramento e Intendéncia Departamental de Rivera.

Santa Tereza

Criar o programa “Saude preventiva”.

Santo Augusto

Implantacgdo da tele medicina.

Séo Pedro do Sul

Realizar convénios para possibilitar a construgdo habitacdes populares para familias
carentes através do programa “Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social";

implantar atendimentos psicolégico para acompanhar e prevenir a depressao pés-parto.

Sapiranga

Retomar as politicas publicas para as mulheres através da Coordenadoria da Mulher;
Estabelecer critérios justos de selecdo para as vagas na Educacéo Infantil priorizando
as maes que mais precisam; Priorizar as mulheres chefes de familia no acesso a politica
habitacional; Retomar o agendamento médico por telefone para mulheres que sejam
de grupos prioritarios; Oferecer cursos profissionalizantes que favore¢cam o incremento

da renda familiar &s mulheres; Disponibilizar atividades fisicas monitoradas para as
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mulheres; Reativar e qualificar a Coordenadoria da Mulher para desenvolver e
implementar politicas especificas; Vamos criar o Espaco de Acolhimento do Idoso,

com geriatra, fisioterapeuta e servigo de psicologia.

S&o José do Horténcio

Buscar parcerias através de convénios para realizacdo de exames de alto custo.

S&o José do Norte

Manter sistema de protocolo de acolhimento para consultas e demais atendimentos no
Posto Central e ESFs para garantir atendimento cada vez mais humanizado e para

evitar a permanéncia das pessoas em filas antes da abertura das unidades de saude.

Soledade

Implantar as fungdes de agendamento de consultas médicas e odontoldgicas online em

tempo real para facilitar os controles e reduzir tempo de espera nos atendimentos.

Taquara

Prevencdo e combate a violéncia: aprofundar as acbes de prevencdo a violéncia
doméstica e ampliar o atendimento a outras formas de violéncia, bem como a
erradicacdo do trabalho analogo a escravidéo e a violéncia contra os idosos; Cadastro
de Voluntérios: Organizar o cadastro de voluntarios e manté-lo atualizado para que
essas pessoas possam ser chamadas sempre que houver necessidade, em especial
nos momentos de catdstrofes ambientais; Criar a Sala do Futuro, um espago destinado
a jovens em situacdo de vulnerabilidade financeira que objetiva o conhecimento e a
experimentacdo de tecnologias e ferramentas pedagdgicas tecnoldgicas; A criagdo da
Coordenadoria Municipal da Mulher é de extrema importancia para a promocéo da
equidade de género e o enfrentamento das desigualdades que afetam as mulheres em
diversas areas. Esse setor permitird a implementagéo de politicas pablicas especificas,
voltadas para a prote¢do dos direitos das mulheres, o combate a violéncia de género,
a promogdo da salde e do bem-estar, e a garantia de oportunidades iguais no

mercado de trabalho e na educacéo.

Tio Hugo

Potencializar as a¢des do “Grupo de Gestantes”, com maior nimero de encontros
informativos, bem como a participagdo de profissionais que orientem as novas méaes
para encarar os desafios da maternidade; criar o Centro de Recreacéo do Idoso — Com
a construcéo de piscina térmica para ginastica e estrutura para acolhimento da terceira
idade; desenvolver programa de apoio para as mulheres que sofrem de violéncia
domeéstica.

Trés Cachoeiras

Divulgar e disponibilizar informagdes sobre os programas sociais disponiveis de forma
impressa ou digital com linguagem simples e objetiva, explicando quem pode

participar, como se inscrever e quais sao os direitos e deveres dos beneficiarios.

Trés Forquilhas

Em 2021, o municipio identificou que a medicalizagdo era um problema significativo,
com altos gastos em satide. Com a presenca de um farmacéutico por 40 horas semanais,
investigamos as causas desse cendario e desenvolvemos a ideia de estruturar um
atendimento farmacéutico para auxiliar pacientes em duvidas, revisar farmacoterapia
e tratar problemas de sadde autolimitados. Um levantamento em 2022, que apontou a
dispensacdo de 580 mil comprimidos, reforgou a necessidade desse acompanhamento.

Em maio de 2023, com o consultério farmacéutico pronto, iniciaram se consultas para
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revisdo terapéutica, avaliacdo de sinais e sintomas, orientacdo administrativa e adeséo

a terapia.

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

A luz da literatura sobre cidades inteligentes percebe-se que vida inteligente segue as
ideias de Caragliu; Del Bo; Nijkamp (2011) quando abordam sobre a necessidade das cidades
desenvolverem uma boa qualidade de vida para seus cidad&os utilizando as TICs.

Muitos planos de governo abordam sobre a Salude preventiva e digital por meio dos
agendamentos onlines, telemedicina, modernizacdo da gestdo em saude, atencdo especial a
salude da mulher e programas odontoldgicos. Essa medicina preventiva e digital consta nos
planos de governo das cidades de: Caseiros, Nonoai, Sant’Ana do Livramento, Santo Augusto,
Soledade, Ibirubda, Alecrim, Cambos Borges, Minas do Ledo, Balneario Pinhal, Rio Grande,
Tio Hugo, Taquara, Eldorado do Sul e Pelotas.

As politicas voltadas para mulheres e o enfrentamento a violéncia domeéstica encontram-
se presentes nos planos de Cruz Alta, Santa Cruz do Sul, Sapiranga, Taquara, Rio Grande,
Alegria, Tio Hugo e Almirante Tamandaré do Sul e Lajeado.

As enchentes afetaram inimeros municipios do Rio Grande do Sul em 2024 por isso
muitos planos de governo da elei¢do passada trouxeram medidas para evitar novos desastres
através do mapeamento das areas de risco, essa a¢do encontra-se presente nos planos de governo
de Lajeado, Itati, Cruz Alta, Marata, Nova Palma e Santa Cruz do Sul. E projetos habitacionais
populares sdo citados nos planos de governo de Cacequi, Sdo Pedro do Sul, Novo Barreiro,
Estrela e Marau.

Campanhas educativas sobre desastres e direitos das mulheres sdo encontradas nos
planos de governo de Lajeado, Taquara e Alegria. Enquanto os planos de governo de Boa Vista
do Sul, Camargo, Ibirub4a, Macambard, Maratd, Marau, Paverama, Sant’Ana do Livramento,
Lajeado e Cruz Alta abordam sobre a necessidade da Seguranca e do videomonitoramento na
cidade.

Analisando os planos de governo percebe-se que a Vida inteligente esta sendo
trabalhada de maneiras distintas, mas que cada agdo visa a necessidade especifica daquela
cidade. Mesmo que nem todos os planos de governo tenham agdes extremamente inovadoras,
existe a intencdo de melhorar a vida cotidiana, especialmente apds as tragédias climaticas

As politicas publicas voltadas para as mulheres demonstram que a cidade precisa ser

segura para todos, inclusive aqueles que historicamente foram mais silenciados. Um banco na
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praca, uma linha de énibus segura & noite, uma campanha contra a violéncia, podem ser a¢oes
simples, mas que transformam profundamente a experiéncia urbana de muitas pessoas.
O conceito de Vida inteligente que esses planos de trabalho trazem, é basicamente
escutar cidadaos e tentar com o que a cidade tem de melhor cuidar de cada pessoa que ali reside.
No préximo topico sera abordada sobre o olhar das prefeitas sobre as iniciativas

inteligentes.

4.4 O olhar das prefeitas sobre as iniciativas inteligentes

Este topico tem como objetivo responder o objetivo geral da pesquisa: analisar como as
mulheres que estdo na gestdo das prefeituras do Rio Grande do Sul atuam na perspectiva de
desenvolver acfes inteligentes para essas cidades. Para tanto, utilizou-se informacdes das
entrevistas associadas a dados ja apresentados e identificados nas demais técnicas de coleta de
dados. Autores como Caragliu et al. (2011), Giffinger e Gudrun (2010) e Nam e Pardo (2011)
definem cidades inteligentes como aquelas que usam tecnologia da informagédo e comunicagéo
(TIC) para promover um desenvolvimento sustentavel, aumentar a eficiéncia dos servicos
publicos, estimular a inovacdo social e econdmica e ampliar a participacdo cidada. Combinando
assim seis dimensdes: Economia inteligente, Mobilidade inteligente, Meio ambiente
inteligente, Pessoas inteligentes, Vida inteligente e Governanga inteligente.

Essa ideia central é encontrada na maioria das respostas dos questionarios das prefeitas
como a E que para ela o significado de cidades inteligentes é: “Sdo as cidades que usam
fortemente a tecnologia para amparar o desenvolvimento politico e econdmico para
desenvolver”. A prefeita H tem uma ideia semelhante a dos autores supracitados quanto
Cidades Inteligentes: “Séo cidades que buscam agregar qualidade de gestédo e qualidade de
vida, através da utilizagdo de tecnologias inovadoras e autossustentaveis”. A prefeita J
também acompanha essa ideia sobre cidades inteligentes: “Sao aquelas que aplicam projetos
voltados para a tecnologia”. A prefeita D acredita que uma cidade inteligente se resume a uma
participacdo mais cidada: “Comprometida com o desenvolvimento da cidade. Acrescento: de
forma responsavel, honesta, com vistas a atender as necessidades de seu povo.”

Ja a prefeita A que ndo sé respondeu o formulario como foi entrevistada esta lidando
com questdes basicas das cidades, enquanto tenta implementar ideias inteligentes nessa cidade,

conforme aborda sobre a necessidade de cuidar das politicas publicas basicas e a0 mesmo tempo
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desenvolvé-las, quando aborda sobre as iniciativas inteligentes na cidade onde governo ela

responde:

Prefeita A: Olha, eu julgo que, apesar de todas as dificuldades, porque a ideia de
cidades inteligentes, elas, no papel, elas sdo muito interessantes. S6 que na hora que
tu a transporta, por exemplo, de realidade de municipios, que muitas vezes
financeiramente ndo tem condicBes, muitas vezes estdo anos-luz atrasados em
politicas publicas basicas. E ai, quando eu digo basicas, eu digo saneamento basico,
salde, educacdo. Eu diria que, apesar de tudo isso, ao longo dos Ultimos anos,
sobretudo mais para os Ultimos anos, a gente tem trabalhado com ideias de cidades
inteligentes, a gente tem, estamos trabalhando. E ai o conceito de cidade inteligente é
bastante amplo, né? Estamos trabalhando, por exemplo, com a questdo agora de uma
iluminacéo inteligente, que sdo projetos em andamento, ndo temos hoje, penso eu,
dentro do meu conceito de cidade inteligente, se pensarmos na era da tecnologia, na
era do desenvolvimento, nés ainda estamos bastante atrasados, porque, como eu disse,
sdo pautas que, orcamentariamente, financeiramente, elas pesam para o municipio.
Mas eu diria que, sim, a gente tem trabalhado na questéo iluminag&o inteligente, na
questdo de, como é que eu posso dizer, da digitalizagdo dos processos, isso ja é uma
realidade que esta acontecendo. Entéo, assim, pensando rapidamente, eu sei que tem
outras, mas agora nao vou me lembrar.

Enquanto a prefeita B que também respondeu o formulério e foi entrevistada, traz

conceitos de governanca inteligente segundo Caragliu et al. (2011) em sua fala, demonstrando

0 quanto a participacdo popular € fundamental para a construcéo de uma cidade inteligente. Ndo

faz tanto o uso da tecnologia, mas traz uma visdo necessaria sobre Cidades inteligentes e

populagéo:

Prefeita B: Ta eu acho que sim, porque uma das iniciativas que a gente costuma é
sempre estar atento ao que as pessoas estdo procurando, estdo percebendo sobre o
municipio e a gente poder buscar formas de contribuir com tudo isso. Um exemplo, a
gente faz a cada quadrimestre no municipio uma pesquisa para saber das pessoas, no
quesito qualitativo, o que que elas acham que esta sendo bom, esta sendo produtivo
para a cidade e o que elas gostariam que o governo ofertasse. Entdo, acho que isso ai
é uma forma de tornar a cidade inteligente nesse contato com as pessoas.

A prefeita C consegue ter uma visdo mais sistémica como debate a (ONU mulheres

2020b) envolvendo tecnologia, sustentabilidade e inclusdo social — mas ainda pode aprofundar

0s aspectos de participacdo e género. Na sua fala € muito presente a visdo tecnoldgica aliada a

seguranga e sustentabilidade, preocupando-se com as geracfes presentes e futuras através de

uma cooperativa de lixo de catadores para realizar a coleta seletiva:

Prefeita C: Sim, acho que sim. Entre uma delas é que eu considero que algo que
impacta bastante foi um projeto que se chama Vigilia. Que é um projeto onde a gente
conectou as cameras de video monitoramento privadas. Entdo, aquelas que os
estabelecimentos tém nas suas vitrines, nas suas fachadas. Nos as espelhamos todas
num servigo do municipio. Nds ndo temos video monitoramento ainda com recursos
do municipio, mas a gente conseguiu espelhar todas elas no sistema nosso. E a gente
tem, hoje, feito, entdo, o video monitoramento da cidade, das pragas, dos principais
pontos comerciais. Com esse sistema que é totalmente privado, s6 fazendo o
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espelhamento. Outra situacdo que eu considero que é uma iniciativa inteligente foi a
mudanca de todo o parque de iluminacéo publica. Que a gente fez através de uma
mudanca pra LED. Pra conseguir fazer ter uma vida atil maior, uma questdo de
sustentabilidade também importante. E outro projeto foi de um projeto social que
fazia, que era um projeto social de catadores. Nos transformamos eles em cooperativa.
E, a partir dai, comegamos a contratar essa cooperativa para fazer a coleta seletiva do
lixo. Entdo sdo trés exemplos assim simples, mas que a gente usou dados e acabou
usando a tecnologia para conseguir suprir uma demanda do municipio.

Percebe-se que em comum entre as prefeitas que responderam o formulario e as que
foram entrevistadas é o conceito de que Cidades inteligentes sdo formas de evolucao, seja por
meios de novas tecnologias, por meio das pessoas ou por meio de inovacgdes. Todas elas trazem
aspectos positivos voltados a cidades inteligentes e as prefeitas que foram entrevistadas
abordam sobre alguma iniciativa inteligente que estdo adotando na sua cidade.

A analise das trés entrevistas das prefeitas a luz da literatura sobre cidades inteligentes
e Mobilidade Inteligente permite evidenciar diferentes estadgios de maturidade na adocao de
estratégias inteligentes, bem como varia¢Ges no uso de tecnologia, planejamento e participagdo
cidada. As prefeitas A, B e C quando questionadas sobre mobilidade inteligente evidenciaram
opiniBes diversas, mas que convergem no mesmo resultado que para Hall (2020) é a cidade que
investe em suas infraestruturas modais.

Para a prefeita A uma Mobilidade inteligente é uma palavra complexa “Duas palavras
que juntas tornam-se bastante complexas, s6 o termo mobilidade jd um mundo né”, e acrescenta
ainda mais quando fala que a mobilidade ndo depende somente da Prefeitura, mas das pessoas
tambeém: (...) mais ciclovias, de repente, trabalhar a mudan¢a do modal de transporte, que ndo
é algo que dependa exclusivamente da Prefeitura. Tem muito uma pegada da participacao
popular. Ou seja, para a cidade ter ciclovias € necessario que as pessoas utilizem esse modal de
transporte na visdo da prefeita A.

Além disso, a prefeita A deixa claro em sua entrevista que esta trabalhando na
mobilidade urbana desde que assumiu a gestao, e que nao visualiza a mobilidade de sua cidade

como totalmente inteligente, mas que esta caminhando para isso com muito planejamento:

Prefeita A: Assumimos uma cidade que nunca teve plano de mobilidade urbana.
Ent&o, o plano de mobilidade urbana foi elaborado entre 2022 e 2023 e foi apresentado
e aprovado agora em 2025... ou seja, pela primeira vez, a cidade hoje tem um plano
de mobilidade urbana. Dentro deste plano de mobilidade urbana, que obviamente é
um plano de curto, médio e longo prazo, ele estabelece ali ferramentas e iniciativas
que a gente tem que alcancar na linha de uma mobilidade inteligente...porque recém
estamos trabalhando com a ideia da mobilidade. Algo planejado, planificado,
estruturado. 1sso é uma novidade... em algum momento, nds vamos chegar na ideia
de uma mobilidade inteligente. Mas a gente, recém, est4 dando o primeiro passo.
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Percebe-se que a prefeita B também esta trabalhando com o plano de mobilidade para a
sua cidade, com a funcdo de otimizar a mobilidade e as ligagdes internas estratégicas dessa

cidade (centro, escolas, postos de saude) focando principalmente na malha pavimentada:

Prefeita B: E quando eu assumi o primeiro mandato em 2021, a cidade tinha em torno
de 27% de ruas calcadas ou asfaltadas. Nds terminamos, ao final de 2024, com quase
75%, 76% de ruas. Nds calcamos 100 quadras entre pavimentacdo asfaltica e
pavimentagdo de calgamento, de paver, quase 100 quadras. Entdo, isso ai trouxe uma
boa mobilidade, muito melhor. E a gente fez o plano, plano de mobilidade urbana
pensando nisso, porque para nés ndo adiantava calcar uma quadra 14 na Vila A se ela
ndo ligasse a nada. Entdo, n6s fomos trabalhando ligacdes, ligagdes com o centro da
cidade, ligacBes com escolas, com mercados, com postos de saude, para fazer essa
mobilidade de uma forma inteligente na entrega para as pessoas.

Enquanto a prefeita C ja& demonstra um modelo mais avancado de mobilidade
inteligente, com ac@es integradas entre planejamento urbano, mobilidade e tecnologia. O plano
diretor foi elaborado com a universidade conforme relata: “Nés, entdo, contratamos todo um
servico do novo plano diretor da cidade envolvendo a mobilidade urbana através da nossa
universidade...Pra gente comegar a fazer, entdo, aplicagoes diretas. E agora a gente comegou
com as aplicacdes desse estudo.” A prefeita C demonstra inimeras iniciativas inteligentes

adotadas em sua cidade:

Prefeita C: Entdo, a gente ta partindo pra nao fazer mais quebra-molas, e sim usar
lombadas eletronicas. Que ja vao fazer o videomonitoramento e que também ja véo
servir como pontos de internet pra aquela regido. A gente, a partir desses dados
também, a gente t4 fazendo uma nova licitacdo do transporte coletivo. Aonde nessa
licitacdo a gente ja vai usar, além da bilhetagem eletrdnica, aqueles aplicativos que
avisam o cidaddo se o énibus t& no horario, se t& no fluxo adequado. E na parte do
estacionamento rotativo a gente j& usa as cAmeras que estdo no veiculo pra fazer o
monitoramento se as pessoas estdo pagando o ticket pra estar nessas zonas de
estacionamento.

Percebe-se que essas prefeitas estdo fazendo um esforco para ter uma mobilidade
inteligente em suas cidades, sendo que a prefeita C é a que mais se destaca em relagdo ao uso
de tecnologias e mobilidade, incrementando ainda mais os fatores da mobilidade inteligente. A
proxima secdo aborda sobre a Economia inteligente nas cidades do Rio Grande do Sul.

Analisando a fala das prefeitas quando questionadas sobre Economia Inteligente, pode-
se perceber as prefeitas A, B e C tem ideias interligadas com as de Giffinger et al. (2007) de
competitividade local, inovacdo e empreendedorismo, produtividade e uso eficiente dos
recursos. A Prefeita A parte de uma viséo critica da situagdo municipal. Ela reconhece o valor
de conceitos como economia circular e eficiéncia tributaria, mas demonstra que quando

assumiu a situagdo econémica do municipio era critica: “Ld em 2021, quando n0s assumimos,
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a cidade tinha, sobre o aspecto da economia, da receita, de tributos, nds tinhamos apenas um
fiscal tributario. Um unico fiscal tributario para uma cidade de 84 mil habitantes.”

Dessa forma a prefeita A traz um cenario de dificuldades estruturais, mas que estdo
sendo trabalhadas na sua gestdo por meio de uma arrecadacdo mais eficaz e uma ideia de

economia circular:

Prefeita A: A ideia de uma economia inteligente, ela passa por varios atores, ndo so
pelo poder publico. Enquanto o poder publico, a gente se preocupa muito com a ideia
de uma arrecadacao e tornar esse gasto mais efetivo, mais retributivo para a populacao
e, nessa logica, talvez mais inteligente. Mas, quando eu penso numa economia
inteligente, eu consigo pensar muito na ideia de uma economia circular... Entdo,
como que n6s vamos pensar huma economia inteligente se o proprio poder publico
ndo consegue fazer o seu dever de casa béasico, que é a captacdo das receitas, enfim.
Entdo, sfo conceitos que a ideia de nds colocarmos a linha da inteligéncia, da
estatistica, enfim. Toda essa l6gica é muito interessante, mas quando ela encontra com
a realidade dos municipios, ela se torna bastante complexa.

Enquanto a Prefeita B adota um enfoque de desenvolvimento econémico local, com
énfase na economia solidaria, microempreendedorissimo e um pouco de uso de tecnologia. Na
sua fala € citado o uso de um vale-feira que é fornecido pela prefeitura para os servidores através
de um aplicativo de celular. Percebe-se que a prefeita B esta apresentando uma inovacao

institucional e social, focando em uma economia inteligente de baixo custo e alta inclusao:

Prefeita B: A gente tem muita proximidade com o empresariado local, nds realizamos
reunides periddicas com eles... A gente criou, aqui nas cidades, um vale-feira, porque
os funcionarios municipais tém o ticket, e ai, dentro desse ticket, nds agregamos um
valor que é vale-feira, onde eles gastam esse valor, que hoje é de 80 reais, somente na
feira de producéo local, para comprar dos pequenos agricultores, para comprar da casa
do artesdo, para comprar de quem vende flores, pessoas estdo associadas a esse
comeércio, que é um comércio menor, que nao é dos grandes mercados. E ele funciona
via aplicativo, ou cartdo, entdo os funciondrios tém o aplicativo no seu celular.

A Prefeita C apresenta uma agenda tecnoldgica integrada a gestao fiscal, demonstrando
uso intensivo de ferramentas digitais para melhorar a cobranca de tributos: N6s estamos usando
os drones pra fazer a fiscalizacdo do que é parte de obras e de posturas. E na sua fala explica
0 motivo de usar drones: Existem muitos licenciamentos de obras que comegavam de maneira
irregular. Entdo, a gente comegou a usar o drone pra isso. A gente teve que fazer uma lei pra
poder fazer essa varredura. Estamos usando isso também para IPTU, pra ir regularizando.
Percebe-se que h& uma digitalizacdo da economia local e uma estrutura tecnologica

consolidada, € o que fica evidenciado na sua fala:

Prefeita C: Além disso, a gente faz uso de call center pra poder chamar os clientes, 0
cidaddo pra vir fazer o seu recadastramento, até pra pagar suas dividas tributarias.
Entdo, a gente usa 0 WhatsApp e a gente usa o call center pra fazer esses chamamentos
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também do cidaddo. E o IPTU totalmente digital, que as pessoas podem pegar via site
ou via WhatsApp e estarem recebendo pra fazer o pagamento nas suas guias.

Analisando as entrevistas das prefeitas A, B e C percebe-se que as trés cidades
encontram-se em estagios diversos de economia inteligente, a prefeita A revela que ainda ha
dificuldades na implementacdo dessa economia inteligente, enquanto a prefeita B traz
inovacOes sociais e locais. A prefeita C é a que demonstra ter adotado mais ideias inteligentes
voltadas a economia com digitalizagéo do fisco, uso de drones e automatizagéo de servigos.

A andlise das trés entrevistas das prefeitas a luz da literatura sobre cidades inteligentes
evidencia as ideias de Giffinger et al. (2007) que abordam sobre um alto nivel de educacéo e
qualificacdo profissional e as ideias de Nam e Pardo (2011) a respeito da cidadania digital. A
prefeita A vé a Populagdo inteligente como a area mais facil de trabalhar, ... a educacéo é a
area que a gente mais consegue enxergar a ideia de ferramentas de inteligéncia, de ferramentas
de inovacdo, porque o mercado hoje tem muito mais ferramentas voltadas a educacéo e séo de
mais facil alcance para os municipios”. Além disso, a prefeita afirma que o recurso vinculado
que o municipio recebe é mais robusto “considerando que os municipios tém o recurso
FUNDEB que é um recurso bastante grande, e €, como regra nos municipios, se ndo a maior
pasta financeira, em termos de recurso, a segunda maior.

Nam e Pardo (2011) destacam a importancia do uso de TICs para inclusdo e
transformacao digital, algo presente nas escolas com tablets, que € a realidade que demonstra a
prefeita A:

Prefeita A: Na realidade, talvez a educacéo seja o espaco mais facil, entre aspas né, o
espago mais fécil de se fazer uma busca inteligente... Agora mesmo n6s estdvamos
numa entrega de, estamos muito focados na alfabetizacéo, e essa alfabetizagéo a gente
tem feito parceria com outras institui¢ces, tanto para oportunizar cursos, oportunizar
ferramentas, oportunizar softwares novos, para que a gente consiga qualificar a nossa
educacao, alcangar de forma mais efetiva o nosso aluno, tornar a educacéo para aluno
algo aprazivel, pode dizer assim, porque hoje a sala de aula, os professores disputam
espaco com as telas de telefone. Entdo, dentro dessa légica, a gente trouxe para dentro
da sala de aula as ferramentas de tecnologia, tablets, hoje as nossas escolas tém.
Estamos trabalhando com a ideia de telas interativas, que ainda ndo foi possivel,
porque financeiramente ndo alcancamos.

Tendo em vista a fala da Prefeita B, percebe-se que ela aposta na formag¢do humana
integral, com foco em resultados escolares e equidade educacional, mesmo sem muita
digitalizacdo. H4 um destaque como grande marco a criacdo da primeira escola de turno
integral, a partir da recuperacdo de um prédio historico privado. A proposta de educacéo integral

esta alinhada com a ideia de formacdo continua, destacada por Giffinger e Gudrun (2010). A
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experiéncia serviu como modelo para ampliacdo a outras escolas o que refletiu rapidamente nos

resultados da educacéo do municipio:

Prefeita B: Aqui ns criamos uma, o municipio ndo tinha até 2021, entéo nds criamos
a primeira escola de turno integral do municipio. Que é uma escola aqui no centro da
cidade, um prédio grande...queriam vender o prédio. N6s compramos, na forma de
desapropriacdo amigavel e criamos aqui a primeira escola de turno integral do
municipio. A partir dessa, nds fomos expandindo para as outras escolas do municipio
também, na area da educacdo. Entdo, isso ai foi muito importante para nos, porque ja
tinhamos uma ideia, que daria resultado de médio a longo prazo. Mas a curto prazo ja
deu resultados 6timos, porque... aqui boa parte dos alunos do Fundamental procuram
passar no IF, que é na cidade de Sdo Vicente. Entdo, hoje, a partir da criacdo dessa
escola, aumentou mais do que dobrou o ndmero de alunos do municipio que
conseguiram passar no IF pela qualidade do ensino, pela qualidade das oficinas
ofertadas no turno inverso, do esporte, de tudo isso.

A cidade da Prefeita C ja apresenta uma base solida de inclusdo tecnoldgica e
educacional, criando um ecossistema digital de aprendizagem. A prefeita C apresenta um
modelo com intensa digitalizacdo da educacdo “Entdo, hoje todas as nossas escolas estao com
internet de alta frequéncia. Todas as nossas salas de aula possuem data show. Todas as
criangas tém tablets que se conectam a internet dentro da sala de aula.”. Além disso a prefeita

busca trazer uma educagéo intergeracional:

Prefeita C: Essa € o maior desafio que a gente tem... entdo, a gente tem focado
bastante nessa questdo da tecnologia. Também na questdo da supervisdo dos planos
escolares. Entdo, a gente tem um controle de frequéncia e também do plano de aula
que € apresentado hoje. Eles estdo dentro da nossa rede de informatizacdo, né. E a
gente estd apontando agora pra espacos publicos conectados com internet pra que as
pessoas possam acessar. E algo bem simples também que eu acho que é uma agao que
tem funcionado bastante € os cursos que nés temos dado de acesso a computador e a
internet que a gente faz junto com a Universidade aqui de Cruz Alta, onde a gente esté
ensinando idosos, né. A gente estd dando curso mesmo de informatica para 0s nossos
idosos e também para os adolescentes a partir do sexto ano, do sexto ao nono ano,
esse curso de formagdo em informatica.

Analisando as entrevistas das prefeitas A, B e C percebe-se que as cidades apresentam
niveis diferentes de Pessoas Inteligentes. A cidade C novamente demonstrou estar mais
avancada no ambito inteligente, com o uso da digitalizacdo completa da educacéao e inclusdo
social tecnoldgica, indo além das escolas.

Para Giffinger et al. (2007) a sustentabilidade ambiental é um fator chave para as
cidades inteligentes. E para a prefeita A essa tematica também se torna um fator chave, mas
ainda em evolucdo. A prefeita A aborda sobre a necessidade de investir em questfes
pontuais como reformulacdo do Conselho do Meio Ambiente, arborizacdo e aborda sobre

a questdo de no futuro com mais verbas implementar uma frota elétrica:
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Prefeita A: A gente tem trabalhado na reformulacéo do Conselho do Meio Ambiente,
penso eu que passa por ali, nés precisamos ter pessoas que entendam a importancia
de algumas questBes. A gente tem trabalhado muito com a ideia da arborizacéo
...considerando toda a tragédia que aconteceu no ano passado, né no estado do Rio
Grande do Sul e nos temos, felizmente, nos praticamente ndo fomos atingidos, a ndo
ser pelo excesso de chuva e estradas rurais... Enfim, a gente tem trabalhado nessa area,
a parte de, ainda ndo conseguimos avangar, por exemplo, que eu vejo outras cidades
que ja avancaram, nas frotas elétricas, que ¢ uma pauta interessante... nds ndo temos
hoje o financeiro para investir, por exemplo, em 06nibus elétricos, para investir em
frotas publicas desse nivel. Entdo, a gente tem trabalhado, mas é uma pauta complexa,
é uma pauta que depende de muitos envolvidos, é uma pauta que depende de uma
conscientizacdo da populacdo e, lamentavelmente, a populacdo é de dificil
conscientizacdo dessa area.

A prefeita B acompanha Giffinger e Gudrun (2010) com préticas ambientais de base
local, além disso foca em questdo mais abrangentes por conta da necessidade de preservar o

municipio contra enchentes possuindo uma resiliéncia climatica local:

Prefeita B: E a gente trabalha muito assim com plantacdes de arvores. Né, novas
plantacBes de arvores. Tem que estar fazendo, A gente tem que estar sempre fazendo
um trabalho preventivo com relagdo ao escoamento da dgua. Nossa cidade aqui tem
uma parte dela que é muito plana. Entdo, tu tem que estar sempre fazendo aquele
trabalho preventivo. Ainda, infelizmente, ainda tem valetas. Entéo, a gente tem que
fazer esse trabalho. Gragas a Deus, com essas chuvas que aconteceram agora, esse
ano, ndo deu transtorno, ndo deu problema, mas sempre fazendo esse trabalho
preventivo na visdo dessa questdo também do meio ambiente.

A prefeita C segue as ideias de Giffinger e Gudrun (2010) e de Nam e Pardo (2011) com
uma inovacdo social ambiental com muitas acdes de baixo custo, mas de alto impacto. Além
disso, apresenta 0 exemplo mais estruturado e abrangente realizando uma coleta seletiva,
preocupando-se com a questdo das cooperativas e desenvolvendo uma educacdo ambiental

escolar com Producdo de material préprio:

Prefeita C: Antes nds tinhamos tipo um projeto social onde tinham os catadores e no
momento que nds nos tornamos uma cooperativa, uma empresa, eles conseguiram dar
uma escala muito maior ao seu trabalho e a partir disso, além de fazer toda a parte da
coleta seletiva, fazendo a educagdo ambiental dentro das escolas e conseguindo gerar
uma cadeia relacionada a coleta de lixo. Nés estamos avancando com ecopontos
também para facilitar a separagdo correta e a destinacao ja desses residuos. E uma
iniciativa que ndo envolve tecnologia, mas envolve inovacdo do ponto de vista de
ideias é que a gente levou para dentro das escolas, a gente compds aqui um gibi que é
relacionado aos personagens do Erico Verissimo, porque Cruz Alta ¢ a terra do Erico
Verissimo. Nés criamos o gibi A Turminha do Erico, que aborda como as criancas,
através de histdrias em quadrinho com esses personagens, agoes relacionadas a
sustentabilidade, meio ambiente, inclusdo, responsabilidade financeira, entre outros
itens. Nao é tdo inteligente, mas é inovador.
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Prefeita A enfrenta grandes entraves estruturais e culturais, limitando a transi¢do para
praticas sustentaveis inteligentes. Enquanto a Prefeita B atua na manutencéo e prevencgdo, com
um modelo pratico. E a prefeita C oferece o exemplo mais completo de meio ambiente

inteligente, integrando sustentabilidade, inclusdo social e inovacao pedagdgica.

Para Caragliu et al., 2011 e Guimaraes e Xavier (2016) cidades inteligentes séo aquelas
que tem capacidade de gestdo publica em utilizar dados, tecnologias, processos participativos
e inovacdo institucional para melhorar a tomada de decisao e a prestacao de servigos. A prefeita
A traz essas ideias em sua entrevista demonstrando que através de um processo participativo de
pessoas, ela consegue desenvolver processos para alavancar a governanga inteligente, mesmo

gue ainda haja lacunas:

Prefeita A: a gente tem uma governanca inteligente...Primeiro, porque a gente tem
pessoas inteligentes. Qualquer governanga inteligente passa por pessoas inteligentes.
Mas a gente tem uma governanca ja bem mais estruturada, sob o aspecto de processo,
sob o aspecto de gestdo de processos, gestdo documental, tudo isso a gente ja tem
trabalhado. O problema é a governanca externa, a governanca daqui para fora. E muito
dificil, porque a gente ndo tem uma cidade que culturalmente tenha essa nogéo da
importancia da governanga. A ndo ser, obviamente, aquilo que vem sob o aspecto
legal, que ja é estabelecido a questdo de LGPD, a questdo do compliance, enfim.
Todas essas questdes que estdo vinculadas a governanga, isso se faz ndo porque se
tem uma cultura, se faz porque a legislacdo determina. E isso a gente faz. Mas a
governanca sob o aspecto de ferramentas, do trato pessoal, isso realmente é muito
complexo de responder.

A prefeita B acompanha as ideias de Caragliu et al, 2011 quando demonstra que é
preocupada com 0s processos participativos na sua gestdo. Percebe-se que a prefeita B adota
um modelo acessivel e direto de governanca inteligente, centrado na comunicacao digital e

descentralizacao do atendimento:

Prefeita B: Eu sempre disponibilizei em varios locais os telefones com WhatsApp,
inclusive 0 meu, para que as pessoas pudessem chegar a mim, reclamac&o, sugestéo,
qualquer coisa. Mas, a partir desse ano, nos estamos adotando um sistema que interliga
secretarias, aonde as pessoas do municipio, cada cidaddo vai poder baixar o aplicativo
no seu celular, vai poder, se quiser mandar uma foto, olha, aqui tem um lixo que esta
virado, olha, aqui tem uma lampada que esta queimada. Ent&o, eles vao poder ter esse
acesso direto com a prefeitura e a gente poder direcionar para os setores competentes.

Enquanto a prefeita C também demonstra um alto grau de identificagdo com as ideias
de Caragliu et al, 2011, j& que traz inUmeras inovages tecnologicas e possui alta preocupacgéo

com 0S processos participativos da gestdo. Pode-se perceber que a prefeita C desenvolve um



119

modelo institucionalizado de governanca orientada por dados, com foco em eficiéncia,

diagndstico e planejamento:

Prefeita C: A gente tem uma lei aqui de inovagdo na gestdo publica, onde a gente tem
buscado, dentro dos nossos sistemas, levantar o maior nimero de dados possiveis.
Entdo, desde controle de dados, de nimero de pacientes que sdo atendidos por dia,
para conseguir estratificar a idade das pessoas que estdo buscando o acesso, 0S
principais horarios que elas estdo buscando o acesso, para a partir disso a gente
conseguir botar o médico a mais ou 0 médico a menos. Entdo, a gente tem trabalhado
bastante com os dados que nés temos nos sistemas. Por exemplo, no sistema de salde,
a gente organiza uma data base para a gente buscar as informacdes que a gente
gostaria, no da salde também, para isso estar nos ajudando na tomada de decisdes.
Hoje eu tenho um ndcleo de tecnologia da informacéo, onde eu tenho um analista que
vai buscando esses dados e nos colocando a disposicao para a gente pode definir. Eu
faco acompanhamento mais, a gente comegou isso faz um ano e pouquinho, eu faco
acompanhamento diério da sadde dos alunos, através de frequéncia escolar, faco o
acompanhamento da nossa contabilidade também, para ir verificando despesas e
receitas, para ir vendo o fluxo de caixa.

A Prefeita A demonstra uma governanca formalizada, mas limitada por uma baixa
participacdo das pessoas. Enquanto a Prefeita B avanga na direcdo da governanca digital, com
solucBes simples e efetivas de comunicacdo. Ja a prefeita C emprega uma gestdo publica
baseada em dados com inovacgdo e governanca entre os setores. Essas analises mostram como
a governanca inteligente pode se manifestar de formas distintas: Via processos internos (
prefeita A), participacdo cidadd ( prefeita B) ou inteligéncia institucionalizada (prefeita C)

sendo todas validas, mas com impactos diferentes.

Percebe-se que a prefeita A possui uma maior preocupacdo com a gestdo de residuos
solidos, apoio a catadores, parceria internacional com a Unido Europeia, estruturacdo de
associacao e deixar um legado socioambiental no municipio. Indo de encontro com as ideias de

Nam e Pardo (2011) sobre deixar um legado organizativo e de cidadania ativa:

Prefeita A: Na realidade é um termo de parceria que nés temos com a Unido Europeia.
...tem um aporte de 6 milhdes de reais, era mil euros...S6 que o municipio tinha que
fazer toda a gestdo do processo, 0 municipio tinha que comecar. E ai quando nos
assumimos, fazia ja, acho que 4 anos que o tramite disso estava parado, a Unido
Europeia estava pedindo a desisténcia. ...E sim, de 1& para c4, a gente colocou o projeto
em andamento, hoje o projeto esta se findando, nos ja estamos fazendo as prestacdes
de contas finais. O projeto deixa delegado ndo s6 a questdo do recurso que pdde
estruturar a associagdo que nos temos de catadores, ndo sO 0 recurso que estruturou
com 0 maquinario, com novas ferramentas, enfim, mas deixa um legado muito
interessante sobre o aspecto da gestdo do lixo, como nos estamos trabalhando com
isso, como os catadores trabalham com isso, como a gente pode, dentro dessa l6gica
reversa, cComo a gente pode, enquanto poder publico, auxiliar e potencializar ndo sé a
questdo dos catadores, mas a questdo do préprio lixo. Por exemplo, a cidade ainda ndo
tem a coleta seletiva. E um passo importante, necessario, esta apontado no documento,
porque se produziu um documento, o problema é aquilo que a gente diz, n6s temos
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que entender que a populacdo tem que entender a importancia e participar. Entéo, é
um caminho a ser construido. Mas foi um projeto, ja digo foi, porque ja é um projeto
quase findo, né. Mas um projeto muito interessante no Recurso ao Fundo Perdido.
Dentro desse projeto, ndés tivemos visitas técnicas, tanto dos europeus aqui, para
acompanhar o projeto, para conhecer a realidade, para trocar experiéncias, quanto dos
técnicos 14, que foi na Espanha. Também visita técnica para conhecer como eles
trabalham, porque a légica europeia do lixo é totalmente diferente da nossa... Mas foi
um projeto muito interessante, que deixa, obviamente, deixa um legado importante,
tanto para a questdo do meio ambiente, quanto para a questdo do desenvolvimento,
quanto para a propria questdo da economia, porque lixo é dinheiro. Lixo é muito
dinheiro.

Enquanto a prefeita B acompanha as ideias de Nam e Pardo (2011), mas trazendo uma
preocupacdo com a salde e mostrando que a sua cidade possui um detalhe diferencial, por conta
dos hospitais serem longes, investir em frotas de veiculos de qualidade é também investir em

salide para a populacgéo:

Prefeita B: ...a gente procura muito trabalhar essa questdo de salde, nés reformamos
todos os postos de salide, nos trocamos toda a frota da nossa Secretaria de Saude, n6s
gastamos mais de 7 milhdes para renovacdo dos carros e ambuléncias. Quando eu
assumi em 2021, o municipio tinha s6 uma ambulancia em condi¢des de trafegar e ela
ja era antiga. Entdo, ali n6s ja fizemos um primeiro trabalho de comprar uma
ambulancia nova, naquele ano nds compramos duas ambulancias novas, porque era o
ano do Covid também, entdo, muita correria com pacientes e fomos, assim, renovando
a frota. Entéo, ao final dos quatro anos, ai nés fizemos os célculos, nds gastamos mais
de 7 milhdes em renovacéo da frota, porque é uma cidade pequena, né. Entéo, a gente
tem que levar as pessoas para as cidades maiores onde tem as referéncias... Entdo, a
gente investe muito na frota para dar, pelo menos, qualidade para as pessoas nessas
viagens, tanto para o paciente que ocupa, quanto para o motorista que faz essas
viagens diariamente. Claro. Fizemos um convénio também, o ano passado, apés as
chuvas, com 0, ndo é o Sesc, Senac. Senac. E eles nos proporcionaram trocar todo o
mobiliario dos consultérios dentarios do municipio, isso foi muito bom, foi mais de
meio milhdo em equipamentos novos, cadeira odontoldgica, varios equipamentos para
0s consultérios dentarios, muito importante também.

Para Nam e Pardo (2011) e Guimardes e Xavier (2016) cidades inteligentes requerem
tecnologia integrada com inovacao social, 0 que é visto em sua fala sobre Vida Inteligente:

Prefeita C: O que a gente fez até para facilitar, foi o aplicativo de iluminagéo, que as
pessoas antes, toda hora que estavam ligando para a prefeitura para dizer que é preciso
um poste que estd com problema, a gente criou um aplicativo que a pessoa vai |4 e
bota no mapa exatamente aonde ha o problema da iluminacdo. Entdo, acredito que
isso € uma coisa mais macro. A atencdo do transporte coletivo, que a gente vai avangar
entdo para tornar a vida das pessoas mais praticas, mais ageis, para ndo dar aquele
monte de gente na parada de 6nibus antes do 6nibus estiver chegando. Entdo, o
controle de horério do transporte coletivo. Acho que mais macro, acho que € isso.

Ao analisar as trés entrevistas percebe-se que A Prefeita A se destaca por agdes com
apoio internacional, politicas de género amplas e visdo integrada entre meio ambiente e

desenvolvimento. Ja a prefeita B preocupa-se com a questao da salde em sua cidade, com foco
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em estrutura e transporte, mostrando eficiéncia em gestéo de recursos limitados. E a Prefeita C
investe na Vida inteligente voltada a seguranca e solucdo de problemas orientada por dados,
tecnologia urbana e planejamento inteligente.

A proxima secdo aborda sobre a mdo na massa para um Futuro Inteligente nas cidades
do Rio Grande do Sul.

Autores como Nam e Pardo (2011) e Hollands (2008) argumentam que cidades
inteligentes ndo devem ser entendidas exclusivamente como sistemas urbanos baseados em
infraestrutura tecnoldgica e dados, mas sim como ecossistemas de inovacdo urbana que
respondem aos problemas locais. Através desse discurso percebe-se que a prefeita A revela uma
tenséo recorrente nos municipios de pequeno e médio porte: a sobrecarga de responsabilidades
locais e a escassez de tempo, recursos e apoio técnico para pensar estrategicamente politicas de
inovacao:

Prefeita A: E preciso formacéo, é preciso investimento, tudo isso é preciso. Mas 0s
municipios brasileiros, e aqui eu falo como uma municipalista, eu sou entusiasta, é
aqui que a vida acontece, € aqui que as coisas acontecem. E 0s municipios brasileiros,
os prefeitos que administram esses municipios, os secretarios que auxiliam, os
vereadores que legislam, nds estamos assoberbados, pode-se dizer assim. NGs estamos
até o pescogo de problemas de politicas publicas que nds ndo alcangcamos e que séo
absolutamente necessarias. Entdo, a maioria, e falo muitos dos prefeitos, nds nao
temos tempo, e ndo € porque a gente ndo quer, nds ndo temos tempo, e nos estamos
atropelados porque tem que ter a vaga na escola, porque tem que ter o médico no posto
de salde, porque tem que ter o saneamento que ndo chegou. Entdo, dentro dessa
I6gica, claro que é importante, é importante até para que o gestor, talvez, para que nés
consigamos enxergar uma luz no fim desse tlnel, porque sendo sempre vai ficando
para depois...a maioria das cidades brasileiras estdo ainda enfrentando os seus
problemas basicos e estruturais. Entdo, é importante, claro que €, e talvez essa ideia
da importancia tenha que vir de cima para baixo, como eu costumo dizer, porque se
depender dos prefeitos, nés ndo vamos pensar sobre isso, porque nds estamos
pensando no médico do posto de saude, nds estamos pensando que é a vida das pessoas
ali fora, e que é a demanda mais latente que as pessoas tém. Porque se vocé sair ali
fora e perguntar para as pessoas 0 que elas querem, elas ndo querem uma cidade
inteligente, porque a maioria delas nem sabe o que isso significa. Elas querem salde,
educagdo e seguranga. E ai, claro, dentro da légica de governos estruturados, a gente
consegue, com a inteligéncia, com a logica de cidade, entregar melhor saide, melhor
educacdo e melhor seguranca...por isso que eu digo que talvez a l6gica tem que ser de
cima para baixo. Alguém tem que nos apresentar isso ja meio receita de bolo, assim,
sabe? Faz isso aqui que vai dar certo, porque se a gente tiver que pensar, planilhar,
planejar, discutir, j& 0 meu médico de posto ja& sumiu, eu j& estou com uma
manifestacdo aqui na frente da prefeitura, porque é aqui que a vida acontece, sabe?

Enquanto a Prefeita B associa diretamente a ideia de cidade inteligente a eficiéncia dos
servicos publicos, sobretudo saude e educagédo, destacando a eliminacéo de filas, agilidade no

atendimento e organizacao das matriculas escolares:

Prefeita B: Ela tem que ter uma mobilidade inteligente para que as pessoas possam ir
e vir, tem que ter atendimentos de forma inteligente em qualquer secretaria do
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municipio e principalmente na secretaria de salde, porque ninguém quer chegar num
posto e ter que marcar ficha para outro dia, uma coisa que nés terminamos aqui,
ninguém fica em fila de posto de salde, as pessoas chegam ali e sdo atendidas. Se é
UM exame que a pessoa precisa marcar, a médica vai conversar com a pessoa, vai
marcar para dali dois, trés dias ou uma semana, o tempo que for necessario para trazer
o0s seus resultados dos exames, mas ndo tem fila nos postos de salde em nenhum
posto, entdo acho que isso ai é uma coisa que é muito importante. N6s ndo temos fila
de pais aguardando matricula também na rede educacional, porque a gente ja procura
fazer automaticamente as rematriculas e quando os pais precisam, se dirigem direto a
secretaria de educacdo, quando é uma matricula nova, também nao temos fila.

E a prefeita C relembra a ideia de Nam e Pardo (2011) quando destaca a importancia de
ideias simples e eficazes, muitas vezes desprovidas de tecnologia avangada, mas que inovam

ao reconfigurar praticas burocraticas ou reaproveitar solu¢fes adaptadas de outros municipios:

Prefeita C: Acho que sim né, porque sempre alguém tem uma boa ideia em algum
local que a gente pode estar copiando isso huma escala, numa proporg¢éo diferente,
mas ja esta ultrapassando alguma burocracia que alguém ja venceu em algum local do
nosso pais. Os municipios, todos os dias, eles tém problemas a serem enfrentados e a
gente precisa, de maneira rdpida, buscar essas solu¢@es. E muitas vezes as soluces,
elas ndo vém com grandes tecnologias, mas sim com ideias né, que é de fazer a mesma
coisa do jeito diferente. Entdo, essa troca de informag6es, um banco de ideias para a
gente ir buscar, eu acho que seriam fundamentais por causa dessa troca, visto que o0s
problemas se repetem nos municipios. O que vai depender é o tamanho desse
municipio, que vai ser a escala que vai se tomar. Entdo, acredito que sim. Vejo que
esta tendo muitos instrumentos do setor privado nesse sentido, mas sdo muitas
empresas também querendo vender soluges milagrosas, sendo que se houver um
investimento realmente no setor plblico, da gente ter esse banco de ideias, de ter um
compilado de novas ferramentas publicas, a gente pode se auxiliar e resolver os
problemas das cidades com maior agilidade e rapidez.

Através das entrevistas com as prefeitas A, B e C percebe-se que para elas Cidades
inteligentes ndo sdo apenas tecnologia, mas sim a capacidade de inovar na resolucdo de
problemas cotidianos. As gestoras fazem um apelo para mais politicas publicas advindas do
governo federal, como ideias prontas para elaborar uma cidade inteligente. Para elas o conceito
de cidade inteligente deve ser repensado a partir da realidade local.

Dessa forma, as falas das trés prefeitas reforcam a necessidade de ressignificar o
conceito de cidade inteligente a partir da vivéncia concreta dos municipios do Rio Grande do
Sul, especialmente os de pequeno e médio porte. Percebe-se que as gestoras apontam para uma
abordagem mais realista e inclusiva, em que a inteligéncia das cidades se manifesta na
capacidade de inovar com poucos recursos. A partir dessa perspectiva, construir uma cidade
inteligente ndo é somente focar em tecnologias, ¢ necessario adotar politicas publicas

estruturantes para atender as demandas da populacéo local.
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CONSIDERACOES FINAIS

A lideranca feminina na administracdo publica tem se tornando muito importante para
tornar os municipios mais inteligentes, inclusivos e socialmente comprometidos. Por conta da
lideranca feminina conseguir transpassar um olhar ampliado, atento as desigualdades e
comprometido com as transformacdes sociais.

Neste contexto, analisar de que maneira as prefeitas do Rio Grande do Sul atuam na
perspectiva de desenvolver acBes voltadas a construcdo de cidades inteligentes permitiu
explorar aspectos técnicos, como 0s que constam no plano de gestdo destas prefeituras, como
percepcdes mais individuais, das prefeitas que estiverem envolvidas com o estudo.
Considerando os desafios da desigualdade de género na politica e o papel da lideranga feminina
na gestao publica municipal, os resultados demonstram que 0s passos ainda Sdo pequenos rumo
a uma gestdo publica mais igualitaria. Mas, também demonstram que onde a gestdo feminina
se instala o olhar global e igualitario, para todas as pessoas, é parte do contexto que estas
prefeitas vislumbram para suas cidades.

Entende-se que pesquisa representa uma contribuicdo para a sociedade tendo em vista
as analises realizadas nos planos de trabalho das prefeitas do Rio Grande do Sul associando-os
as 6 classificacbes de Cidades Inteligentes. Foram classificadas em Mobilidade Inteligente,
Economia Inteligente, Pessoas Inteligentes, Governanca Inteligente, Meio Ambiente Inteligente
e Vida Inteligente. Pode-se realizar comparacdes entre os planos de trabalho e reflexdes acercas
dos mesmos. Dessa forma, consegue-se ampliar o contetido acerca da tematica.

A principal contribuicgao deste estudo esta em evidenciar, por meio das falas das proprias
prefeitas, como os discursos sobre inovacao urbana e os desafios da desigualdade de género se
entrelacam na politica municipal. Ao considerar esses dois eixos de forma conjunta, o trabalho
reforca a necessidade de politicas publicas que ocorram simultaneamente com a transformacao
digital nas cidades e garantam condicdes reais de equidade para mulheres em cargos de decisé&o.
Neste contexto, pode-se se dizer que as prefeitas estdo atuando de forma a desenvolver
iniciativas inteligentes, alinhadas as especificidades e limitagdes da realidade local de seus
respectivos municipios.

Os resultados também evidenciam, através das entrevistas, que o avango tecnologico
ndo pode ser pensado separadamente das estruturas sociais e politicas existentes. Além das
tecnologias, as cidades inteligentes sdo compreendidas como ambientes que exigem inovagéo
na gestdo, capacidade de resolver problemas cotidianos e articulagdo entre politicas pablicas

bésicas e estratégias de desenvolvimento. As entrevistadas também relataram preconceitos e



124

violéncias associados a género, demonstrando que a igualdade de género na politica ainda é um
desafio estrutural. Como contribui¢&o, o estudo propde uma reflexdo critica sobre a necessidade
de politicas publicas federais mais claras e acessiveis, que reconhecam as especificidades dos
municipios. Além disso, reconhecer a diversidade dos municipios, suas limitacdes técnicas e
orcamentarias, e oferecer suporte real as gestoras publicas, especialmente as mulheres, é
condigéo fundamental para a construcéo de cidades verdadeiramente inteligentes.

Além disso, percebe-se que nos planos de governos analisados as mulheres prefeitas
conseguem trazer iniciativas inteligentes pensadas para mulheres e também para as minorias,
isso demonstra o quanto hd um pensamento voltado para as questfes de género. O que evidencia
que por serem mulheres conseguem enxergar problemas que podem passar despercebidos para
0s homens, por conta deles ndo vivenciarem essas problematicas. Vale ressaltar que essas

mulheres que estao

Referente as limitagdes, o estudo trouxe a falta de receptividade das mulheres gestoras
para responder a pesquisa, associada a fenémenos que podem ter sido geradores dessa auséncia.
A coleta de dados da pesquisa coincidiu com ano eleitoral, o que pode ter sido um entrave, pois
pode acontecer das prefeitas terem receio de sofrer penalidades no processo eleitoral caso
respondessem a pesquisa. Ou mesmo desconfianca sobre a pesquisa, uma vez que periodos de
eleicdo geram tensionamentos de diferentes tipos. Outra questdo, foi a calamidade publica e
ambiental que ocorreu no Rio Grande do Sul com enchentes que dizimaram vidas, familias e
cidades e pararam o Estado. Essas enchentes, que aconteceram em maio de 2024, fase inicial
da coleta de dados, e tem consequéncias que ainda se estendem, um ano ap6s o ocorrido,
afetaram a maioria dos municipios liderados por mulheres em que a pesquisa seria realizada,
com excec¢do de duas cidades que ndo foram atingidas.

Quanto a sugestdes para estudos futuros deve-se buscar a ampliacdo do numero de
participantes e a incluséo de diferentes regides do pais, para captar a diversidade de experiéncias
de mulheres na politica municipal em contextos variados. Essa ampliacdo ira permitir ndo
apenas uma andlise mais abrangente sobre o papel da lideranca feminina na construcdo de
cidades inteligentes, como tambeém contribuird para a identificacdo de estratégias e inovacoes
adaptadas a distintos territorios e contextos culturais. Além disso, sugere-se a realizacdo de
estudos comparativos com prefeitos do sexo masculino para investigar como que esses homens
implantam e desenvolves iniciativas inteligentes. Essa compara¢do podera demonstrar a

diferenca de homens e mulheres na construcdo de cidades inteligentes.
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APENDICES

APENDICE A — QUESTIONARIOS

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA
CAMPUS SANTANA DO LIVRAMENTO .
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ADMINISTRACAO

Pesquisadora: Bibila Acosta Severo
Orientadora: Prof. Dra. Carolina Freddo Fleck

Prezada Prefeita

Essa pesquisa faz parte de uma dissertacdo de mestrado do Programa de P6s-Graduacéo
em Administracdo da Universidade Federal do Pampa, tendo como objetivo: Analisar como as
mulheres que estdo na gestdo das prefeituras do Rio Grande do Sul atuam na perspectiva de
desenvolver agdes inteligentes para essas cidades.

A sua participacdo € livre e voluntaria e consiste em responder a um questionario. A
identidade das correspondentes permanecera em sigilo durante toda a pesquisa. Sua

colaboracdo serd muito importante para a conclusdo dessa pesquisa.

QUESTIONARIO

Cara prefeita,
Convido vocé a responder este questionario sobre sua trajetéria na politica e a

administracdo da cidade na sua gestao.

Essa pesquisa tem como propdsito falar sobre Lideranga Feminina e o olhar da mulher
para os problemas cotidianos dos municipios. Esta dividida em trés etapas e se vocé aceitar
participar desta, estard automaticamente participando, pelo menos, das duas primeiras. As duas
primeiras etapas sdo objetivas e respondidas através de formulario online. A terceira etapa sera
com entrevistas, agendadas, com parte do grupo de respondentes, em momento oportuno para

as participantes e pesquisadoras.

O estudo ¢ parte do desenvolvimento do meu mestrado académico em Administracéo,
na Universidade Federal do Pampa, e culminara na apresentacdo da minha dissertacdo de

mestrado.
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Sua participacdo nesta pesquisa é fundamental para o bom desenvolvimento da mesma,
bem como para que o estudo seja capaz de mapear realmente as a¢des das liderangas femininas
nos municipios do Rio Grande do Sul. Todos os dados coletados serdo tratados de
formasigilosa e ndo havera qualquer divulgacdo dos mesmos que ndo para fins
académicos. As suas respostas serdo utilizadas apenas para fins de pesquisa e ndo seréao
identificadas pessoalmente.

Nesta etapa vocé responderd a um questiondrio online que levara cerca de 5

minutos para ser concluido.

Agradeco a sua colaboracao!

Pesquisadora: Bibila Acosta Severo
Orientadora: Prof. Dra. Carolina Freddo Fleck
Email para contato: bibilaacosta@gmail.com

1) Vocé compreende 0s termos acima expostos e aceita participar da pesquisa?
() Sim () Néo

2) A seguir vocé respondera algumas perguntas relacionadas a dados
sociodemogréaficos

Quial a sua idade?

Qual a sua Cidade e Estado natal?

Em qual cidade atua como prefeita?

Qual seu estado civil?

Com qual raca vocé se identifica?

Qual a sua formacdo? (cite o ultimo grau completo)
Com quantos anos iniciou a sua vida politica?

Ja teve outro cargo politico? Qual?

© © N o g b~ w D

Qual era a sua profissdo antes de ser prefeita?

[EEN
o

. Ja sofreu alguma discriminacdo na vida politica por conta do seu género?

[EEN
[EEN

. Indigue uma palavra que para vocé represente a baixa representatividade das

mulheres na politica:
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12. Vocé acredita que por ser mulher consegue pensar de forma diferente nas
questdes de género para a populacdo? Se sim, explique
13. Vocé gostaria de receber os resultados desta pesquisa?

14. Se sim, indique a forma pela qual gostaria de receber os resultados:

Sobre cidades e planejamento futuro: Neste bloco vocé vai nos auxiliar a entender
como o contexto de pensar as cidades por uma perspectiva mais ampla se adequa ao

que VOCé pensa.

15. Vocé sabe 0 que é uma cidade Inteligente?
() Sim () Néo

16. Se sim, explique o que vocé entende por Cidades Inteligentes?

17. Para vocé, existe diferenca entre a expressdo cidades inteligentes e iniciativas
inteligentes? Explique.

18. Vocé acha que a cidade que vocé governa exerce iniciativas inteligentes? Se sim,

cite algum exemplo?
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTAS SEMIESTUTURADAS
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA

CAMPUS SANTANA DO LIVRAMENTO

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ADMINISTRACAO

Pesquisadora: Bibila Acosta Severo

Orientadora: Prof. Dra. Carolina Freddo Fleck

ROTEIRO DE ENTREVISTAS SEMI- ESTRUTURADAS

1. Vocé acha que a cidade onde vocé governa exerce iniciativas inteligentes? Se sim,
quais?

2. Quais iniciativas vocé ja adotou na sua cidade para ter uma Mobilidade Inteligente?

3. Quais iniciativas vocé ja adotou na sua cidade para ter uma Economia Inteligente?

4. Quais iniciativas vocé ja adotou na sua cidade para ter uma Populacgdo Inteligente?

5. Quais iniciativas vocé ja adotou na sua cidade para ter um Meio Ambiente inteligente?
6. Quais iniciativas vocé ja adotou na sua cidade para ter uma Governanga Inteligente?

7. Quais iniciativas vocé ja adotou na sua cidade para ter uma Vida Inteligente?

8. Como vocé descreveria a cidade inteligente ideal?

9. Vocé acredita que sdo necessarias politicas publicas focadas em iniciativas inteligentes para
0 avanco das propostas nas cidades e estados do Brasil? Por qué?

10. Ha alguma questdo que vocé queira falar e que nédo foi abordada na entrevista?
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APENDICE C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Caro(a) colaborador(a),

Eu, Bibila Acosta Severo, Ihe apresento a pesquisa académica intitulada: Construindo
futuros no Rio Grande do Sul: Lideranca feminina na era das cidades inteligentes. A presente
pesquisa, de minha autoria sob orientacdo da professora doutora Carolina Freddo Fleck, trata-
se de uma dissertacdo a ser apresentada como requisito para obtencdo do titulo de Mestre em
administracdo pelo Programa de P6s-Graduacdo em Administracdao da Universidade Federal do
Pampa no Campus Santana do Livramento.

Tem-se como objetivo geral analisar como as mulheres que estdo na gestdo das
prefeituras do Rio Grande do Sul atuam na perspectiva de desenvolver agdes inteligentes para
essas cidades. Sendo assim, vocé estd convidado a participar, como voluntario, de uma
entrevista sobre suas percepcdes acerca do referido tema que sera registrada através de um
gravador de voz para fins de analise dos dados. Ressalta-se 0 comprometimento da pesquisadora
em preservar a privacidade e o anonimato de todos os participantes da entrevista e que as
informacBes coletadas serdo utilizadas Unica e exclusivamente para execucdo da presente
investigacao.

Salienta-se também a inexisténcia de respostas certas ou erradas, assim como nao sera
feito nenhum juizo de valor sobre elas. Vocé tem a liberdade de responder da maneira que
preferir, assim como tem a liberdade de néo responder. N&o pretende-se expor os respondentes
a riscos ou lesBes nas dimens@es fisica, psiquica, moral, intelectual, social, cultural e/ou
espiritual. Entretanto, caso voceé se sinta constrangido(a), favor manifeste a entrevistadora, que
prontamente passara a outra questao.

As respostas da entrevista serdo digitadas e enviadas por e-mail para que vocé possa
analisar e permitir (ou ndo) a utilizacao das informagdes obtidas e prosseguimento da pesquisa.
Apos a finalizagdo do trabalho vocé recebera o relatério do mesmo, para apreciacdo. Esse
mesmo relatorio sera divulgado na Universidade Federal do Pampa e podera ser apresentado
em congressos ou periddicos cientificos, entretanto constardo somente os resultados obtidos
referindo-se aos respondentes e as empresas por codigos que nao remetam aos seus verdadeiros
nomes. Ao participar do estudo vocé ndo tera nenhum custo financeiro e, devido a limitagdo de
recursos, ndo recebera qualquer vantagem financeira. Os gastos necessarios para a sua

participacao na pesquisa serdo assumidos pela pesquisadora. Caso aceite participar da presente
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pesquisa, favor assinar ao final das duas vias deste documento visto que uma pertencera a vocé
e a outra via serd arquivada pela pesquisadora. Vocé também terd a disposi¢do uma copia do
roteiro de entrevista. Ressalta-se que vocé pode retirar seu consentimento ou interromper a
participacdo a qualquer momento, sem sofrer qualquer tipo de penalidade ou prejuizo.
Pesquisadora responsavel: Bibila Acosta Severo
E-mail: bibilasevero.aluno@unipampa.edu.br

Assinatura da pesquisadora responsavel

Orientadora responsavel: Profa. Dra. Carolina Freddo Fleck

E-mail: carolinafleck@unipampa.edu.br

Assinatura da orientadora responsavel

Nome do participante da pesquisa:

E-mail:

Consinto em participar do presente estudo e declaro ter sido devidamente informados e
esclarecido pela pesquisadora sobre 0s objetivos da pesquisa, 0s procedimentos envolvidos na
mesma e ter recebido uma cdpia deste termo de consentimento livre e esclarecido.

Assinatura do participante da pesquisa

, , de de 2025
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