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RESUMO

A presente dissertacdo teve como objetivo identificar como as liderangas negras da
Universidade Federal do Pampa (Unipampa) se constituem e influenciam na promog¢do da
representatividade institucional e da igualdade racial. A investigagdo concentrou-se na
percepcao de estudantes, docentes e técnicos-administrativos em educagdo vinculados aos dez
Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros e Indigenas (NEABIs) existentes nos campi da
universidade. Optou-se por uma abordagem qualitativa de carater exploratério, adotando-se o
método de estudo de caso unico com unidades de analise incorporadas, sendo a Unipampa o
caso unico ¢ os NEABIs suas unidades incorporadas. Como técnicas de coleta de dados, foram
utilizadas a observagdo participante, a analise documental dos Planos de Desenvolvimento
Institucional (PDIs) da universidade (2009-2029) e a aplicagdao de um roteiro estruturado com
perguntas fechadas e abertas, respondido por 24 sujeitos vinculados a nove dos dez NEABIs. A
Unipampa foi escolhida por sua singularidade no cenario nacional, tendo sido a primeira
universidade federal da regido sul do Brasil a eleger um reitor negro (gestdao 2019-2023),
configurando-se como um caso revelador da presenga e atuacdo de liderancas negras em
institui¢des de ensino superior. A analise de conteudo dos dados permitiu 0 mapeamento de dez
liderangas negras reconhecidas pela comunidade académica como influentes na construgao de
espagos mais equitativos e representativos. Tais liderancas, identificadas no interior dos
NEABIs, atuam de forma significativa tanto em espacos formais quanto informais da
universidade. Verificou-se que essas liderangas integram o que se convencionou chamar de
movimento negro educador, exercendo influéncia por meio da criagdo de redes de dialogo,
comissoes, resolucoes, atividades formativas, acdes de acolhimento, mentorias e rituais
simbdlicos como o Novembro Negro e a elaboragao de cartilhas antirracistas. Sao reconhecidas
pela escuta atenta, pela mobilizagao coletiva e pelo cuidado com os pares, reafirmando que a
influéncia ndo se restringe a ocupagdo de cargos institucionais, mas também se manifesta por
meio de praticas simbolicas, vinculos afetivos e estratégias cotidianas de enfrentamento ao
racismo estrutural. O estudo contribui teoricamente ao refor¢ar a Teoria das Representagdes
Sociais, evidenciando a dimensao afetiva e ritualistica da representatividade negra e amplia os
debates sobre liderangca ao demonstrar, na pratica, a atuagdo coletiva e horizontalizada, a
chamada "lente do nés", em uma universidade multicampi. Como contribuicao pratica, propde-
se o fortalecimento dos NEABIs, a criacdo de programas de mentoria, a definicdo de
indicadores institucionais de representatividade, a implementacao de um Observatdrio de A¢des
Afirmativas e a instituigdo do Prémio Lideranca Negra Tereza de Benguela. Entre as limitagdes
da pesquisa, destaca-se o recorte restrito a comunidade dos NEABIs, recomendando-se estudos
futuros com maior abrangéncia e abordagem metodoldgica mista. Conclui-se que as liderangas
negras desempenham papel fundamental na consolidagdo de uma cultura organizacional
antirracista na Unipampa. Esta dissertacdo estd vinculada ao Observatério de Gestao
Universitaria para a Inclusdo e Desenvolvimento Social do Pampa — Observapampa.

Palavras-chave: Lideranca negra; NEABI; Representatividade negra; Igualdade racial;
desigualdade.



RESUMEN

La presente disertacion tuvo como objetivo identificar como se constituyen y como influyen
los liderazgos negros de la Universidad Federal de Pampa (Unipampa) en la promocioén de
representatividad institucional y de la igualdad racial. La investigacién se centrd en la
percepcion de estudiantes, docentes y técnicos-administrativos em educacion vinculados a los
diez Nucleos de Estudios Afro-Brasilefios e Indigenas (NEABIs) presentes en los campus de la
universidad. Se adopt6 un enfoque cualitativo de caracter exploratorio, utilizando el método de
estudio de caso tnico con unidades de analisis incorporadas, siendo la Unipampa el caso tnico
y los NEABIs sus unidades incorporadas. Como técnicas de recoleccion de datos, se utilizaron
la observacion participante, el analisis documental de los Planes de Desarrollo Institucional
(PDIs) de la universidad (2009-2029) y la aplicacion de un cuestionario estructurado con
preguntas cerradas y abiertas, respondido por 24 sujetos vinculados a nueve de los diez
NEABIs. La Unipampa fue seleccionada por su singularidad en el escenario nacional, al haber
sido la primera universidad federal de la region sur de Brasil en elegir a un rector negro (gestion
2019-2023), configurandose como un caso revelador de la presencia y actuacion de liderazgos
negros en instituciones de educacion superior. El andlisis de contenido de los datos permitid
mapear diez liderazgos negros reconocidos por la comunidad académica como influyentes en
la construccion de espacios més equitativos y representativos. Estos liderazgos, identificados
dentro de los NEABIs, actian de forma significativa tanto en espacios formales como
informales de la universidad. Se constatd que estos liderazgos forman parte de lo que se ha
denominado movimiento negro educador, ejerciendo influencia mediante la creacion de redes
de didlogo, comisiones, resoluciones, actividades formativas, acciones de acogida, mentorias y
rituales simbolicos como el Noviembre Negro y la elaboracion de cartillas antirracistas. Son
reconocidos por su escucha atenta, movilizacion colectiva y cuidado con los pares, reafirmando
que la influencia no se limita a la ocupacion de cargos institucionales, sino que también se
manifiesta a través de practicas simbolicas, vinculos afectivos y estrategias cotidianas de
enfrentamiento al racismo estructural. El estudio contribuye tedéricamente al reforzar la Teoria
de las Representaciones Sociales, evidenciando la dimension afectiva y ritual del protagonismo
negro, y amplia los debates sobre liderazgo al demostrar, en la practica, una actuacion colectiva
y horizontal, conocida como la "lente del nosotros", en una universidad multicampus. Como
aporte practico, se propone el fortalecimiento de los NEABIs, la creacion de programas de
mentoria, la definicion de indicadores institucionales de representatividad, la implementacion
de un Observatorio de Acciones Afirmativas y la institucionalizacion del Premio Liderazgo
Negro Tereza de Benguela .Entre las limitaciones del estudio, se destaca el recorte restringido
a la comunidad de los NEABIs, recomendéndose investigaciones futuras con mayor amplitud
institucional y enfoque metodologico mixto. Se concluye que los liderazgos negros desempefian
un papel fundamental en la consolidacion de una cultura organizacional antirracista en la
Unipampa. Esta disertacion estd vinculada al Observatorio de Gestion Universitaria para la
Inclusion y el Desarrollo Social del Pampa — Observapampa.

Palabras Clave: Liderazgo negro; NEABI; Representatividad negra; Igualdad racial;
desigualdad.
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1 INTRODUCAO

A Universidade Federal do Pampa -Unipampa, criada pela Lei n. 11.640, de 11 de
janeiro de 2008 (Brasil, 2008), ¢ uma das institui¢des federais de ensino superior instaladas no
interior do Rio Grande do Sul, atuante na Campanha Gaucha. Essa localizacdo geografica se
caracteriza por histdricos processos de exclusdo social e étnico-racial (Rosa, 2017; Soares,
2020; Cardiano, Dornelles, Cerqueira-Adao, 2024; Dadda, Luce, 2024), o que impde desafios
especificos a promocao da igualdade racial no espago académico da instituigdo.

Nesse contexto, os Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros e¢ Indigenas (NEABIs),
presentes em todos os campi da universidade, emergem como espacos coletivos de acolhimento,
articulacdo politica, producao de conhecimento e r esisténcia antirracista. Eles serdo, nesta
pesquisa, o principal ponto de contato com sujeitos que reconhecem e/ou exercem lideranga
negra no ambiente institucional.

A promulgacdo da Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012, conhecida como Lei de
Cotas, promoveu mudangas significativas na composi¢ao do corpo discente das universidades
publicas federais, com o objetivo de corrigir desigualdades historicas (Brasil, 2012; Dadda e
Luce, 2024). Em paralelo, outras politicas de agdo afirmativa foram adotadas para ampliar o
acesso de pessoas negras a cargos publicos (Brasil, 2014).

Ainda que o ingresso de grupos historicamente excluidos tenha sido ampliado, tais
medidas ndo garantem, por si sO, a visibilidade nem o protagonismo de pessoas negras,
consequentemente de liderangas negras nas institui¢des de ensino superior.

A ocupagdo de posi¢des de lideranga académica e institucional por pessoas negras ainda
enfrenta barreiras estruturais. No Brasil, o racismo estrutural contribui para a reprodugdo de
desigualdades que persistem mesmo diante de politicas publicas de inclusao (Munanga, 2005;
Almeida, 2019; Silva, 2021). Tal cendrio refor¢a a urgéncia de investigar ndo apenas o acesso,
mas também os processos pelos quais servidores e estudantes negros se tornam agentes de
mudanca institucional.

A formagdo de liderancas negras em espagos académicos ¢ um fendmeno complexo,
que envolve, além do acesso, a capacidade de influenciar, representar e transformar realidades.
O reconhecimento desses sujeitos ¢ fundamental para a construgdo de uma democracia racial
substantiva, rompendo com o mito da democracia racial e promovendo, de fato, a igualdade de

oportunidades (Gongalves e Silva, 2007).
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Um levantamento bibliométrico realizado em bases de dados académicas nacionais
identificou menos de cinco estudos dedicados especificamente a tematica da lideranca negra,
evidenciando uma lacuna significativa nessa linha de pesquisa, constatando-se a urgéncia na
producao de estudos que deem visibilidade as trajetorias de liderangas negras em contextos
universitarios, especialmente fora dos principais polos de produgdo académica do pais.

Diante desse cenario, o presente estudo volta-se para a realidade da Universidade
Federal do Pampa (Unipampa), ¢ se propdem a identificar como as liderancas negras da
institui¢ao se constituem e influenciam na promog¢ao da representatividade institucional e da
igualdade racial, na perspectiva dos sujeitos aos dez Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros e
Indigenas.

Para tanto, optou-se por um estudo de caso Unico com unidades incorporadas e
triangulacdo de técnicas, tendo-se como sujeitos da pesquisa os estudantes, técnicos-
administrativos em educagao e docentes e vinculados a nove dos dez Nucleos de Estudos Afro-
Brasileiros e Indigenas (NEABIs) da universidade.

Na sequéncia, apresenta-se a problematica que norteia o estudo.

1.1 Problematica

Assim como outras institui¢des publicas de ensino superior no Brasil, a Unipampa tem
buscado promover a inclusdo por meio de politicas afirmativas. Desde 2009, com a publicagado
de seu primeiro Projeto Institucional (PI), foram estabelecidas acdes voltadas ao
acompanhamento de estudantes ingressantes por cotas, incluindo afro-brasileiros, indigenas,
pessoas com deficiéncia e egressos de escolas publicas (PI, 2009 -2013). No entanto, os dados
da época ja apontavam para a sub-representacdo da populagdo negra no corpo discente,
revelando desafios a promocao da equidade racial.

Ao longo do tempo, a universidade implantou medidas como a criagdo da Divisdo de
Acgdes Afirmativas (DAAF) e Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros e Indigenas (NEABIs), mas
essas agcdes nem sempre encontraram respaldo ou visibilidade nos documentos de Planejamento
Estratégico (PE) da instituicdo. As analises dos Planos de Desenvolvimento Institucional
(PDIs), apresentadas no capitulo 4, secdo 4.2, evidenciam lacunas importantes na
institucionalizagdo de metas voltadas a populagdo negra e a consolidagdo de mecanismos de

enfrentamento ao racismo (PI2009-2013; PDI 2014-2018; PDI 2019-2023; PDI 2025-2029).



18

Por essa persisténcia nos desafios destinados a plena inclusdo da populagdo negra, e a
necessaria superagdo das desigualdades raciais faz-se necessdria a representatividade e a
participacao efetiva nos espacos institucionais (Dadda e Luce, 2024).

A presidente do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), Sra. Luciana Santos
Servo, durante a 8 Reunido do Forum dos Paises da América Latina e do Caribe sobre o
Desenvolvimento Sustentdvel, realizada na Comissdo Econdmica para a América Latina e o
Caribe (Cepal), destacou dados que evidenciam a persisténcia das desigualdades raciais no
Brasil. Segundo a dirigente, a populagdo negra apresenta indices de pobreza extrema mais que
o dobro dos registrados entre brancos; a média de anos de estudo ¢ de 8,4 entre negros ¢ 10,2
entre brancos; ¢ apenas 10,8% das pessoas negras possuem diploma universitario, em contraste
com 26,4% entre os brancos. Esses dados revelam desigualdades estruturais que atravessam o
campo educacional e reforcam a urgéncia de politicas publicas voltadas a permanéncia
qualificada da populagao negra no ensino superior (IPEA, 2025).

Um em cada cinco professores se declaram pretos ou pardos no ensino superior,
reforcando a baixa presenca de docentes negros nas universidades brasileiras e a falta de
representatividade em posicdes académicas de lideranca, impactando o sentimento de
pertencimento dos estudantes negros (Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras,
2024).

Dados do Censo da Educagao Superior de 2023, divulgados pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), revelam que apenas 2,9% dos
professores universitarios se autodeclaram pretos, proporc¢do significativamente inferior aos
10,2% de pretos na populagado brasileira, segundo o censo demografico de 2022 do IBGE. Esse
descompasso ressalta a necessidade de politicas publicas mais eficazes que promovam a
equidade racial no corpo docente das instituicdes de ensino superior no pais (Conselho de
Reitores das Universidades Brasileiras, 2024).

Em se tratando de posi¢des de lideranca em alto escaldo, um levantamento do
Observatorio da Branquitude informa que, entre as 302 universidades publicas do Brasil, 294
sdo comandadas por reitores brancos, o que representa 97% do total. O estudo destaca a
desigualdade racial no comando dessas institui¢des (Observatoério da Branquitude, 2022; CNN
Brasil, 2022).

Nesse cenario, as liderancas negras que atuam na universidade emergem como figuras
centrais na constru¢do de espacos de acolhimento, pertencimento e resisténcia, sugerindo-se
que exercem um papel formativo, politico e simbdlico, ao inspirar trajetorias académicas,

fortalecer identidades e articular demandas por justi¢a racial dentro da institui¢dao. No entanto,
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ainda sdo pouco estudadas do ponto de vista académico e institucional (Observatorio da
Branquitude, 2022; CNN Brasil, 2022).

Dessa forma, partiu-se do seguinte problema de pesquisa: Como as liderancas negras
da Universidade Federal do Pampa se constituem e influenciam a promocio da
representatividade institucional e da igualdade racial, na perspectiva dos sujeitos
vinculados aos dez Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros e Indigenas?

Para responder ao questionamento propdem-se 0s seguintes objetivos:

1.2 Objetivo Geral

Identificar como as liderangas negras da Universidade Federal do Pampa se constituem
e influenciam na promocao da representatividade institucional e da igualdade racial, na

perspectiva dos sujeitos vinculados aos dez Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros e Indigenas.

1.2.1 Objetivos Especificos

a) Mapear as principais liderangas negras presentes na Universidade Federal do Pampa;

b) Analisar as agdes e estratégias dessas liderangas para promover a representatividade
institucional;

c) Avaliar o impacto dessas liderangas na cultura e nas politicas de igualdade racial da

instituigao.
1.3 Justificativa

A populacdo negra no Brasil carrega, historicamente, os impactos da exclusdo social,
da violéncia e do apagamento cultural. Apesar de avancos conquistados por meio das politicas
publicas como a Lei de Cotas (Lei n® 12.711/2012), a reserva de vagas para ingresso no servico
publico (Lei n® 12.990/2014), ainda ¢ evidente a inagdo do Estado em revisa-las e fortalecé-las.
Orgdos como o Tribunal de Contas da Unido - TCU, o Ministérios Publico Federal - MPF e a
Defensoria Publica da Unido - DPU expressaram preocupac¢ao com a falta de medidas efetivas
para a continuidade dessas a¢des (IPEA, 2021, 2022, 2023).

Um exemplo disso foi a tentativa frustrada, em 2019, de um Acordo de Cooperagdo
Técnica entre o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos — MMFDH e o
Ministério da Educagdo - MEC, que jamais foi concretizado (IPEA, 2022).

Essa negligéncia ndo ¢ recente, houve um apagamento da historia negra, quando da

destruicao dos registros sobre a escravidao, autorizada por Rui Barbosa em 1891, ato que
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comprometeu de forma irreparavel a memoria dos descendentes de africanos escravizados no
Brasil (Slenes, 1985; Lacombe, Silva, Barbosa, 1988; Ferreira, 2011; Duarte, Scotti, Netto,
2015; Verissimo, 2020; Santos et al., 2023).

A queima de documentos representou nao apenas a negagao do passado, mas também a
viola¢do de um direito fundamental: o acesso a verdade histérica. A decisao de Rui Barbosa
ndo apenas infringiu o direito fundamental & informagdo, como também abriu espaco para
narrativas negacionistas que minimizam a realidade da escravidao no Brasil, ao sugerir que os
negros teriam aceitado voluntariamente a condicao de escravizados (Santos et al., 2023).

Esses apagamentos historicos, somados a sucessivas opressdes, impactaram em diversas
dimensdes da vida da populagdo negra, cujas consequéncias ainda se refletem na
contemporaneidade, inclusive na saude mental (Ribeiro, 2024; Missiatto, 2021; Damasceno e
Zanello, 2018; Pinto e Ferreira, 2014).

Durante a qualificagdo desta pesquisa sugeriu-se considerar os avangos tidos pela
populagdo negra até entdo, no entanto, mesmo reconhecendo esses progressos, ndo se pode
ignorar que ainda se esta distante de alcangar a igualdade, no sentido de que € necessario atentar
para as desigualdades que ainda persistem.

Em 2024, 70,3% das criancas vitimas de Mortes Violentas Intencionais - MVI sdo
negras. Entre os adolescentes negros o percentual de vitimas de MVI ¢ de 85,4%. Em 2023,
negros representavam 69,1% dos presos nas carceragens, aproximadamente 63,8% dos
adolescentes que possuem medidas socioeducativas de restricdo ou privacdo de liberdade se
identificaram como negros, de cor preta ou parda; 63,6% das vitimas de feminicidio sdo
mulheres negras (Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2024).

Esses dados ndo sdo apenas estatisticas, representam expressoes concretas de um
sistema que continua interrompendo vidas negras e restringindo seus direitos fundamentais,
mostrando-se que € a juventude negra a que mais motre, a que menos conclui o ensino médio,
a que menos acessa 0 ensino superior € a que mais ocupa as prisoes do pais.

Nesse cendrio, a literatura marginal torna-se ainda mais significativa. As palavras de
Carolina Maria de Jesus seguem atuais e contundentes. Em Quarto de despejo: diario de uma
favelada, afirma: “O Brasil precisa ser dirigido por uma pessoa que ja passou fome. A fome
também ¢ professora” (Jesus, 2014, p. 25). Essa frase vem ao encontro do atual contexto politico
brasileiro, com a retomada do governo por Luis Inacio Lula da Silva em 2023 criando-se uma
perspectiva de revalorizagdo das politicas sociais voltadas as populagdes mais vulnerabilizadas,

entre elas, a populagdo negra.
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Pesquisas recentes indicam que, apesar da implementacdo de programas de assisténcia
financeira e outras politicas praticadas e/ou criadas pelo governo, como Auxilio Brazil, o
Auxilio Emergencial, as desigualdades persistem, registrando-se a continuacao do status de
maior vulnerabilidade socioecondmica da populacao preta, parda e indigena (IBGE, 2021).

Do ponto de vista académico, a presente pesquisa apresenta carater inédito ao investigar
a constituicdo e a atuagdo de liderancas negras na Unipampa, institui¢ao situada em uma regiao
cuja populagdo ¢ majoritariamente branca, com 78,4% dos habitantes se autodeclarando
brancos (IBGE, 2022).

O estudo contribui de forma original ao revelar trajetorias e praticas de liderangas negras
que, muitas vezes, permanecem invisibilizadas dentro do espago académico, propondo uma
aproximacao do leitor com liderangas negras nacionais, que marcaram a histéria do pais, com
suas atuacgdes no servico publico e/ou na educacao, cujas trajetorias dialogam diretamente com
0 ambiente universitario no qual a pesquisa se insere.

Dessa maneira, amplia-se o debate sobre representatividade racial e protagonismo negro
em institui¢des publicas de ensino superior, trazendo novas perspectivas para o campo
académico e social.

Para entender ainda mais a justificativa e o ineditismo do presente estudo, fez-se uma
identificacdo bibliométrica, pesquisando-se quantidades de artigos publicados com esta
tematica em bases de dados como: Scopus, Spell e Periodicos CAPES para evidenciar as
publicagdes dos ultimos 20 anos sobre o tema Lideranca Negra comparando-o com a tematica

lideranga nas organizagdes, obtendo-se os seguintes resultados:

Tabela 1 -Lideranga Negra nas Organizacdes - 2003 a 2023

Plataforma de busca Lideranga nas organizagdes Lideranca Negra
Periddicos Capes 608 3
Scopus 158 131
Spell 114 3

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

A tabela 1, apresenta os achados nas trés principais bases de dados cientificas para
pesquisas na area de Administra¢do no Brasil, utilizou-se os critérios de busca como segue:

Base de dados Periddicos Capes: termos de busca: Lideranca nas Organizagdes;
Liderangas Negras, utilizando o operador booleano “AND” (que significa e) procurou-se pelo

tema Lideranca nas Organizagdes, em que, separou-se cada palavra entre aspas para que fossem
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procuradas em conjunto nos artigos, assim, obteve-se 608 (seiscentos e oito) resultados com os
filtros de busca: ano de publicagdo de 2003 a 2023; artigos revisados por pares; idioma
portugués. Quanto ao termo Lideranga Negra, escreveu-se o termo entre aspas para que fossem
retornados apenas os trabalhos que utilizassem os termos combinados. Filtros utilizados: ano
de publicacao de 2003 a 2023; somente artigos revisados por pares em portugués, encontrando-
se 3 (trés) resultados.

Base de dados Scopus: pesquisou-se os termos supracitadas traduzidos para o inglés,
onde, as palavra-chave foram escritas entre aspas, pelos filtros: resumo, titulo da publicacao e
palavras-chave; ano de publicagdo de 2003 a 2023; artigo; idioma inglés e portugués. Os termos
de busca traduzidas, foram na ordem: lideranca nas organizacdes, “leadership in organizations”,
lideranga negra, “black leaders”.

Na busca por “leadership in organizations” encontram-se 158 (cento e cinquenta e 0ito)
resultados. A busca por “black leaders” retornou 131 (cento e trinta e um) resultados, 125
artigos em inglés e 7 em portugués. A escrita entre aspas foi utilizada para que fossem
encontrados artigos que tivessem a combinacdo das frases, no resumo, no titulo, ou ainda nas
palavras-chaves.

Na base de dados Spell, pesquisaram-se os termos: Lideranga nas Organizagoes;
Liderangas Negras. Para o termo Lideranca nas Organizacdes, obtiveram-se 114 (cento e
quatorze) resultados aplicando-se os filtros de busca: resumo, ano de publicacdo de 2003 a
2023, tipo de documento artigo, idioma portugués. Na busca pelo termo Lideranga Negra
encontraram-se 3 (trés) resultados utilizando os mesmos filtros de busca, quais sejam: resumo,
palavras-chaves ou titulo, ano de publicacao de 2003 a 2023, tipo de documento artigo, idioma
portugués.

Os resultados apontaram a baixa producdo cientifica sobre o tema, evidenciando a
relevancia do estudo para o campo académico. Observou-se, nas bases de dados consultadas,
que ao longo dos ultimos 20 (vinte) anos houve uma produgdo significativa de artigos voltados
a tematica de Liderangas nas Organizagdes, contudo, os estudos dedicados especificamente as
Liderancas Negras permanecem em numero expressivamente reduzido. Essa disparidade
reforga a necessidade e a pertinéncia desta pesquisa, ao buscar contribuir para o fortalecimento
de um campo ainda incipiente e atender a uma lacuna importante na literatura cientifica
nacional.

Do ponto de vista pessoal, minha motivagdo para esta dissertacdo nasce da minha
trajetoria como mulher negra, académica e servidora da Unipampa. Desde a infancia em Rivera

(Uruguai), experimentei o deslocamento e a sub-representagao em espagos predominantemente
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brancos, muitas vezes sendo a unica estudante negra na sala. Ao longo da educacdo basica,
contei apenas com duas professoras negras em dez anos de estudo, e na graduagdo vivenciei
apenas dois docentes negros em seis anos de percurso na Unipampa, fatos que refor¢aram a
sensacdo de que aquele espaco nao era feito para mim. Foi s ao ingressar no mestrado, em
2024, que passei a reconhecer meu pertencimento étnico e a importancia de minha voz no meio
académico. Essa vivéncia fundamenta a escolha deste tema, que busca dar visibilidade as
liderangas negras e contribuir para uma universidade mais plural e equitativa.

Diante disso, além de colaborar para o fortalecimento tedrico e cientifico sobre a
lideranca negra no contexto universitario, esta pesquisa também visa gerar subsidios praticos
que orientem politicas institucionais de promoc¢ao da equidade racial.

As andlises realizadas ao longo do estudo servem de base para a proposi¢cdo de acdes
concretas, a exemplo da criacdo de um Observatério de Agdes Afirmativas e o reconhecimento
publico das liderangas negras da Unipampa por meio de um prémio institucional. Essas
sugestdes, fundamentadas nos dados coletados e nas experiéncias relatadas pelos sujeitos da
pesquisa, buscam fortalecer uma cultura organizacional comprometida com a inclusdo e a
justiga racial.

Assim, a presente pesquisa contribui nao apenas para os estudos sobre equidade racial
e educacdo superior, mas também amplia a compreensdo sobre como se estruturam formas de

lideranga em organizacgdes publicas multicampi, como a Unipampa.

1.4 Estrutura da Dissertacao

Esta dissertacdo estd organizada em seis capitulos, além das referéncias bibliograficas.
O primeiro capitulo apresenta a introdu¢do, contextualizando o tema, delimitando o problema
de pesquisa, os objetivos, a justificativa e a estrutura da dissertacdo. O segundo capitulo
compreende o referencial tedrico, dividido em trés segdes: a se¢do 2.1 aborda sobre lideranca
nas organizagdes, a se¢ao 2.2 trata sobre lideranca negra nas organizacdes com destaque para
as trajetorias de 13 lideres negros histdricos e contemporaneos, subdividindo-se a se¢do do item
2.2.1 aoitem 2.2.13; a se¢do 2.3 trata do tema representagdes sociais e representatividade negra
nas organizagdes sob a visao, principalmente, de intelectuais negros.

O terceiro capitulo, trata da metodologia, detalhando os procedimentos adotados, os
sujeitos participantes, as técnicas de coleta e analise dos dados. O quarto capitulo apresenta o
caso estudado, com énfase no contexto institucional da Unipampa e na analise de seus Planos

de Desenvolvimento Institucional (PDIs) em conjunto aos Planejamentos Estratégicos (PE)
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vinculados. O quinto capitulo traz a andlise e discussdo dos resultados, dividida em trés eixos
principais: na se¢do 5.1 fez-se o0 mapeamento das liderangas negras, a secdo 5.2 trata das agdes
e estratégias para promocao da representatividade, a secdao 5.3 da avaliagdo do impacto dessas
liderangas na cultura institucional, além das categorias emergentes descritas na se¢ao 5.4. Por
fim, o sexto capitulo apresenta as consideragdes finais, seguidas das referéncias utilizadas ao

longo do trabalho.



25

2 REFERENCIAL TEORICO

O capitulo 2 deste estudo apresenta o referencial tedrico que fundamenta a pesquisa,
estruturando-se em trés eixos principais.

A se¢do 2.1, intitulada Lideranca nas Organizacdes, revisita as principais teorias
gerenciais sobre lideranca, abordando conceitos fundamentais, estilos e fung¢des atribuidas aos
lideres no contexto organizacional contemporaneo.

Na sequéncia, a se¢do 2.2, Lideranga Negra nas Organizacdes, oferece um panorama
introdutorio sobre os Movimentos Negros no Brasil, destacando suas origens historicas,
objetivos e estratégias de mobilizacdo. A partir desse contexto, evidencia-se como emergem
liderangas negras que atuam em institui¢des publicas, influenciando politicas de promog¢do da
igualdade racial. O topico ¢ ilustrado com exemplos de trajetorias de lideres negros de destaque
nacional.

A secdo 2.3, trata do tema Representagdes Sociais e Representatividade Negra nas
Organizacdes. Essa se¢do apresenta a Teoria das Representagdes Sociais, desenvolvida por
Serge Moscovici, e propde um didlogo entre essa teoria, a literatura eurocéntrica e os aportes
teoricos produzidos por autores negros sobre representatividade negra nas organizagoes.

Assim, os trés blocos teoricos articulam-se para oferecer o alicerce conceitual
necessario a andalise da constituicdo e atuagdo das liderangas negras na Universidade Federal do
Pampa (Unipampa), especialmente no que se refere a promog¢do da igualdade racial e ao

fortalecimento da representatividade negra no espago institucional.

2.1 Lideranca nas Organizacoes

Antes mesmo de abordar sobre lideranca nas organizacdes, traz-se breves defini¢des
adotadas no estudo para o entendimento dos conceitos de lider e lideranca.

O lider ¢ aquela pessoa capaz de exercer influéncia sobre outras pessoas,
independentemente da posicao hierarquica que ocupa dentro da organiza¢do, no sentido que, a
posicao de hierarquia ndo garante que o detentor da posi¢ao reuna as condigdes necessarias para
ser um lider, assim, nem todo chefe pode ser considerado um lider, do mesmo modo, nem todo
lider ocupa uma posicao de chefia, conforme Drucker (2006).

Nesta linha de pensamento, afirma-se que nem todos os gerentes ou administradores
possuem as qualidades comportamentais necessarias para serem lideres eficazes, portanto, €

comum que lideres genuinos ndo tenham, necessariamente, habilidades tipicas de gestdo ou
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administracdo, por isso, ¢ um equivoco supor que qualquer pessoa em um cargo de chefia em
uma organizagao seja automaticamente um lider, conforme Bergamini (1994).

Um lider eficaz deve inspirar confianga, comunicar claramente as expectativas e
valores, promovendo um ambiente propicio ao sucesso coletivo da equipe, de modo que a
verdadeira lideranga ndo tem como base a popularidade ou a admiracdo, mas sim resultados
tangiveis, alcangados por uma lideranca que possui seguidores e a capacidade de influencia-los
a agirem corretamente, orientando e motivando os membros da equipe a alcangarem objetivos
comuns e a tomarem as decisoes adequadas (Drucker, 2001; 2006; Bergamini, 1994).

A maioria das defini¢des de lideranga concordam que a lideranga acontece sempre em
grupo, envolve duas ou mais pessoas, ¢ ¢ um processo no qual o lider influencia
intencionalmente as pessoas do grupo, guiando-as e motivando no alcance de objetivos
(Bergamini, 1994).

A lideranca eficaz resulta de competéncias desenvolvidas, ndo de habilidades méagicas,
portanto, organizagdes que investem no treinamento de lideres ganham em motivagdo e
resultados, especialmente em mudancas, onde lideres devem entender a cultura e as
necessidades dos seguidores, alinhando-os ao proposito do trabalho. Administradores tendem
a focar em eficiéncia e eficacia dentro das estruturas organizacionais, enquanto lideres se
concentram em visdo e inovagdo; a eficacia do lider ¢ frequentemente medida pela sua
habilidade de inspirar e motivar, em contraste com o administrador que pode se limitar a
gerenciar processos (Bergamini, 1994).

Conceitualmente, lideranga possui inimeras interpretacdes e abordagens que dificultam
a construcdo de uma definicdo consensual, entretanto, predomina a perspectiva tradicional,
centrada na figura do lider formal, denominada como a “lente do eu”, que enfatiza atributos
pessoais, estilos de lideranga e carisma. Em contraponto, ganham espaco abordagens que
valorizam o papel dos liderados, a “lente do eles” e, mais recentemente, perspectivas que
entendem a lideran¢a como um fendmeno coletivo e relacional, a “/ente do nos” (Souza; Wood
Jr, 2022).

Essas trés lentes principais sdo apresentadas de forma articulada, sendo que: a lente do
eu: privilegia o lider em posicdo formal de autoridade, associando-se a teorias baseadas em
tracos de personalidade, estilos de lideranca e modelos transformacionais e carismaticos; a lente
do eles: desloca o foco para os liderados, reconhecendo-os como agentes ativos na construgao
do processo de lideranga, a partir de teorias como a followership e as visdes implicitas de

lideranca; a lente do nds: propde uma leitura da lideranga como pratica distribuida, emergente
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das interagdes entre multiplos atores, fundamentando-se em modelos de lideranga colaborativa,
plural e situada (Souza; Wood Jr, 2022).

Embora tais perspectivas contemporaneas tenham avangado internacionalmente, o
debate académico no Brasil ainda se apoia majoritariamente na lente individualista, revelando
uma lacuna em relacao as abordagens mais recentes e complexas, devendo-se expandir o escopo
das investigagdes sobre lideranga, incorporando novas metodologias e enquadramentos tedricos
que valorizem os aspectos relacionais, coletivos e contextuais (Souza; Wood Jr, 2022).

Traz-se o enfoque dado aos tipos de lideranga: carismatica, transacional,
transformacional. A lideranga carismatica se destaca pelo modo como o lider faz com que seus
seguidores transcendam interesses pessoais em favor de uma responsabilidade, meta ou causa
comuns, exercendo forte influéncia sobre os liderados, estimulando-os e inspirando-os a
reinterpretar desafios sob novas perspectivas e a dedicar-se a geragdo de ideias inovadoras
(Maximiano, 2010).

A lideranga transacional baseia-se na motivagdo dos colaboradores ofertando
recompensas, materiais (como aumentos salariais e promog¢des) ou psicologicas, alinhadas aos
seus interesses € ao alcance de metas. Esse modelo concede autonomia aos seguidores para
solicitarem transferéncias ou se engajarem em novos projetos, desde que atendam aos objetivos
organizacionais (Maximiano, 2010).

A lideranga transformacional ¢ caracterizada pelo impacto que o lider exerce sobre seus
seguidores ao torna-los mais conscientes do significado e do valor dos resultados das tarefas,
despertando neles necessidades de niveis mais elevados. Nesse estilo, o lider inspira confianga,
demonstra respeito e estimula a motivacao de sua equipe em prol do bem-estar organizacional.
Para além disso, os lideres transformacionais exibem comportamentos que lhes permitem obter
resultados superiores por meio de um ou mais dos quatro componentes desse estilo: influéncia
idealizada (carisma), motivagdo inspiradora, estimulacdo intelectual e consideragdo
individualizada (Muchinsky, 2004).

No que refere a lideranca nas organizacdes, tem-se que a lideranga na organizagdo ¢ um
processo flexivel, moldado pelas condi¢gdes internas e externas da instituicdo, de forma que o
lider precisa escolher entre os estilos de lideranga que pretende assumir: o autocratico,
democratico, laissez-faire, carismatico, transacional ou transformacional, conforme as
exigéncias do ambiente onde estd inserido, para otimizar o desempenho da equipe (Silva, Paz
Silva, 2024).

Construir relagdes individuais de alta qualidade entre lider e liderados ¢ algo

fundamental para assegurar uma influéncia duradoura e promover ciclos continuos de
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transformagao na organizacao. Além disso, ndo existe um Unico estilo de lideranga ideal, o éxito
depende do equilibrio entre as metas coletivas e as particularidades de cada colaborador,
exigindo do lider a capacidade de inovar, de ajustar sua comunicagdo e cultivar confianca
(Silva, Paz Silva, 2024).

A pandemia deixou evidente os novos desafios enfrentados pela lideranga em ambiente
digital, nas organizagdes de Recursos Humanos - RH, sobretudo, ao acelerar a transi¢do de
processos presenciais para o trabalho remoto. Entre as principais dificuldades, salienta-se o
delicado equilibrio entre conceder autonomia aos colaboradores € manter mecanismos de
controle sobre metas e indicadores de desempenho, confiando mais no “como” o trabalho ¢
realizado do que na supervisao direta (Figueiredo, 2021).

Fez-se necessario adaptar os métodos de comunicagdo, adotando encontros virtuais
frequentes, pratica que quando em exagero sobrecarrega as equipes. Utilizaram-se plataformas
de videoconferéncia para transmitir orientagdes de forma mais direta e horizontalizada. Liderar
de modo eficaz em contextos digitais requer habilidades diferentes das demandadas em
ambientes tradicionais, incluindo a capacidade de engajar equipes dispersas, o dominio de
tecnologias virtuais e a sensibilidade para ajustar o estilo comunicativo, assegurando coesao,
motivagdo e clareza em meio ao isolamento e a incerteza (Figueiredo, 2021).

Em se tratando de lideranca nas organizagdes e diversidade racial, a diversidade racial
esta presente nas sociedades atuais e repercute diretamente nas estruturas de lideranga nas
organizagdes, utilizando a raca como lente para avaliar questdes de poder, representacdo e
justica, evidenciou-se com base em estatisticas do IBGE de 2022 que individuos negros
apresentam taxas de desemprego mais elevadas, recebem menores salarios mesmo com
escolaridade equivalente, e tém menor acesso a posicoes de lideranca (Ramos, 2024).

Em pesquisa do Instituto Ethos com as 500 maiores empresas brasileiras, em 2016,
identificou-se baixa presenca de pessoas negras (pretas e pardas) em cargos de gestdo,
significativamente menor em comparagdao a de pessoas brancas. Nessa seara, 95, 1% dos
conselhos de administragdo conformavam-se por pessoas brancas, € 4,9% por pessoas negras.
No quadro executivo, 94,2 % do quadro compunha-se por brancos e 4,7 % por negros. Entre
gerentes 90,1% dos pontos preenchiam-se por brancos e 6,3% por negros; em cargos de
supervisao, brancos somam 72,2%, e negros 25,9% das fungdes, somente sendo maioria da
categoria entre os aprendizes, ocupando 57,5% das vagas (Ramos, 2024).

Dados mais recentes em pesquisa do mesmo instituto, com as 1.100 maiores empresas
do Brasil (2023-2024), apontou-se que apesar dos avanc¢os em politicas de diversidade, ainda

ha profunda desigualdade na ocupacdo de cargos de alta lideranca por pessoas negras.
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Identificou-se pelo estudo que homens brancos continuam dominando os espagos de poder e
decisdo, enquanto mulheres negras, sobretudo, continuam sendo as menos presentes nos
conselhos administrativos e fungdes executivas. Esse fenomeno confirma a existéncia de um
"afunilamento hierdrquico", no qual a diversidade se dilui a medida que se sobe na estrutura
organizacional, resultando na invisibilizagdo das identidades negras nos altos escaldes
corporativos (Instituto Ethos, 2024).

Assim, embora tenha havido avancos recentes na presencga de profissionais negros em
distintos niveis hierarquicos nas organizagoes, tais ganhos concentram-se majoritariamente em
fungdes de menor prestigio. Essa mesma dindmica permanece visivel em outras esferas de
poder, como no Judiciario, onde apenas 18,5% dos juizes sdo negros, na politica municipal, em
que cerca de 40,6% dos prefeitos, vice-prefeitos e vereadores se declaram negros, evidenciando
que as barreiras estruturais seguem limitando a ascensao de liderangas negras (Ramos, 2024).

Ap6s tratar sobre lideranga nas organizagdes, na proxima se¢ao traz-se a literatura sobre
liderancas negras nas organizagdes, explanando-se brevemente sobre os movimentos negros,

para logo adentrar ao titulo liderancas negras nas organizagdes.

2.2 Lideranca Negra nas Organizagoes

Esta se¢dao contempla o tema liderancas negras nas organizacoes, logo, traz a genealogia
das organizag¢des negras no Brasil e como delas emergiram liderangas que atuam em instituigdes
publicas e privadas.

A lideranca negra, no contexto das organizagdes ¢ entendida como o exercicio de
influéncia institucional promovido por pessoas negras que, ao ocupar espagos de decisdo,
visibilizam identidades racializadas, enfrentam desigualdades estruturais e articulam agdes de
transformagao social e politica (Gomes, 2017; Genot, 2019; Almeida, 2019).

Liderangas negras no ambiente organizacional ndo apenas cumprem fungdes gerenciais
ou técnicas, mas desempenham um papel estratégico na promog¢ao de ambientes diversos, no
enfrentamento do racismo institucional e na reestruturacao das praticas corporativas, educativas
ou administrativas (Genot, 2019).

Analisa-se criticamente a escassez de pessoas negras em cargos de liderancga,
demonstrando como o sistema de privilégios racializados estrutura e sustenta a desigualdade
nas organizagdes, operando um racismo estrutural que atua como um bloqueio ao acesso
equitativo a oportunidades de crescimento profissional, restringindo a ascensdo de profissionais

negros a posicoes estratégicas (Bento, 2022).
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Embora a populacdo negra seja majoritaria entre os segmentos mais empobrecidos e
afetados pelo desemprego no Brasil, ¢ inegavel que também existem pessoas brancas em
situagdo de vulnerabilidade social. No entanto, quando se observa quem ocupa os cargos mais
altos em empresas, universidades, instituicdes publicas e outros espagos de decisao, tornando-
se evidente a persisténcia da desigualdade: h4d uma espécie de “cota invisivel” que beneficia
predominantemente pessoas brancas. Esses espacos de lideranga continuam sendo, em grande
parte, ocupados por homens brancos, revelando a forma silenciosa, porém sistematica, com que
0 racismo estrutura o acesso ao poder (Bento, 2022).

Tais fatos revelam esteredtipos raciais e vieses inconscientes que influenciam
negativamente nos processos de recrutamento, avaliacdo e promogao, refor¢ando dindmicas
excludentes. Ha urgéncia de agdes afirmativas e politicas inclusivas que ampliem a
representatividade negra nos espagos de decisdo, propondo medidas concretas para enfrentar
essas barreiras historicas e institucionais e avangar na constru¢ao de ambientes organizacionais
mais justos e equitativos (Bento, 2022; (Rodrigues, Silva e Rodrigues, 2023).

A lideranga negra ¢ essencial para a construcdo de ambientes organizacionais mais
inclusivos, inovadores e sintonizados com as exigéncias de um mercado cada vez mais plural.
A presenca de pessoas negras em cargos de lideranga enriquece as perspectivas estratégicas das
empresas, contribui para o combate ao racismo institucional e na promoc¢ao de uma cultura
organizacional baseada no respeito e equidade, contudo, a ascensdo ainda enfrenta desafios
estruturais, escassez de oportunidades e politicas efetivas de inclusdo, entraves que dificultam
0 acesso desses profissionais a cargos de decisdo, portanto, a espagos de poder (Rodrigues,
Silva e Rodrigues, 2023).

Investir em liderancas negras ndo ¢ apenas uma questao de justi¢a social, mas também
uma estratégia inteligente de gestdo, pois a diversidade racial promove inovagdo,
representatividade e fortalece os vinculos das empresas com a sociedade (Rodrigues, Silva e
Rodrigues, 2023).

Sobre lideres negros em ambientes empresariais brasileiros contemporaneos, hd uma
série de obstaculos enfrentados, que perpassam por formas explicitas ou sutis de racismo,
revelando os impactos profundos em suas trajetorias profissionais e bem-estar, com politicas
de diversidade insuficientes para garantir igualdade de oportunidades e representatividade nos
cargos de lideranca. O discurso empresarial sobre inclusdo, muitas vezes, ndo se traduz em
praticas efetivas, perpetuando desigualdades historicas (Santos, 2024).

Como forma de sanar tais obstaculos, propdem-se planos de acdo em trés eixos

principais: (1) autocritica institucional sobre o racismo estrutural, (2) criagdo de caminhos
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claros para ascensdo de profissionais negros a cargos de liderancga e (3) implementacao de metas
e monitoramento continuo para avaliar o progresso em diversidade e inclusdo nas organizagdes
como forma de mensurar o impacto social da diversidade racial com dados concretos (Santos,
2024).

Ademais, ¢ salutar salientar que as liderancas negras sdo parte do movimento negro
educador, j4 que atuam como mediadoras entre praticas institucionais e as lutas sociais pela
equidade racial. Nesse sentido, sdo ao mesmo tempo, gestoras, educadoras e ativistas (Gomes,
2017; Borges, 2018, Pereira et al., 2020).

Muitas das liderancas negras que hoje ocupam espagos de visibilidade nas
universidades, nas politicas publicas ou no mercado de trabalho, tiveram suas trajetorias
influenciadas por experiéncias historicas de organizagdo coletiva e resisténcia racial. A
emergéncia dessas liderancas se conecta, portanto, a longa histéria de mobilizacdo do
Movimento Negro no Brasil, haja visto que, “estes movimentos funcionavam com uma escola
de formacao de liderangas” (Gongalves e Silva, 2000, p. 144).

Assim, desde 1888, redes de assisténcia mutua e jornais negros funcionaram como
“escola de formagdo de liderancas” (Gongalves e Silva, 2000), preparando o terreno para
liderancas contemporaneas, a exemplo das organizacdes especializadas em educacado e direitos
humanos, como Geledés e Educafro (Santos, 1987; Munanga, 2001; Domingues, 2007;
Domingues, 2024).

Ao analisar as trajetorias de liderangas negras nas organizagdes, ¢ indispensavel
considerar que os processos de exclusdo e resisténcia vivenciados por essas pessoas nao sao
uniformes. Lélia Gonzalez, intelectual fundamental do pensamento social brasileiro, alertava
desde a década de 1970 para o impacto das opressodes cruzadas que incidem sobre os corpos
negros, sobretudo os das mulheres negras. Em texto originalmente apresentado em 1979,
afirma: “Ser negra e mulher no Brasil, repetimos, € ser objeto de tripla discriminagao [...]”
(Gonzalez, 2020, p. 158), referindo-se a articulagdo entre racismo, sexismo e desigualdade de
classe.

Essa andlise, anterior ao conceito de interseccionalidade cunhado por Kimberlé
Crenshaw, revela a importancia de considerar as multiplas dimensdes que configuram as
barreiras enfrentadas por liderancas negras. Ser mulher, negra, da classe trabalhadora e, em
muitos casos, mae solo, sdo marcadores que atravessam a experiéncia de muitas liderancas nas
universidades e organizagdes brasileiras. Essa realidade exige que a no¢do de lideranca seja
compreendida para além da ocupacdo de cargos formais, incorporando também as estratégias

de resisténcia cotidiana e o cuidado coletivo como préticas politicas (Gonzalez, 2020).
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Portanto, ao se abordar a presenca de liderancas negras em organizagdes publicas e
privadas, deve-se atentar ndo apenas para sua representatividade, mas também para as
condigdes materiais, simbolicas e institucionais que moldam suas trajetorias.

A reflexdo trazida por Gonzalez nos interpela a compreender como a estrutura
racializada da sociedade brasileira limita o reconhecimento de liderangas negras, especialmente
femininas, e como o enfrentamento a essas opressoes exige uma abordagem interseccional,
comprometida com a transformagao estrutural das organizagdes.

Deste modo, dessas redes de mobilizagdo e institucionalizagdo das organizacgdes
emergiram os lideres negros que hoje ocupam cargos de destaque em oOrgdos publicos,
instituicdes educacionais e outras organizacdes. Visto esse arcabougo teorico e historico que
embasa a emergéncia de liderancgas negras nas organizagdes, o proximo passo ¢ ilustrar essas

trajetdrias por meio de perfis cronoldgicos, iniciando pelo lider negro, Luiz Gama, Figura 1.

2.2.1 Do Lider Negro Luiz Gama

Luiz Gonzaga Pinto da Gama nasceu em Salvador, em 1830, e ¢ a Uinica das liderangas
negras citadas neste estudo que experienciou a escravidao na infincia, foi vendido aos 10 anos
de idade pelo pai, para saldar dividas de jogatinas e familiares. Gama aprendeu a ler e escrever
por conta propria, um autodidata, que aos 18 anos, por seus proprios meios, obteve os
documentos necessarios para se libertar, vindo a ingressar, em seguida, na Forga Publica de Sao

Paulo como cabo (Martins, 1996; Ferreira, 2007; Centro de Memoria Sindical, 2022).

Figura | - Luiz Gama (1830 - 1882)

Fonte: Centro de Memoria Sindical, 2024.

Sobre sua atuag¢do organizacional, apos conquistar sua propria liberdade, dedicou-se ao

jornalismo critico e ao ativismo politico, fundando no ano de 1864 o jornal semanario Diabo
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Coxo e depois colaborou no jornal Gazeta da Tarde. Além dessas atividades, Gama atuou
articulando a organizacdo da Confederacdo Abolicionista, para tanto, através das publicagdes
nos diarios, veiculos importantes de sua comunicagao em massa, denunciou o trafico negreiro,
inclusive, calculou as dividas dos senhores para com os escravizados € mobilizou-se para
angariar recursos para comprar alforrias (Ferreira, 2010; Fundag¢do Cultural Palmares, 2023).

No que refere ao seu legado, além da atividade jornalistica, foi pioneiro do advocacy
coletivo em organizacdes jornalisticas e juridicas, foi advogado abolicionista em regime pro
bono, defendendo aos escravizados sem custo, usando argumentos juridicos para assegurar a
liberdade de seus clientes. Combinava dados estatisticos, fazia uso da palavra na forma de
retorica juridica, aliado a uma escrita combativa e taticas para advogar em defesa dos interesses
publicos e do Movimento Negro (Martins, 1996; Ferreira, 2007).

Tinha especial aprego pela lei de 7 de novembro de 1831 (Lei Feijo), que garantia a
liberdade aos escravos que desembarcassem no Brasil vindos de outros paises e qualificava seus
proprietarios como sequestradores, com a pena em punho derrubava a reputagdo dos oponentes,
rotulando-os de forma precisa como verdadeiros “salteadores da liberdade” (Bicalho, 2020).

Destaca-se a seguir a trajetoria do lider negro Machado de Assis, que assim como Gama,
foi um autodidata, um negro em ascensao intelectual em uma sociedade que, historicamente,

negou oportunidades a populagdo negra.

2.2.2 Do Lider Negro Machado de Assis

Enquanto Gama utilizou a literatura e a imprensa como instrumentos de dentincia
contra o racismo e a escraviddo, Machado de Assis, Figura 2, de forma mais sutil e ironica,
expoOs as contradigdes da elite brasileira em suas obras, desmascarando a hipocrisia e os vicios

da sociedade.

Figura 2 - Machado de Assis (1839 — 1908)

Fonte: Fundagdo Cultural Palmares, 2023.
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Joaquim Maria Machado de Assis nasceu em 21 de junho de 1839, no Morro do
Livramento, no estado do Rio de Janeiro, sendo filho de um operario, Francisco José de Assis,
descendente de escravos alforriados e de uma lavadeira de origem portuguesa (Fundagao
Palmares, 2023; Magalhaes Junior, 2005).

Pode-se dizer que foi um negro que sofreu, o apagamento de sua histéria como homem
de cor, o que se conhece atualmente por epistemicidio, uma forma de assassinato simbdlico que
anula as pessoas negras como sujeitos do conhecimento, impondo-lhes status de inferioridade
intelectual e cultural (Carneiro, 2023). Embora sua negritude fosse apagada por criticos e
amigos como Joaquim Nabuco, que o apresentavam como branco, para reforgar sua
universalidade literaria, incorporou sua experiéncia de marginalizagdo em obras como
Memorias Postumas de Brds Cubas, usando uma forma ir6nica de escrever para expor as
contradigdes da elite brasileira (Silva, 2014).

Machado de Assis enfrentou desafios como a epilepsia, a gagueira e a perda precoce da
mae, contudo, apesar das adversidades logo publicou seu primeiro texto, aos 15 anos de idade,
apos dois anos, ingressou na Imprensa Nacional como aprendiz de tipégrafo onde conheceu
Manuel Antonio de Almeida, quem viria a ser seu mentor, consolidando sua carreira literaria
(Fundagdo Cultural Palmares, 2023; Monteiro, 2024).

Quanto a sua atuacdo organizacional, como autodidata, aprendeu os idiomas latim e
francés, além de técnicas tipograficas sem frequentar universidade, atuando como Tipografo na
Imprensa Nacional, como colaborador. Atuou por 35 anos como servidor publico (Sartorelli e
Martins, 2016).

Em 1867 foi nomeado Ministro da Fazenda, em 1881 assumiu o cargo publico de
amanuense (escrevente) do Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas; como chefe
de gabinete, exerceu fungdes de contabilidade e pareceres legais, demonstrando o compromisso
com o uso da lei para proteger os direitos dos afrodescendentes, usando o cargo para influenciar
em politicas publicas, segundo (Fundagdo Cultural Palmares, 2023; Silva, 2014; Magalhaes
Janior, 2005).

Deixa um legado que perpassa pela carreira no servico publico, pela literatura,
configurando-se em uma lideranca discreta, mas incisiva, que denunciou os vicios das elites por
meio de uma imprensa e de redes burocraticas, apos sua morte em 1908, suas obras literarias e
ganharam projecao internacional, influenciando geragdes de intelectuais negros (Silva, 2014;

Guimaraes, 2023).
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Assim como Machado de Assis, outro grande lider negro, nascido também no Rio de
Janeiro foi José¢ Carlos do Patrocinio, mas conhecido como José¢ do Patrocinio, proxima

lideranga a ser contextualizado, Figura 3.

2.2.3 Do Lider Negro José do Patrocinio

José Carlos do Patrocinio nasceu em 1853 em Campos dos Goytacazes no Rio de
Janeiro, fruto da unido entre uma jovem escravizada de 13 anos de idade e um padre branco de
54 anos, experiéncia que o expds precocemente as injusticas do sistema escravocrata e

alimentou sua consciéncia racial (Vasconcellos, 2011; Farias, 2020).

Figura 3 - José do Patrocinio (1853 - 1905)

Fonte: Academia Brasileira de Letras - ABL, 2024.

Ainda adolescente, mudou-se para o Rio de Janeiro, onde trabalhou na Santa Casa da
Misericordia em condigdes andlogas a servidao e, em 1874, formou-se em Farmacia, mas optou
por ndo exercer a profissao (Farias, 2011), isto ¢, recusa-se a exercer a profissao em protesto ao
racismo institucional vivenciado nesses primeiros oficios (Souza, 2015; Machado, 2014).

Quanto a sua atuacao organizacional, no ano de 1875, estreou no jornalismo satirico em
Os Ferroes, assinando como Notus Ferrao, tornando-se inicialmente um colaborador do jornal,
posteriormente, veio a ser o proprietario da Gazeta da Tarde, onde publicou artigos incisivos,
calculando as dividas de senhores, denunciando o trafico negreiro e mobilizando a opinido
publica em pracas e comicios (Portal Geledés, 2016; Fundagao Cultural Palmares, 2023).

Patrocinio via na atuacdo de jornalistica satirico, o poder dessa ferramenta como
instrumento de mobilizagdo, onde, em 1883 funda junto a André Rebougas e outros ativistas, a
Confederagdo Abolicionista, coordenando a captacdo de fundos para a compra de alforrias,

criando redes de apoio em todo o pais. Seu legado de advocacy coletivo e financiamento popular
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inspirou movimentos posteriores, perdurando como referéncia de lideranga negra até sua morte
em 1905 (Orico, 1977; Vasconcellos, 2011).

Como legado, pode-se dizer que consolidou o uso do jornalismo como ferramenta
organizacional e de mobilizagao social e financeira em prol da causa negra.

A proxima lider negra, apresentada ¢ Enedina Alves Marques, que pertenceu a um
contexto historico distinto ao de Patrocinio, contudo, compartilharam a superagao das barreiras

raciais e sociais.

2.2.4 Da Lider Negra Enedina Alves Marques

Enedina Alves Marques, Figura 4, nasceu em 13 de janeiro de 1913 em Curitiba, no
estado do Parand, filha de uma empregada doméstica e de um pai cujos vinculos sociais eram
diversos, o que a colocou desde cedo em contato com as desigualdades raciais e sociais da

época, de acordo com Benite (2020) e Fundagao Cultural Palmares (2023).

Figura 4 - Enedina Alves Marques (1913 - 1981)

Fonte: Fundagdo Cultural Palmares, 2023.

Sob a tutela do delegado Domingos Nascimento Sobrinho, teve acesso raro a educagao
formal, ingressando na Escola Particular de Luiza Dorfmund e, em 1927, no curso Normal,
concluido em 1931, o que lhe assegurou o primeiro vinculo como professora em escolas do
interior e da capital (Benite, 2020; Fundacao Cultural Palmares, 2023).

Como docente, estruturou turmas de alfabetizagao por série e ofereceu aulas particulares
a criangas carentes, vendo na educagdo uma via de emancipagao social. Em 1932, foi aprovada

em concurso publico e atuou na Secretaria de Educacdo e Saude Publica do Parani,



37

consolidando-se como referéncia pedagdgica em municipios como Sdo Mateus do Sul, Cerro
Azul e Curitiba (Santana, 2013; Benite, 2020).

Paralelamente as fungdes de magistério, conciliou trabalhos domésticos, alfabetizou os
filhos de seus empregadores para financiar seus estudos, chegando ao ano de 1939, quando
concluiu o curso complementar, o que lhe permitiu pleitear uma vaga no curso de Engenharia
Civil. Assim, Enedina ingressou na Faculdade de Engenharia do Parand, no ano de 1940,
enfrentando desafios académicos e preconceitos de género e raga até sua graduagao em 1945,
transformando-se na primeira engenheira civil negra do Brasil (Benite, 2020; Santana, 2013).

Sua atuagdo organizacional transita pelo exercicio de professora normalista, convicta de
seu papel como agente de mudanga, passando, em 1947 a servidora da Secretaria de Viagdo e
Obras Publicas do Parand, liderando projetos de infraestrutura hidrografica, a exemplo
constru¢do da Usina Capivari Cachoeira em 1951(Benite, 2020; Fundagao Cultural Palmares,
2023).

Deixa um legado pela lideranga técnica em 6rgdos publicos, no pioneirismo formativo
que abriu caminho para a presenca de negras em organizacdes de engenharia e gestdo publica.
Apos 29 anos de atuacdo no servigo publico, aposentou-se em 1962 com honrarias, que se
estendem as homenagens através da constru¢ao do Memorial a Mulher de Curitiba e ao Instituto
de Mulheres Negras Enedina Alves Marques, que simbolizam a lideranca académica, técnica e
comunitaria (Benite, 2020; Fundacao Cultural Palmares, 2023).

O préximo perfil de lideranga negra apresentado ¢ o de Carolina Maria de Jesus, atuou
fora das organizag¢des formais, contudo, exerceu uma lideranca simbdlica que tensionou as
estruturas de poder e provocou debates sobre pobreza e exclusdo social, aspectos centrais as

organizagdes contemporaneas que buscam diversidade e responsabilidade social.

2.2.5 Da Lider Negra a Carolina Maria de Jesus

Autora de obras viscerais que demonstram a realidade de grande parte da populagdo
marginal do pais, os relatos de suas vivéncias sdo amplamente discutidos na academia, e
reconhecidos internacionalmente (Lopes, 2021), uma mulher a frente de seu tempo, trata-se de

Carolina Maria de Jesus, Figura 5.
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Figura 5 - Carolina de Jesus (1914 - 1977)

Fonte: Fundacdo Cultural Palmares, 2023.

Nascida em Sacramento, Minas Gerais, em 1914, Carolina Maria de Jesus teve um
acesso limitado a educagao formal, frequentou parte do primario. Teve uma infancia marcada
pela pobreza na zona rural, posteriormente adulta, foi morar na favela do Canindé, em Sao
Paulo (Jesus, 2014; Dalcastagne, 2023).

Em 1947, viiva e mae solo de trés filhos de pais distintos, sustentou-se como catadora
de papel e diarista, durante sua longa jornada diéria juntava pedagos de cadernos dos lixos, €
neles, registrava as situagdes que lhe indignavam, a fome, o preconceito, a luta das mulheres
faveladas, vivéncias que alimentaram sua escrita e transformaram seus diarios na obra Quarto
de Despejo: Diério de uma Favelada, lancada em 1960, uma revolugdo na literatura brasileira,
um retrato da pobreza que denunciava as mazelas, as desigualdade sociais e o racismo de forma
visceral com um olhar de dentro da favela (Jesus, 2014; Dalcastagne, 2023; Oliveira, 2022;
Fundag¢ao Cultural Palmares, 2023; Perpétua, 2000).

Embora a obra supracitada fosse traduzida para 16 idiomas, entre eles: alemao,
espanhol, francés, polonés, inglés, romeno, dinamarqués, japonés, e outros (Perpétua, 2000)
Carolina continuou marginalizada, enfrentando hostilidades e a falta de apoio institucional,
mesmo assim, manteve-se firme, usando a escrita como estratégia de sobrevivéncia e
instrumento de dentncia, organizando mais de 20 cadernos manuscritos que sao fonte valiosa
para estudiosos e ativistas (Jesus, 2014; Rosa, Silva, 2020).

Quanto a atuagdo organizacional, sua trajetoria tem auséncia de estruturas formais,
atuou como agente de mobilizacdo simbolica, usando a literatura para pressionar governos €
universidades a reconhecerem a realidade das periferias.

Seu legado inclui ndo somente a obra literaria, mas a inspiragdo e a legitimagdo de
narrativas periféricas na academia e na cultura, abrindo espagco para autores negros

contemporaneos e contribuindo para a critica a colonialidade do conhecimento, sua produgao
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inaugurou espacgos de didlogo académico e institucional sobre as periferias, reforgando a
importancia de representantes negras em politicas culturais (Barone, 2019; Dalcastagng, 2023).

A seguir, um lider negro que apresenta similitudes com Carolina Maria de Jesus, trata-
se do Geografo Milton Santos, embora atuantes em campos distintos preocupavam-se com as

dindmicas enfrentadas pela populagdo negra no Brasil.

2.2.6 Do Lider Negro Milton Santos

A lideranca negra, deste titulo, trata-se de um Gedgrafo critico, que foi exilado,
graduado em Direito e Doutor em Geografia, trata-se de Milton de Almeida Santos, Figura

6 (Saquet, Silva, 2008; Ribeiro, 2002).

Figura 6 - Milton Santos (1926 - 2001)
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Fonte: Portal E-biografia, 2024.

Nascido em 3 de maio de 1926 em Brotas de Macaubas, no estado da Bahia, Milton de
Almeida Santos reformulou a disciplina da geografia ao enfatizar as relacdes sociais e
econdmicas na configuracdo do espaco (Saquet e Silva, 2008; Ribeiro, 2002).

Filho de professores, neto de educadores e trabalhadores rurais, alfabetizado em casa,
cedo demonstrou aptidao para o ensino. Aos 13 anos lecionava matematica, mais tarde graduou-
se em Direito pela Universidade Federal da Bahia- UFBA (1948), na Franca (1958) titulou-se
Doutor em Geografia, na Université de Strasbourg (Universidade de Estrasburgo), com a tese
O Centro da Cidade de Salvador (Cirqueira, 2024; Santos, 2011).

Exilado durante a ditadura militar, de 1964 a 1977, atuou em universidades na Francga,
no Canad4a, na Venezuela, na Tanzania, difundindo conceitos como meio técnico-cientifico-
informacional (grifo nosso), influenciando gedgrafos latino-americanos a desenvolverem suas

proprias abordagens criticas (Bernardes, 2020; Montes, 2022).
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Autor de cerca de 40 livros, incluindo Por uma Geografia Nova, recebeu o Nobel da
Geografia, o Vautrin Lud (1994), consolidando-se como referéncia internacional e inspirando
reflexdes sobre urbanizagdo, globalizacao e desigualdades socioespaciais (Ribeiro, 2002; Elias,
2003; Carlos, 2002).

Quanto a sua atuagdo organizacional, foi professor titular na Universidade de Sao Paulo
— USP (1983), coordenou programas de pés-graduagdo em Geografia, mentoreou geragdes de
pesquisadores e contribuiu para a institucionalizacdo de uma geografia engajada com as
demandas sociais brasileiras, liderou centros de estudos africanos influenciando politicas de
ensino e pesquisa (Cirqueira, 2024; Bernardes, 2020).

Seu legado introduziu a abordagem critica do meio técnico-cientifico-informacional na
geografia, estabeleceu redes organizacionais de gedgrafos comprometidos com a questdo
social, tanto na Latinoamérica quanto no exterior. Atuou no ensino, na pesquisa, na extensao,
inclusive, a Unipampa adota o Programa Estudantes-Convénio de Graduagdo (PEC-G)
vinculado ao Projeto Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior (Promisaes), voltado a
permanéncia de estudantes estrangeiros nas instituicdes federais do pais, possibilitando auxilios
financeiros a estudantes de graduagdo (Portaria n® 3167, 2005; DAIINTER, 2025).

A seguir, traz-se a trajetoria de Lélia Gonzalez, embora Milton Santos e Lélia tenham
atuado em areas distintas em suas carreiras docentes, ambos se comprometeram com a luta

antirracista e a valoriza¢do do conhecimento negro no Brasil.

2.2.7 Da Lider Negra Lélia Gonzalez

Lélia Almeida Gonzalez, Figura 7, nasceu em 1° de fevereiro de 1935 em Belo
Horizonte, filha de um negro ferroviario, e de uma empregada doméstica indigena, Urcinda
Seraphina de Almeida, o que a expds desde cedo as vivéncias de desigualdade racial e cultural
(Ratts, 2022; Fundagao Cultural Palmares, 2023; Bairros, 2009).

Uma Antropdloga e filosofa, que passou pelo projeto de branqueamento social em sua
passagem pela Universidade Estadual do Rio de Janeiro - UERJ e pela Pontificia Universidade

Catolica do Rio de Janeiro - PUC-Rio (Ratts, 2022; Gongalves, 2022).
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Figura 7 - Lélia Gonzalez (1935 - 1994)

Fonte: Fundagdo Cultural Palmares, 2023.

Lélia, migrou com a familia, em 1942 para o Rio de Janeiro, 14 conciliou os estudos com
os trabalhos domésticos, graduando-se em Historia e Geografia em 1958, e em Filosofia em
1962 pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ, tornando-se uma das poucas
docentes negras da Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro - PUC-Rio na década de
1970 (Barreto, 2021; Gongalves, 2022).

Em termos de contexto e atuag¢do organizacional, foi Vice-presidente do Congresso
Mundial de Intelectuais Negros, membro do Movimento Negro Unificado - MNU, desde 1978,
idealizadora e coordenadora do curso “Cultura Negra no Brasil” no Parque Lage pela Escola de
Artes Visuais, no Rio de Janeiro, ocupou cargos no Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
e em eventos internacionais como o Festival Pan-africano de Artes e Culturas, solidificando sua
lideranca politica e intelectual (Ratts, 2022).

Sua produgdo académica, denunciou o mito da democracia racial, explorou o processo
de branqueamento, agregando a psicanalise na construcao de seu pensamento, inspirada em
leituras das obras de Frantz Fanon (psiquiatra, filésofo e politico negro), para compreender a
cultura brasileira, propondo o conceito de amefricanidade (grifo nosso) como paradigma de
resisténcia e valorizacdo das raizes africanas na didspora (Gonzalez, 1984; Cardoso, 2020;
Silveira, 2022; Cardoso, 2014), outrora, analisando a exclusdo das mulheres na sociedade,
especialmente negras e indigenas, pioneira em criticar o feminismo dominante (Cardoso, 2014).

O legado de Lélia Gonzalez perdura na producao teorica sobre as intersecgoes de raga,
género e classe, passa pela articulagdo de entidades governamentais e internacionais para
combater o racismo € O sexismo nas organizagdes, inspira ao feminismo negro latino-
americano, abrindo espaco para vozes subalternas na academia e na cultura brasileira. O proprio
conceito de “amefricanidade” ¢ um de seus legados como intelectual negra (Gongalves, 2022;

Fundag¢ao Cultural Palmares, 2023).
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2.2.8 Do Lider Negro Kabengele Munanga

Traz-se a Kabengele Munanga, Figura 8, na pagina seguinte, tendo em vista que, em se
tratando da questdo racial no Brasil, durante o século XX, onde, intelectuais estrangeiros,
predominantemente brancos e oriundos da Europa e Estados Unidos, tiveram um papel crucial
na formagdo do pensamento cientifico brasileiro. A vista disso, Munanga se apresenta como
uma rara exce¢ao no meio intelectual, por ser um académico negro, natural da Republica

Democratica do Congo (Munanga, Jaime e Lima, 2013).

Figura 8 - Kabengele Munanga (1940 - Presente Data)

Fonte: USP, 2024.

Kabengele Munanga nasceu em 1940 na regiao de Bakwa-Kalonji, no antigo Zaire, atual
Republica Democratica do Congo, e foi batizado com o nome Crispin em 1953, adotando seu
nome ¢étnico em 1971 durante a revolugao cultural de Mobutu Sese Seko, refor¢ando sua
identidade ancestral (Munanga, Jaime e Lima, 2013).

Trata-se de um Antrop6logo congolés, que se exilou no Brasil, e se transformou no
primeiro doutor em seu pais, constituindo-se professor titular da USP (Munanga, Jaime e Lima,
2013).

Munanga, graduou-se em Antropologia Cultural pela Universidade Oficial do Congo
em 1969, tornando-se o primeiro doutor em Antropologia de seu pais de origem. Ao receber
uma bolsa do governo belga para estudos na Universidade Catolica de Louvain, necessitou
interromper os seus estados por conflitos politicos, levando-o ao exilio politico, como resultado
velio a concluir seus estudos em 1975, na Universidade de Sdo Paulo - USP, defendendo a tese
de doutoramento (Fernandes, Telo, Cordaro, 2016; Schwarcz, 2023).

Quanto a sua atuagdo organizacional, ao chegar ao Brasil em 1975, dedicou-se a

compreender as relacdes raciais no pais, atuando na USP entre os anos de 1980 a 2012, como
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professor titular, criou e coordenou o Centro de Estudos Africanos e ocupou cargos de dire¢ao
em museus, contribuindo para o fortalecimento da Antropologia Africana e da populagdo afro-
brasileira, e presidiu comissodes de politicas antirracistas, organizando conferéncias académicas
internacionais (Munanga, Jaime, Lima, 2013; Schwarcz, 2023).

Autor e organizador de mais de 150 obras, incluindo Negritude: usos e sentidos (1986)
e, Superando o Racismo na Escola (2005), Munanga combinou pesquisa académica com defesa
de politicas afirmativas, influenciando o debate sobre identidade negra, multiculturalismo e
educagdo antirracista (Guerreiro, 2023; Munanga, 2005).

Seu legado trata da estruturacdo de redes interdisciplinares e politicas afirmativas dentro
de organizagdes académicas, influenciando a legislacdo educacional e antirracista. Também,
possui diversas premiacdes e reconhecimentos, a exemplos: a distingdo honorifica de Comenda
da Ordem do Meérito Cultural, recebida em 2002, comendas estaduais, o titulo de Professor
Emérito concedido pela USP, em 2023. Kabengele Munanga permanece como referéncia no
estudo da racializacdo no Brasil, articulando ancestralidade e compromisso social em sua
trajetoria intelectual (Schwarcz, 2023).

A préximo exemplo de trajetoria de lideranga negra, ¢ a do professor e poeta Oliveira
Silveira, Figura 9, que assim como Munanga, sdo liderancas de referéncia quando se trata da

valorizacao da identidade negra no Brasil.

2.2.9 Do Lider Negro Oliveira Silveira

Oliveira Ferreira da Silveira, mas conhecido como Oliveira Silveira, nasceu em 1941 na
zona rural de Rosario do Sul (RS), em meio a uma comunidade negra que preservava os
costumes ancestrais. Filho de Felisberto Martins Silveira, uruguaio de fala castelhana, e de
Anair Ferreira da Silveira, mulher negra de Rosario do Sul, Oliveira foi introduzido a politica
ainda menino, participando de grémios escolares em Rosario do Sul e em Porto Alegre, onde
anos apos cursou Letras na UFRGS (Campos, 2006).

Nesse ambiente académico, Oliveira Silveira, Figura 7, teve contato com autores como
Solano Trindade, Cruz e Sousa que o que o levou a reconhecer as questdes raciais que
permeavam a sociedade e a buscar maior aproximag¢do com a comunidade negra porto-alegrense

(Campos, 2006).
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Figura 9 - Oliveira Silveira (1941-2009)

Fonte: UFRGS, 2024.

Oliveira foi um dos fundadores do Grupo Palmares de Porto Alegre (1971), formado
inicialmente por quatro jovens negros universitarios: Oliveira Silveira, Antonio Carlos Cortes,
Ilmo Silva e Vilmar Nunes, em plena ditadura militar, foi uma associagdo cultural onde se
reuniam para estudar e divulgar a histéria e a arte do povo negro no Brasil. A partir de pesquisas
sobre o0 Quilombo dos Palmares e de homenagens a lideres como Luis Gama, o grupo promoveu
eventos publicos que ganharam notoriedade, refor¢ando a presenca negra nos espagos culturais
e promovendo um debate sobre representatividade e memoria historica (Escobar, 2014;
Campos, 2006).

Quanto a atuacdo em termos organizacionais, a conducao de eventos publicos, em busca
de fazer com que a sociedade conhecesse a histéria do povo negro, através de homenagens
historicas, a articulagdo que conduziu no Grupo Palmares quanto a oficializacao, em 1978, do
dia 20 de novembro como Dia da Consciéncia Negra, registrou a data como um marco nacional
da luta antirracista. Essa conquista, construida em parceria com o Movimento Negro Unificado,
consolidou institucionalmente a data e materializou a memoria de Zumbi dos Palmares,
fortalecendo a visibilidade negra em governos, escolas e demais organizagdes publicas e
privadas (Portal Literafro, 2019; Fundagdo Cultural Palmares, 2023).

Paralelamente ao ativismo, desenvolveu ampla producdo literaria, titulos como
Germinou (1962), Banzo Saudade Negra (1970) e Poema sobre Palmares (1987), cujas obras
foram publicadas em coletaneas internacionais, em periddicos universitarios nos EUA e na
Alemanha. Sua escrita integra a tradigdo oral, poética ¢ memoria coletiva, exerceu papel
estratégico de inser¢do da voz negra em ambientes académicos e culturais, influenciando a
formulagdo de politicas publicas de educacao e a¢des afirmativas (Fundacdo Cultural Palmares,

2023; UFRGS, 2025).
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Durante sua trajetéria ativista registrou amplo acervo de registros em fotografias que
fazem parte da cultura nacional sobre a politica negra e da propria histéria do movimento negro
nacional (Escobar, 2014).

E reconhecido pelo Programa CriaNegra desenvolvido na Universidade Federal do Rio
Grande do Sul - UFRGS como “poeta da consciéncia negra brasileira”, nessa institui¢ao
orientou projetos de extensdo que dialogam com a populacdo de origem afro-brasileira,
colaborou em obras coletivas sobre educacao e diversidade. Condecorado com a Medalha
Meérito Cruz e Sousa, a Comenda Anastacia e o Troféu Zumbi, entre outros prémios (UFRGS,
2025; Fundagao Cultural Palmares, 2023).

Seu legado reflete a construgdo de organizagdes mais inclusivas e a democratizagao do
acesso cultural, demonstrando como a lideranga negra pode transformar praticas institucionais,
politicas publicas e curriculares de valorizacdo negra (UFRGS, 2025; Fundacdo Cultural
Palmares, 2023).

Oliveira Silveira faleceu em 1° de janeiro de 2009, vitima de cancer, aos 67 anos de
idade, em Porto Alegre - RS (Escobar, 2014; Fundacdo Cultural Palmares, 2023), deixando a
filha, Naiara Rodrigues Silveira Lacerda, nascida em 1969, e dois netos, o mais velho, Thales
conviveu com maior proximidade ao avo, tornando-se seu parceiro em passeios ¢ longas
conversas (UFRGS, 2020; Projeto Concerto Ebano e Marfim, 2017).

Registra-se também que este poeta e ativista negro, ¢ homenageado pelo Nucleo de
Estudos Afro-Brasileiros e Indigenas — NEABI Oliveira Silveira da unidade Bagé (Escobar,
2014; Portal Literafro, 2019).

De modo geral, pode-se dizer que existem alguns pontos em comum entre Oliveira
Silveira e Petronilha Beatriz Gongalves e Silva, Figura 10. Suas trajetdrias se entrelagam no
compromisso com a valoriza¢do da histéria e da cultura afro-brasileira, bem como na luta por

politicas educacionais e sociais voltadas a equidade racial.

2.2.10 Da Lider Negra Petronilha Gongalves e Silva

Petronilha Beatriz Gongalves e Silva, nasceu em 1942, na Rua Esperanca, no bairro
Colonia Africana, em Porto Alegre, e construiu, desde cedo, uma soélida trajetoria académica
que alicercou seu compromisso com a equidade racial. Educadora, formada em Letras
(Portugués e Francés) pela UFRGS em 1964, e pesquisadora da area da educagao, aprofundou-

se em Educacdo com mestrado (1979) e doutorado em Ciéncias Humanas, Educacao (1987) na
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mesma institui¢cdo, complementando sua formac¢ao com poés-doutorado na University of South

Africa (Silva, 2020; Benite, 2020).

Figura 10 - Petronilha Beatriz Gongalves e Silva (1942 - Presente Data)

Fonte: Retrato, Revista Educag¢do, 2023.

Em relagdo a sua atuagdo organizacional, trabalhou como docente e pesquisadora
ganhando dimensao internacional com convites que hé levaram a lecionar em institui¢gdes como
a University of South Africa (1996), Universidad Autéonoma del Estado de Morelos (2003),
Stanford University (2008; 2015) e Universidade de Maputo (2019). Nessas experiéncias,
fortaleceu a rede de pesquisadores de relagdes étnico-raciais € ampliou o intercambio de saberes
sobre politicas curriculares e direitos humanos (Silva, 2020; Benite, 2020).

Em 2002, Petronilha foi convidada pelo Movimento Negro para integrar o Conselho
Nacional de Educacao - CNE, onde, foi relatora do Parecer do CNE/CP 3/2004, idealizou e
consolidou as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio das Rela¢des Etnico-Raciais
— DCNERER e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana. Essa norma, em
harmonia com a Lei 10.639/2003, redefiniu a inser¢ao da tematica afro-brasileira nos curriculos
escolares, estabelecendo parametros de qualidade e diversidade no sistema educacional (Silva,
2007; Silva, 2020, Coelho, 2021).

Além de sua contribuicdo normativa, coordenou o Programa de Ac¢des Afirmativas da
Universidade Federal de Sdo Carlos — UFSCar, em Sao Paulo entre os anos de 2007 ¢ 2011,
recebendo honrarias como o Prémio Luiza Mahin (2001), a Ordem Nacional do Mérito, Grau
de Cavaleiro (2011) e o Prémio Educagdo para a Igualdade concedido pela SEPPIR. Essas
distingdes reconheceram sua lideranca na implementacao de politicas inclusivas e sua for¢a na
luta contra o preconceito em ambientes académicos e institucionais (Silva, 2020).

No campo tedrico, Petronilha publicou a obra Aprender, ensinar e relagoes étnico-

raciais no Brasil (2007), em que discute a ética, a epistemologia e a pedagogia decorrentes das
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novas diretrizes curriculares, e em Entre Brasil e Africa (2018) defende a integragdo de saberes
académicos e populares. Em suas obras, enfatiza que pesquisa e militdncia caminham juntas
para promover uma educacao transformadora, centrada na justica social e no respeito a
diversidade étnico-racial (Silva, 2007; Silva, 2018; Coelho, 2021).

Seu legado tem a solidez de quem consolidou a obrigatoriedade curricular do ensino de
historia e cultura afro-brasileira nas escolas, transformando normas em praticas organizacionais
de educacao publica.

A trajetoria de Petronilha apresenta pontos em comum com a trajetéria Conceigao
Evaristo, a proxima lideranga negra, os caminhos tracados por ambas as unem na luta por uma
sociedade mais justa e representativa, sao mulheres negras, que construiram suas histdrias tendo

como marca a superacao das adversidades impostas pelo racismo.

2.2.11 Da Lider Negra Conceiciio Evaristo

Enquanto Petronilha se consolidou no meio académico, contribuindo significativamente
para a formulacao de politicas educacionais voltadas a valorizacdo da cultura afro-brasileira,
Conceigdo Evaristo de Brito, Figura 11, a partir da literatura propdem uma forma de dar voz as

experiéncias de mulheres negras e periféricas, ressignificando suas histdrias através da escrita.

Figura 11 - Conceicdo Evaristo (1946 - Presente Data)

Fonte: Site Segunda Preta, 2025.

Maria da Concei¢do Evaristo de Brito nasceu em 1946, em Belo Horizonte, em uma
familia de origem humilde, onde aprendeu desde cedo o valor das historias e da oralidade.
Criada pela mae e pelo padrasto, passou parte da infancia com a tia Maria Filomena, conciliando

os estudos com o trabalho doméstico e ajudando criangas vizinhas com deveres escolares. Essas
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experiéncias, marcadas pela escassez material e pelo esforco para acessar livros e aulas,
despertaram nela a percepgdo de que a escrita podia ser um ato transformador e um meio de
inscri¢do no mundo (Portal Literafro, 2025; Silva; Cardoso, 2019).

Aos poucos, formalizou seu ingresso nos estudos de Letras e posteriormente em
Literatura Comparada, graduando-se na UFRJ, obtendo o titulo de Mestre em Literatura
Brasileira pela PUC-Rio (1996) e Doutorado em Literatura Comparada pela Universidade
Federal Fluminense — UFF (2011). Sua formacao académica aprofundou sua sensibilidade para
as narrativas afro-brasileiras e da diaspora negra, orientando seu compromisso com a educagao
que valoriza as experiéncias de sujeitos historicamente marginalizados (Portal Literafro, 2025).

Como escritora, cunhou o conceito de “escrevivéncia” para descrever uma escrita que
nasce da vivéncia e da memodria coletiva das mulheres negras, rompendo com a tradi¢ao
eurocéntrica e elitista ao dar voz a personagens periféricas e silenciadas, abordagem literaria
criada como forma de resisténcia, denunciando injusti¢as e reafirmando a dignidade ¢ a
subjetividade de sujeitos negros, ampliando sua visibilidade tanto na literatura quanto no ambito
académico (Evaristo, 2020; Kattar et al., 2023).

Sua obra mais emblematica, Olhos d ’/fgua, coloca no centro da narrativa mulheres
negras que transitam entre sofrimento e resisténcia, consolidando a literatura como ferramenta
de justica social. Ao representar protagonistas que afirmam suas reexisténcias, existéncias que
resistem as opressoes, Evaristo constroi um espago organizacional simbdlico em que a palavra
e a arte literaria se combinam para promover a inclusdo e a transformacdo das estruturas de
poder (Kattar et al., 2023; Evaristo, 2019).

Quanto a sua atuacdo organizacional, criou redes de coletivos literarios, participou de
comités editoriais e eventos académicos, promovendo a inser¢do de vozes negras em
universidades e editoras (Evaristo, 2020; Kattar et al., 2023).

Além da produgao literaria, Evaristo ¢ objeto de estudos que analisam sua trajetoria
como lideranga negra nas organizagdes culturais e académicas, ampliando a presenca de vozes
negras no campo literdrio e universitario (Nascimento, B., 2019).

Seu legado compde-se de uma literatura ativista que transformou organizagdes culturais
e académicas, gerando espacos institucionais para autoras negras e para o desenvolvimento da
pedagogia decolonial.

A seguir, apresenta-se a trajetoria de Sueli Carneiro, uma lideranca negra que esta
diretamente conectada a militancia politica e académica formal, com forte atuacdo filoséfica e

ativista dentro e fora dos espagos da universidade.
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2.2.12 Da Lider Negra Sueli Carneiro

Aparecida Sueli Carneiro Jacoel, mais conhecida por Sueli Carneiro, Figura 12, nasceu
em 24 de junho de 1950, na Vila Bonilha, zona da Lapa, em Sao Paulo, filha mais velha de sete
irmaos. Cresceu em um lar proletario que lhe mostrou precocemente as dinamicas do machismo
e da submissao, observadas especialmente no trato de sua mae, costureira impedida de trabalhar
fora. Essas vivéncias de desigualdade alimentaram em Sueli o desejo de independéncia,
moldando sua percepcdo critica sobre as intersecdes de género e raga desde a infancia

(Lourengo, 2022).

Figura 12 - Sueli Carneiro (1950 - Presente Data)

Fonte: Portal Geledés, 2023.

Em 1971, Sueli ingressou no curso de Filosofia na Universidade de Sao Paulo - USP e,
simultaneamente, foi aprovada em concurso para atuar na Secretaria da Fazenda. A convivéncia
académica, sobretudo com pensadores africanos excluidos pela academia branca, despertou
nela uma consciéncia aguda do epistemicidio e da elitizagdo do saber universitario, marcando
o inicio de sua caminhada como uma intelectual comprometida com a descoloniza¢do do
conhecimento (Lourenco, 2022; Brito, 2023).

Na esfera pessoal e politica, vivenciou a resisténcia ao preconceito ao casar-se com
Maurice Jacoel, um homem branco e judeu, durante a ditadura militar, acolhendo em seu
apartamento a pessoas perseguidas pela politica, atuando informalmente numa espécie de rede
de solidariedade antifascista (Lourenco, 2022). Esse engajamento, ainda que nao
institucionalizado, foi decisivo para fortalecer sua reputacdo de “briguenta”, termo que ela
assume como simbolo de autodefesa e recusa a passividade frente ao racismo estrutural

(Lourencgo, 2022).
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Quanto a sua atuacdo organizacional, como militante e ativista participou do ato
fundacional do MNU, em 1978. Percebendo o machismo velado dentro do préprio movimento
negro, passou a articular a urgéncia de um feminismo negro autonomo: em 1983, fundou o
Coletivo de Mulheres Negras chamado Geledés, apos a exclusao de negras do Conselho
Estadual da Condi¢do Feminina, no ano 1985, o qual se compunha por 32 mulheres brancas
(Lourengo, 2022; Brito, 2023).

Publicou o livro Mulher negra: politica governamental e a mulher, um estudo pioneiro
que cruzou dados sobre género, raga e classe na analise das politicas publicas, uma obra com
foco em apresentar um diagnostico da mulher negra no pais, dos 1975 a 1985 (Carneiro, 1985).

Atuou como conselheira em instdncias governamentais, uma trajetoria reconhecida
institucionalmente, que a levou a receber pelo Senado Federal, no ano de 2003, o diploma
Mulher-Cidada Bertha Lutz (Agéncia Senado, 2003). Em 2022, tornou-se a primeira mulher
negra a receber o titulo de Doutora Honoris Causa pela UnB (Lourengo, 2022; Brito, 2023).

Seu legado vive, através na instituicdo de praticas organizacionais autonomas de
feminismo negro, influenciando conselhos e politicas ptblicas que tratam sobre género e raga,
também, ao denunciar o epistemicidio e a exclusdo das producdes intelectuais negras na
academia, abre caminhos que dialogam diretamente com o percurso de outras liderancas negras,
a exemplo de Nilma Lino Gomes, a seguinte lideranca negra que compdem este elenco de

perfis.

2.2.13 Da Lider Negra Nilma Lino Gomes

Nilma Lino Gomes, Figura 13, ¢ natural de Ponte Nova, na Zona da Mata Mineira, de
Minas Gerais, filha de Jodo Jarbas Gomes, um ferroviario (in memoriam) e da bordadeira Maria

da Gloria Lino Gomes, cresceu com trés irmaos, Normélia, Jarbas e Jodo Carlos (Gomes, 2019).
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Figura 13 - Nilma Lino Gomes (1961 - Presente Data)

Fonte: Tempos Presentes, UFMG, 2019.

Nilma Lino Gomes ¢ uma destacada pesquisadora, professora universitaria,
antropologa, a primeira mulher negra a ocupar o cargo de Ministra no Brasil, assumindo a pasta
da Secretaria de Politicas de Promog¢ado da Igualdade Racial (SEPPIR), e a pasta do Ministério
das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos no governo Dilma
Rousseff (2015-2016), e a primeira mulher negra Reitora Pr6-Tempore da Universidade da
Integragdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira — UNILAB (2013- 2014), uma atuagdo
no setor publico que se soma a participacao em associacdes como a Associagdo Brasileira de
Pesquisadores Negros - ABPN e a Associacdo Brasileira de Antropologia - ABA, refor¢ando
seu compromisso com a institucionalizagdao de politicas antirracistas (Gomes, 2019; Gomes,
2024; Benite, 2020; FAPEMIG, 2022).

Nilma construiu seu amor pelas ciéncias humanas desde a infancia, movida pelo fascinio
por historia, literatura, politica e antropologia, viveu cercada de exemplos de resiliéncia e
valorizacao do conhecimento, o que a levou a concluir o mestrado em Educagao no ano de 1994
e, em 2002, defendeu com louvor a tese Corpo e cabelo como icones de construcdo da
identidade negra pelo Programa de Pds-graduagdo em Antropologia da USP, sob a orientagao
de Kabengele Munanga (Benite, 2020; Gomes, 2024).

Sua atuagdo organizacional perpassa pela atuacdo como educadora, pesquisadora,
acumulou vasta produgdo académica, exerceu fungdes estratégicas na UFMG; professora titular
da Faculdade de Educac¢ao, coordenando o Programa de Ensino, Pesquisa e Extensdo em Ag¢odes
Afirmativas; Professora Emérita da UFMG (2019); lider de iniciativas para promover a
igualdade racial no ambiente universitario e consolidar politicas de permanéncia para
estudantes negros; ex-Ministra de Igualdade Racial (Gomes, 2003; Gomes, 2024).

Ainda, tem se destacado como uma voz contundente na defesa de que se tenha uma

universidade verdadeiramente plural. Na palestra no Ciclo Tempos Presentes, em 12 de junho
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de 2019, na UFMG, criticou a distor¢ao havida no direito a educagdo, que se instala quando as
institui¢des publicas ndo refletem a diversidade de sua comunidade. Para Nilma, a adocao de
posturas antirracistas exige que as universidades investiguem as causas da sub-representacao
negra, reconhecendo que as cotas raciais, ao expor resisténcias internas e externas, desnudam o
racismo estrutural que ainda persiste nos recintos académicos (Gomes, 2019).

Na extensdo universitaria, implementou dois projetos de A¢des Afirmativas voltados a
jovens negros de baixa renda em Belo Horizonte. O primeiro projeto formou Agentes Culturais
Juvenis, valorizando trajetérias artisticas e incentivando o reconhecimento da universidade
como direito; o segundo projeto atuou diretamente com os ingressantes negros, oferecendo
suporte académico e técnico para garantir sua permanéncia e o €xito na graduagdo. Para Nilma,
essas acoes sao fundamentais, mas insuficientes sem a ampliagao de oportunidades em todas as
etapas do sistema educacional (Gomes, N., 2003).

Nilma possui um legado que se apoia no desenvolvimento de programas institucionais
de equidade educacional e na consolidacdo de politicas publicas antirracistas no ensino
superior.

Visto este conjunto de perfis de liderancas negras e suas agdes quanto ao
desenvolvimento organizacional, o proximo tdpico da fundamentacdo teodrica trata sobre

representacdes sociais e representatividade negra nas organizacoes.

2.3 Representacoes Sociais e Representatividade Negra nas Organizacgoes

Tendo presente que ha um contexto social que se reflete na invisibilidade do povo negro
no Brasil, este titulo da disserta¢do trata da Teoria das Representagdes Sociais descrita por
Serge Moscovici (2007), como pano de fundo, discorrendo-se na sequéncia o que a literatura
de intelectuais negros discorre sobre representatividade negra nas organizagoes.

As representagdes sociais sdo entidades quase palpaveis, que circulam, se interligam e
se solidificam constantemente no cotidiano, permeando a maioria das interagdes que se
estabelecem, aos objetos produzidos ou consumidos, as comunicacdes realizadas.
Correspondem, por um lado, a substancia simbdlica envolvida em sua elaboragdo, e por outro
lado, a pratica especifica que gera essa substancia, de forma semelhante a relacao entre ciéncia
ou mito e suas respectivas praticas cientificas ou miticas, segundo Moscovici (2007).

Pode-se dizer que tais representagdes sociais ndo sdo fixas, pelo contrario, circulam ao
serem compartilhadas entre as pessoas, se interligam quando associadas a outras

representacoes, € se solidificam na medida em que se tornam mais enraizadas na cultura e nas
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praticas sociais do cotidiano da populagdo, trata-se dos conjuntos de ideias, crengas e valores
compartilhados por um grupo, que influenciam a forma como os individuos percebem e
interagem com o mundo ao seu redor. Essas representagdes sociais sdo construidas
coletivamente e se manifestam em praticas cotidianas, objetos culturais e nas formas de
comunicagdo (Moscovici, 2007).

Em uma forma mais simples de ser descritas, as representacdes sociais se estabelecem
como ideias e conceitos que circulam no cotidiano das pessoas, estdo presentes em quase tudo
o que ¢ feito e vivenciado, afetando as interacdes, os objetos utilizados e até mesmo as
conversas tidas, formadas pela combinagao de simbolos e ideias compartilhadas, por exemplo:
o0 modo como pensamos sobre certos assuntos ou objetos ¢ influenciado pelas experiéncias que
temos e pelas ideias que aprendemos ao longo da vida (Moscovici, 2007).

Isto ¢, assim como a ciéncia ndo existe sem os procedimentos cientificos, € 0 mito nao
faz sentido sem as praticas culturais relacionadas a ele, as representagdes sociais também sao
inseparaveis das praticas cotidianas e das interagdes sociais em que estdo imersas (Moscovici,
2007).

Ao criar a Teoria das Representacdes Sociais, tem-se um olhar para as sociedades
modernas, marcada pela multiplicidade de vozes e pela competi¢cdo por autoridade. Nao existe
mais um unico centro de legitimidade, crencas e saberes sdo disputados entre universidades,
midias, movimentos sociais, senso comum. Por isto, as representagdes sociais sdo dinamicas,
diversas e frequentemente surgem de tensdes ou acontecimentos impactantes (a queda do Muro
de Berlim, a epidemia de HIV/AIDS, conflitos por direitos humanos), revelando como
diferentes grupos, com acesso desigual ao poder, constroem visdes de mundo que servem aos
seus interesses e reforcam (ou desafiam) hierarquias sociais (Moscovici, 2007).

No contexto brasileiro, essas representagdes sociais frequentemente marginalizam a
populacdo negra, afetando sua visibilidade e participagdo em diversas esferas sociais (Munanga,
2007).

Diante disso, traz-se a visao de intelectuais negros como, Kabengele Munanga, Sueli
Carneiro, Conceigdo Evaristo, Silvio Almeida e Djamila Ribeiro, que abordam como deve ser
entendida a representatividade negra nas organizagdes.

A persistente sub-representacdo de pessoas negras em cargos de lideranca dentro de
organizagodes publicas e privadas evidencia um problema estrutural que ultrapassa o ambito
eleitoral e alcanga diretamente as praticas de governanga e gestdo desses espagos. Kabengele
Munanga destaca que, mesmo em estados como a Bahia, onde a maioria da populagdo ¢ negra

ou mesti¢a, jamais se viu um governador negro, mostrando que as organizagdes politicas locais



54

mantém barreiras institucionais que excluem vozes negras das instdncias decisorias mais
elevadas (Fernandes, Telo, Cordaro, 2016).

A representatividade negra nas organizagdes deve refletir a composigao social do pais e
ser fruto de politicas efetivas de inclusdo. Em organizacdes educacionais, e traz como exemplo
uma universidade situada numa regido majoritariamente negra, como a Universidade Federal
do Reconcavo da Bahia — UFRB, no Reconcavo da Bahia, tende a ter maioria de estudantes e
professores negros, espelhando a “fisionomia social do Brasil: um pais de brancos, negros e
mesticos” (Fernandes, Telo, Cordaro, 2016, p. 39).

No ambiente académico, as universidades funcionam como organizagdes institucionais
que tém adotado cotas raciais para corrigir desequilibrios historicos de acesso. A
implementagdo antecipada dessas politicas em instituicdes como a UFRB, localizada em regido
de maioria de populagdo negra, demonstra que as organizacdes educacionais podem espelhar a
composicao social local quando estruturam mecanismos de inclusdo. Ainda assim, enfatiza-se
que tais medidas sdo direitos coletivos e exigem comprometimento organizacional de todos os
niveis administrativos, reforcando o papel das liderancas (Fernandes, Telo, Cordaro, 2016).

Entretanto, aponta-se que a operacionalizacdo das cotas dentro das organizacgdes
demanda sistemas robustos de verificagdo e transparéncia. A simples autodeclaracao racial, sem
critérios claros de heterodeclaracdo ou auditoria interna, pode ser cooptada por estratégias
oportunistas, comprometendo a credibilidade das politicas organizacionais de diversidade e
equidade. Assim, Munanga sugere que o0rgaos de compliance e comissdes de diversidade sejam
fortalecidos para garantir a integridade do processo (Fernandes, Telo, Cordaro, 2016).

As agoes afirmativas e as cotas raciais nas universidades, foram conquistas essenciais
que ampliaram a presenca de negros no ensino superior, casos como a UnB, que agora abriga
mais estudantes negros do que em qualquer ano anterior, porém, essas politicas ndo devem ser
entendidas apenas como um beneficio ao negro, mas sim, como direitos coletivos (grifo nosso),
de toda a sociedade brasileira em busca de maior igualdade. A adocao das cotas antes mesmo
de lei federal, sob gestdo de brancos, ¢ prova disso: “quem € consciente, negro ou branco, deve
lutar para transformar essa sociedade” (Fernandes, Telo, Cordaro, 2016).

A representatividade negra em organizagdes politicas também requer que candidaturas
de pessoas negras venham acompanhadas de programas de transformagao institucional amplos.
Munanga alerta que selecionar lideres negros apenas pelo critério racial, sem propostas
concretas de mudanca estrutural, que beneficiem também mulheres, outras minorias e a
populagdo ndo-negra, pode reforcar a representatividade simbdlica, o tokenismo, e enfraquecer

a confianca nas organizagdes como agentes de justica social (Fernandes, Telo, Cordaro, 2016).
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Por exemplo, no campo politico e nas instituigdes de poder, hd uma grave incoeréncia
representativa: na Bahia, onde cerca de 80% da populacdo ¢ negra ou mestica, nunca houve um
governador negro. Isso evidencia um desequilibrio, mas alerta que candidaturas negras devem
vir acompanhadas de propostas de transformacdo social amplas, que contemplem também
populagdes brancas, mulheres e outras minorias, ndo se elegendo um candidato “simplesmente
porque € negro” (Fernandes, Telo, Cordaro, 2016).

Para efetivar a representatividade, as organiza¢des devem adotar politicas antirracistas
além da ocupacdo de vagas, incluindo treinamentos obrigatorios, metas de contratagdo e
sistemas de monitoramento de indicadores de diversidade. Almeida ressalta que, sem essas
praticas de governanca interna e accountability, a presenga de gestores negros torna-se
meramente simbolica, sem impacto real na cultura organizacional ou nos resultados de equidade
(Almeida, 2019; Carneiro, 2019).

A representatividade verdadeira nas organizagdes depende de dar voz ativa as pessoas
negras na elaboragdo e execugdo de politicas internas. O “lugar de fala” deve ser formalmente
reconhecido em conselhos, comités e espacos de decisdo, garantindo que perspectivas negras
moldem a estratégia organizacional. Paralelamente, iniciativas culturais e educacionais dentro
das empresas, como grupos de afinidade e eventos sobre historia afro-brasileira, fortalecem a
cultura inclusiva e inspiram transformacdes mais profundas (Ribeiro, 2019; Souza, 2021;
Caetano, Gomes, Castro, 2022).

Vincula-se representatividade negra nas organizacdes a igualdade, cidadania e justica
social, para garantir a presenga negra nos espagos de ensino, poder publico e politica como parte
de um processo maior de democratizacdo que exige politicas publicas afirmativas continuas,
legislagdo especifica (como ensino de historia afrobrasileira) e mobilizagao social constante.
Cotas e leis sdo passos importantes, mas, deve-se atentar ao fato de que “uma década de
politicas afirmativas ndo transforma a sociedade” por si s6. A concretizagdo da
representatividade negra nas organizagdes, portanto, passa pelo reconhecimento dos negros
como cidadaos de pleno direito e pela implementacao de direitos coletivos capazes de reverter
séculos de exclusao racial (Fernandes, Telo, Cordaro, 2016).

Discute-se racismo estrutural e institucional como elementos profundamente enraizados
na sociedade. O racismo ndo se resume a atitudes individuais, mas esta inserido na forma como
a sociedade se organiza e nas institui¢des que a compdem. Nesse contexto, a representatividade
negra nas organizagdes, em espagos de poder ¢ apresentada como fundamental para o
enfrentamento do racismo, pois a auséncia de pessoas negras nesses espagos evidencia a

desigualdade racial (Almeida, 2019).



56

A visdo de Almeida (2019) coaduna com Ribeiro (2019), na obra Lugar de Fala, afirma-
se que a representatividade negra nas organizagdes importa, principalmente porque a falta dela
¢ um reflexo da desigualdade estrutural. Quando ndo vemos pessoas negras em espagos de
poder, na midia, na politica, na universidade, isso reforca a ideia de que elas nao pertencem ali,
defendendo que ver mulheres negras em posi¢des de destaque, como ela mesma na filosofia,
fortalece outras mulheres negras, gera identificacdo e inspira. No entanto, lembra que nao basta
estar no lugar, ¢ preciso ter consciéncia e compromisso com o coletivo (Ribeiro, 2019).

A representatividade nas organizacgdes por si s6 nao ¢ suficiente para combater praticas
racistas. A presenga de pessoas negras em cargos de prestigio precisa estar acompanhada de
acdes institucionais concretas e politicas antirracistas eficazes, que incluam a revisdo de
praticas, a promog¢do da diversidade e o combate as desigualdades estruturais. Sem essas
medidas, as institui¢des continuardo sendo agentes de reprodu¢do do racismo, mesmo que com
rostos negros ocupando posi¢des visiveis (Almeida, 2019; Carneiro, 2019).

Visto isso, a seguir apresenta-se a metodologia empregada, no capitulo 3.
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3 METODOLOGIA

Este capitulo expde os instrumentos metodologicos empregados no desenvolvimento da
pesquisa, e foi dividido em quatro se¢des. Na secdo 3.1 foi abordada a caracteriza¢do da
pesquisa, a se¢do 3.2 tratou dos sujeitos da pesquisa, a secdo 3.3 detalhou sobre a técnica de

coleta de dados e a se¢do 3.4 explanou sobre a técnica de analise e interpretacao dos resultados.

3.1 Caracterizacio da Pesquisa

Esta pesquisa se caracteriza por possuir natureza qualitativa e carater exploratorio, cujo
objetivo foi compreender em profundidade como se constituem as liderangas negras no contexto
da Unipampa e de que forma influenciam na promoc¢ao da representatividade institucional e de
igualdade racial, na percep¢ao dos sujeitos vinculados aos 10 Nucleos de Estudos Afro-
Brasileiros e Indigenas (NEABIs) da institui¢do.

A pesquisa qualitativa ¢ apropriada para responder a questdes especificas e complexas
no campo das ciéncias sociais, pois considera dimensdes da realidade que ndo podem ser
quantificadas, abrangendo um universo de significados, valores, crengas, motivagoes,
aspiragoes ¢ atitudes, concentrando-se em aspectos mais profundos das relagdes, processos ¢
fendomenos, que ndo se reduzem a mensuragdo de varidveis (Minayo, 2001).

Justifica-se o0 uso dessa natureza de pesquisa pela necessidade de captar percepcdes
subjetivas, sentidos atribuidos e experiéncias vividas pelos participantes em relacao as figuras
reconhecidas por eles como liderancas negras, aprofundando a interpretacdo das falas
relacionadas as liderancas.

O carater exploratorio tem como finalidade proporcionar uma visao geral, ainda que
aproximativa, sobre determinado fendmeno. As pesquisas exploratorias sdo especialmente
utilizadas em contextos em que o tema investigado € pouco abordado na literatura, dificultando
a formulacao de hipoteses claras e operacionalizaveis (Gil, 2008).

Como enfatizou-se na justificativa do estudo, na se¢do 1.3, a pesquisa bibliométrica
realizada apontou para uma lacuna na produgdo académica nacional para o tema liderancas
negras, ainda pouco estudado sendo especialmente inovadora a abordagem de liderangas negras
em contextos universitarios, refor¢ando o carater exploratorio da presente pesquisa.

Foi adotado o Estudo de Caso como método. O estudo de caso € considerado um método
apropriado para a andlise de fendmenos complexos inseridos em contextos reais, sobretudo

quando ndo hd uma delimitagdo clara entre o fenomeno e o contexto em que ocorre (Yin, 2015).
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O estudo de caso possibilitou examinar de forma aprofundada e contextualizada, a
constitui¢do e a influéncia das liderancas negras na Unipampa, a partir das percepgdes dos
sujeitos vinculados a nove entre os dez Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros e Indigenas -
NEABISs, localizados em nove entre dez campi que compdem a universidade.

Deste modo, em razdo da configuragdo institucional da Unipampa, que conta com um
NEABI por unidade académica, totalizando 10 NEABIs, suscitou o uso da estratégia de estudo
de caso tnico com unidades de analise incorporadas, constituindo-se um caso revelador devido
a uma especificidade pontual: ter sido a primeira universidade federal do sul do Brasil a eleger
um reitor negro.

Um estudo de caso tnico com unidades de andlise incorporadas ¢ aquele em que se
investiga um unico fendmeno ou caso principal (a unidade de andlise mais ampla), mas esse
caso ¢ desmembrado em subunidades internas que permitem uma analise mais aprofundada e
rica. Essas subunidades estdo contidas dentro do mesmo contexto geral do caso, e sua inclusao
possibilita examinar diferentes aspectos do fendmeno investigado, sem perder de vista sua
totalidade e complexidade (Yin, 2015).

Por outra parte, um estudo de caso revelador € escolhido quando o pesquisador identifica
uma situagdo anteriormente inacessivel para investigacdo, mas que, ao se tornar disponivel,
permite observar e analisar fenomenos de maneira inédita, contribuindo significativamente para
a compreensao tedrica do tema em questdo (Yin, 2015).

Por tanto, as unidades de andlise incorporadas foram os NEABIs, e o caso Unico foi a
propria Unipampa. Logo, as unidades incorporadas ao caso proporcionaram diversidade de
experiéncias institucionais, expressas nos relatos dos sujeitos da pesquisa, sendo esses
estudantes, técnicos administrativos em educacao e docentes, em sua maioria autodeclarados
negros, 0 que permitiu o acesso a dindmicas institucionais frequentemente invisibilizadas.

A singularidade do caso revelador se pautou pelo fato da institui¢do ter sido a primeira
universidade federal do sul do Brasil a eleger um reitor negro, como ja mencionado, o professor
doutor Roberlaine Ribeiro Jorge, que geriu a Unipampa entre os anos de 2019 e 2023 (Geledés,
2020; Jornal Minuano, 2020; Jornal Tribuna do Pampa, 2020; Galeria de Reitores, 2025).

Esse marco institucional ofereceu uma oportunidade Unica para refletir sobre a
emergéncia e a legitimacdo de liderancas negras em espagos de gestdo universitaria,
especialmente em uma instituicdo multicampi situada em regido de fronteira com o Uruguai e
a Argentina.

A natureza incorporada do caso, favoreceu a identificagdo de padrdes e contrastes

intercampi e entre os diferentes perfis de sujeitos participantes. Para além disso, a posi¢ao da



59

pesquisadora dentro da instituicdo, como mulher, negra, ex-aluna de graduagado (2009-2014),
bolsista de programas de permanéncia estudantil (2009-2014), servidora atuante na assisténcia
estudantil (2018 - 2025), detentora de cargo de gestao (2021-2025) proporcionou um olhar
implicado e racializado sobre o campo de estudo. Tais vivéncias possibilitaram aprofundar a

observagao e captar nuances contextuais que reforcaram o carater revelador do estudo.

3.2 Sujeitos da Pesquisa

A selecdo dos participantes desta pesquisa ocorreu por conveniéncia, pela
disponibilidade e engajamento dos sujeitos em participar voluntariamente, entendendo-se que
as pessoas que se vinculam de forma direta aos NEABIs possuem vivéncias institucionais que
as qualificam para contribuir com reflexdes aprofundadas sobre o tema em estudo.

A amostragem por conveniéncia ¢ uma técnica nao probabilistica de escolha de
participantes baseada na acessibilidade e disponibilidade dos mesmos, e é frequentemente
utilizada em estudos exploratorios e qualitativos, conforme Gil (2008).

A pesquisa contou com a contribuicdo de 24 sujeitos vinculados a nove entre os dez
Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros e Indigenas — NEABIs. Os nticleos que contaram com
respondentes foram os dos campi: Alegrete, Bagé, Cagapava do Sul, Dom Pedrito, Jaguarao,
Itaqui, Sdo Gabriel, Santana do Livramento e Uruguaiana. Nao houve participantes do Neabi
do Campus Sao Borja.

Os sujeitos que responderam a pesquisa se conformaram por estudantes, Técnicos
Administrativos em Educac¢do-TAE e docentes, em sua maioria negros, que acompanham o
trabalho desenvolvido pelos NEABI e por conformarem a comunidade académica da
Unipampa.

Dentre esses, captou-se a visdo de servidores atuantes na reitoria, categorizados como
pertencentes ao perfil TAE ou docente para fins de manutengdo do anonimato sobre suas
identidades. Entende-se que contar com suas opinides enriqueceu o estudo.

A selecdo dos sujeitos e ndo das proprias liderancas se baseou em dois aspectos: o
primeiro resulta do fato que nao ha documentos formais ou estudos que apontem quem sao as
liderangas negras na institui¢ao. O segundo aspecto € o mais importante, ¢ o fato de que as
liderangas negras nem sempre se reconhecem como tal.

Nem toda pessoa que exerce influéncia ou inspira outras se autodeclara lider, algo
comum especialmente em contextos de luta social, em que a atuagdo € vista como parte de um

compromisso coletivo e ndo como uma posi¢ao individualizada de lideranga.
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Sustentam essa percep¢do empirica, os textos de Gomes (2022), ao afirmar que em
contextos de opressdo historica, como o vivido pelas populagdes negras no Brasil, ¢ comum
que sujeitos que exercem influéncia ou protagonismo nao se reconhegam imediatamente como
liderancas.

Os saberes produzidos na luta por emancipagdo foram historicamente invisibilizados e
muitos sujeitos negros ocuparam recentemente a posicao de “sujeito” politico e epistémico,
posi¢cdo que lhes foi negada por séculos. Isso contribui para que, mesmo atuando de forma
estratégica na promogao da igualdade racial, alguns sujeitos ndo se identifiquem como lideres,
especialmente em espacos institucionais marcados por estruturas excludentes (Gomes, 2022).

Essa compreensdo ¢ compartilhada por autores como Munanga (2004) e Carneiro
(2023), que denunciam os efeitos do racismo estrutural e epistémico sobre a autopercepgao das
populagdes negras. Ambos argumentam que a negacao historica do lugar de sujeito politico e
produtor de saber compromete o reconhecimento das préoprias agdes como lideranga,
especialmente em espacos institucionais marcados pela exclusdo racial.

Visto isso, a Tabela 2, na pagina seguinte, apresenta os dados dos sujeitos, organizados
a partir do perfil dos participantes, considerando a ordem em que as respostas dos formularios
foram recebidas, filtradas por categoria profissional.

Assim, as respostas dos estudantes aparecem primeiro, seguidas pelas dos técnico-
administrativos em educagdo (TAEs) e, por fim, pelas dos docentes. A primeira coluna da tabela
indica a ordem de recebimento das respostas dentro de cada grupo.

A segunda coluna apresenta o codigo do participante, composto por sua condi¢do
institucional, etnia autodeclarada e um niimero identificador sequencial.

A terceira coluna exibe a categoria profissional (estudante, TAE ou docente). A quarta
coluna mostra o género autodeclarado (masculino/ feminino). A quinta coluna refere-se a faixa
etaria, conforme categorias predefinidas. A sexta coluna informa o tempo de vinculo com a
instituicao e, por fim, a sétima coluna apresenta a etnia autodeclarada, conforme as categorias

do IBGE.



Tabela 2 - Perfil dos Sujeitos da Pesquisa

Ordem Codigo Partic Categoria Género Faixa Etiria  Tempo Vinc. Etnia

1 Estudante Preto 1 Estudante M 25-34 1 a2 anos Preto

2 Estudante Branca 1 Estudante F 45-54 1 a2 anos Branco
3 Estudante Preta 2 Estudante F 18-24 3 a5 anos Preto

4 Estudante Preto 3 Estudante M 18-24 3 a5 anos Preto

5 Estudante Parda 1 Estudante F 25a34 3 a5 anos Pardo

6 Estudante Branca 2 Estudante F 45254 3 a5 anos Branco
7 Estudante Preta 4 Estudante F 45a54 -de 1 ano Preto

8 Técnica Preta 1 TAE F 55a64 +5 Anos Preto

9 Técnico Preto 2 TAE M 35 a4 + 5 Anos Preto
10 Técnica Preta 3 TAE F 33245 Anos Preto
11 Técnica_Branca_1 TAE F 33344 5 Anos Branco
12 Técnica Branca 2 TAE F 35264 + 5 Anos Branco
13 Técnica Branca 3 TAE F 55a64 + 5 Anos Branco
14 Técnica Branca 4 TAE F 55 a 64 + 5 Anos Branco
15 Docente Preta 1 Docente F 33264 1 a2 anos Preto
16 Docente Preto 2 Docente M 35264 +5 Anos Preto
17 Docente Pardo 1 Docente M 45254 +5 Anos Pardo
18 Docente Parda 2 Docente F 45254 +5 Anos Pardo
19 Docente Preta 3 Docente F 35a44 +5 Anos Preto
20 Docente_Preta_4 Docente F 4554 + 5 Anos Preto
21 Docente Preta 5 Docente F 45254 + 5 Anos Preto
22 Docente Parda 3 Docente F 45254 + 5 Anos Pardo
23 Docente Branco 1 Docente M 55a64 +5 Anos Branco
24 Docente Preto 6 Docente M 45 a 54 + 5 Anos Preto

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.
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A disposicao dos dados da Tabela 2 evidencia a diversidade dos sujeitos em termos de
perfil institucional, demografico e tempo de vinculo, permitindo observar, de forma clara e
organizada, quem compOs a amostra € como cada grupo foi representado, facilitando o

acompanhamento das respostas ao longo da pesquisa.

3.3 Técnica de Coleta de dados

A coleta de dados ocorreu por meio de trés estratégias complementares, caracterizando
um processo de triangulacao de técnicas de coleta de dados. A primeira fonte de evidéncia
consistiu na analise documental dos Planos de Desenvolvimento Institucional (PDIs) da
Unipampa, até o ciclo vigente de 2025, bem como dos Planejamentos Estratégicos (PE) deles
derivados, por se tratar de instrumentos orientadores da gestao universitaria.

Foram analisados documentos publicos institucionais, como portarias, resolucdes e
regimentos disponiveis no site oficial e nos repositdrios institucionais, especialmente aqueles
relacionados aos Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros e Indigenas (NEABIs), a fim de
compreender as diretrizes formais relativas as tematicas de igualdade racial e participacao da
populagdo negra na universidade.

A andlise documental ¢ compreendida como uma técnica que consiste em tratar o
conteudo de modo a apresentd-lo de forma distinta daquela originalmente registrado, com o
intuito de facilitar sua consulta e referencia¢do, conferindo uma forma mais adequada de
representar a informag@o por meio de processos de transformacgao (Bardin, 1997).

A segunda fonte de dados correspondeu a observagdo participante direta da
pesquisadora, mulher negra, servidora da Unipampa desde dezembro de 2018, ex-bolsista dos
programas de permanéncia da assisténcia estudantil (2009 a 2014) e discente da pos-graduacao
stricto sensu (2023-2025). Entre 2021 e 2025, ocupou o cargo de Chefia da Divisao de
Controle, Planejamento e Projetos (DCPP), responsdvel pela gestdo orcamentdria da Pro-
Reitoria de Desenvolvimento e Assisténcia Estudantil (PRODAE), a qual atua em agdes
voltadas especialmente a permanéncia de estudantes em situagdo de vulnerabilidade
socioeconomica.

A observagdo participante, tem origem nos campos da antropologia e da sociologia, e ¢
comumente empregada em pesquisas de abordagem qualitativa para a coleta de dados em
contextos nos quais os individuos estdo engajados em atividades dentro de seus ambientes

naturais, o que possibilita a analise da realidade social, conforme Holloway e Wheeler (1996).
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A terceira fonte de dados foi um roteiro estruturado com questdes abertas e fechadas,
aplicado via Google Forms. Esse instrumento permitiu captar as percepcdes dos participantes
sobre quem sdo as liderancas negras na Unipampa, como se constituem e quais agoes
desenvolvem para promover igualdade racial e representatividade institucional.

Neste aspecto, adotou-se a perspectiva de Yin (2015) que coloca que estudos de caso
podem ser desenvolvidos com base em diversas fontes de evidéncia empirica, como pesquisas
estruturadas, documentos, observagdes e questionarios, sem depender exclusivamente de
entrevistas. A utilizagdo dessas fontes ¢ valida desde que os dados obtidos sejam triangulados
e mantenham relacdo direta com o fendmeno investigado.

Retomando o tema sobre o instrumento de coleta, esse combinou perguntas fechadas
para caracterizagdo institucional e sociodemografica dos respondentes, contendo:
autodeclaracdo racial, vinculo e tempo de atuacdo na Unipampa, campus, sexo e faixa etéria; e
perguntas abertas voltadas a captar percepgdes ¢ memorias de eventos, praticas ¢ mudancas
institucionais atribuidas as liderancas negras da instituicdo, identificadas pelos sujeitos, por
exemplo: identificacdo de momentos marcantes, iniciativas concretas e impactos em
normativos ou na cultura da instituicao.

Essa combinagdo permitiu coletar dados qualitativos ricos em reflexdes, a0 mesmo
tempo em que mapeou o perfil dos 24 sujeitos.

Quanto ao protocolo de aplicacao do instrumento (terceira fonte de dados), seguiu-se o
seguinte procedimento: em um primeiro momento fez-se uma selecdo por conveniéncia dos
participantes, baseada na disponibilidade dos mesmos e no vinculo destes junto aos NEABIs,
respeitando a disponibilidade de tempo e acesso.

Em um segundo momento houve um contato prévio via grupos de WhatsApp dos
NEABIs, e via chat do gmail (hangouts) apresentando o objetivo da pesquisa e os critérios de
participagao.

Em um terceiro momento foi enviado o link do roteiro estruturado, acompanhado de um
convite formalizado por e-mail e com o reforgo para a adesdao nos grupos. O roteiro enviado
continha uma mensagem explicando as condi¢des de participacao, objetivo geral € o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), versando sobre o carater voluntario, a
confidencialidade (LGPD 13.709/18) e a possibilidade de desisténcia a qualquer momento.

O periodo de coleta ocorreu entre os dias 22 e 30 de maio de 2025 até as 15hs,
totalizando nove dias consecutivos, para preenchimento voluntario e anénimo.

Todo o processo foi conduzido sem interferéncia presencial, garantindo autonomia dos

respondentes para elaborarem suas respostas em um formato auto aplicado, onde, a
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configuracdo online permitiu o alcance simultaneo, entre diferentes unidades académicas da

Unipampa, minimizou atrasos na coleta, alinhando-se as restrigdes de tempo impostas pelo

cronograma da dissertacao.

Com base nas questdes do roteiro, elaborou-se um quadro-guia (Figura 14), na proxima

pagina, que serviu como apoio para a andlise do corpus da pesquisa, facilitando a articulacao

entre as perguntas formuladas e os objetivos especificos do estudo.

OBJETIVO ESPECIFICO A

Figura 14 - Guia Objetivos Especificos X Roteiro Estruturado

QUESTOES DO ROTEIRO

7. Como vocé percebe a forma
pela qual os lideres negros na
UNIPAMPA se constituem?
Momentos marcantes (cargos,
eventos, redes)

10. Vocé conseguiria elencar 3
ou mais lideres negros no
Brasil?

11. Vocé conseguiria elencar 3
ou mais lideres negros da
UNIPAMPA?

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.
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QUESTOES DO ROTEIRO

8. De que forma os lideres
negros na UNIPAMPA ajudam a
refletir e dar voz as demandas
da comunidade negra? e
Exemplos de atividades ou
iniciativas concretas

12. As liderangas que vocé
conhece conseguem discutir,
em termos institucionais, a
necessidade de igualdade
racial?

14. Como vocé vé a importancia
dos NEABIs na formagdo e
constituicdo de liderangas
negras?
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QUESTOES DO ROTEIRO

9. Que mudangas vocé
percebeu na UNIPAMPA
(regulamentos, eventos,
mentalidades) que tenham
ocorrido por influéncia
direta dos lideres negros?

13. Que outras mudangas
(regulamentos, eventos,
mentalidades) vocé
percebeu por influéncia
direta dos lideres

Esse quadro-guia contribuiu para organizar e sistematizar as informacdes coletadas,

permitindo uma leitura mais direcionada e coerente com os objetivos propostos. Com a coleta

finalizada e os dados organizados, passa-se a etapa seguinte, dedicada a apresentagdo da técnica

utilizada para a andlise desses dados.

3.4 Técnica de Analise dos Dados

Para a interpretagdo dos dados coletados, foi utilizada a técnica de analise de contetido

proposta por Bardin (2011), que possibilitou a identificagdo de padrdes, sentidos e categorias

nos discursos. Essa abordagem permitiu categorizar as informagdes obtidas por meio do roteiro

estruturado auto aplicado, tanto com base em categorias iniciais, previamente definidas a partir
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das questdes do instrumento, quanto em categorias emergentes, construidas de forma indutiva
a partir das falas dos participantes

A técnica de analise de conteudo visa desvendar os sentidos e interpretagdes que
transcendem a leitura literal das mensagens, segundo Trivifios (1987).

Consiste em um conjunto de técnicas de investigagdo das comunicagdes que empregam
procedimentos estruturados, visando descrever o conteido das mensagens por meio da
inferéncia dos saberes extraidos dos dados coletados nas entrevistas, observagdes ¢ documentos
(Bardin, 2011), neste caso, ndo houve entrevistas propriamente, mas, utilizou-se as respostas as
perguntas abertas proporcionadas pelo roteiro autoadministrado.

A andlise foi enriquecida por meio da triangulacdo de dados, integrando trés fontes
distintas: (1) analise documental dos Planos de Desenvolvimento Institucional (PDIs) da
Unipampa desde sua criagdo (P12009-2013; PDI2014-2018; PDI 2019-2024; PDI 2025-2029),
de documentos (Planejamento Estratégico, Portaria n® 1108 de 1° de setembro de 2014 que
constituiu Comissao Especial de estudos sobre Historia e Cultura Afrobrasileira e Indigena),
resolucdes e informagdes disponiveis no site institucional referente aos NEABIs; (2) a
observagao participante direta da pesquisadora; (3) coleta de dados via roteiro estruturado
aplicado por meio de formulario google forms.

Deste modo, a andlise consistiu em trés fases, conforme Figura 15, que foram: pré-

analise, exploracdo do material e andlise dos dados.

Figura 15 - Etapas da Analise de Conteudo

* leitura flutuante

 escolher os

, documentos

Pré o formular

Analise hipoteses e
objetivos

* elaborar
indicadores

Categorizaga

Codificagao
o

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Bardin (2011).

A pré-andlise, foi a primeira etapa, organizando o corpus de pesquisa com as 24

respostas completas, que compreendeu uma leitura flutuante inicial para familiarizagdo, nao
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sendo necessario transcrever as respostas, pois o roteiro foi elaborado e aplicado via google
forms, tendo-se as respostas ja no formato dissertativo.

Na exploracao do material, segunda etapa, os codigos de codificagcdo foram agrupados
em quatro categorias principais que consistiram nos topicos: constitui¢do da liderancga negra,
mecanismos de influéncia, barreiras enfrentadas e impactos institucionais.

Foram criadas subcategorias para detalhar aspectos especificos das categorias iniciais.
Ao final desse processo, realizou-se uma releitura das respostas ao roteiro, identificando-se
duas categorias emergentes.

A Figura 16, na proxima pagina apresenta essas categorias de forma esquematica: (1)
Constituicao da Lideranga Negra, (2) Mecanismos de Influéncia, (3) Barreiras Enfrentadas e

(4) Impactos Institucionais.

Figura 16 - Categorias de Analise Iniciais

CATEGORIA

1

Constituigao
daLideranca
Negra

Mecanismo Barreira Impactos
de Influéncia Enfrentadas Institucionais

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Na etapa de analise, foi realizada a interpretagdao dos significados atribuidos as
categorias a luz dos objetivos da pesquisa e da literatura sobre lideranca negra, contrastando-se
as percepgoes entre os diferentes perfis de sujeitos (docentes, técnicos e estudantes). A
categorizagao final foi validada junto ao orientador, o que contribuiu para assegurar a coeréncia
e a confiabilidade do processo analitico.

Conforme Bardin (2011), a anélise de contetido exige primeiro a identificagdo do que
esta visivel no texto, como palavras, ideias e estruturas, para, em seguida, deduzir logicamente
0s contextos, pressupostos € motivagdes que levaram os sujeitos a construir aquelas expressoes.

A adocdo desse conjunto de técnicas possibilitou a triangulagao de dados, procedimento
essencial em estudos de caso por contribuir para a validade e robustez da pesquisa. O uso de
multiplas fontes de evidéncia permite diferentes perspectivas sobre o mesmo fendmeno,
refor¢ando a credibilidade das descobertas (Yin, 2015).

Para Yin, a triangulacao de fontes fortalece o estudo de caso ao permitir que diferentes
evidéncias convirjam em torno de um mesmo conjunto de fatos ou padrdes, tornando as

inferéncias mais confiaveis e o raciocinio analitico mais robusto (Yin, 2015).
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A triangulacdo configura-se como um exercicio investigativo voltado a um tema central,
no qual dados e andlises provenientes de diferentes abordagens buscam construir uma
compreensdo simultanea e integrada. Trata-se de um método que recorre a evidéncias
complementares para validar ou expandir as interpretagdes do pesquisador, incorporando
multiplas perspectivas e promovendo o aprofundamento dos significados, por meio da repeticao
de observacdes e analises, conforme Stake (2005) e Stake (2011).

Nesse sentido, a Figura 17 apresenta as diversas fontes de evidéncia empirica utilizadas

neste estudo e demonstra como se deu o processo de triangulagao ao longo da pesquisa.

Figura 17 - Triangulacdo de Dados

Observagao
Participante

Analise dos Resultados

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Dessa forma, a combinagao das trés fontes, anédlise documental, observacao participante
e roteiro estruturado possibilitou uma compreensdo aprofundada sobre as dindmicas
institucionais, a constituicdo das liderancas negras e sua atuagdo na Unipampa. Essa
triangulagdo de técnicas fortaleceu a robustez metodologica da pesquisa, assegurando
diversidade de perspectivas e densidade interpretativa nos dados coletados.

Levando em conta que o método guiou todo o percurso investigativo foi elaborado o
percurso metodologico de estudo de caso, de forma a apresentar esquematicamente o caminho

percorrido, conforme ilustrado na Figura 18, a seguir.
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Figura 18 - Percurso Metodologico do Estudo de Caso
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Estudo de Caso Unico com Unidades Incorporadas

(Yin, 2015)

Caso Unico>> Unipampa

Unidades Incorporadas >>NEABIs de 9 campi (Alegrete, Bagé, Cacapava do Sul, Dom Pedrito, Itaqui,

Jaguaréo, Sao Gabriel, Santana do Livramento e Uruguaiana)

Objetivo Geral: Identificar como as liderangas negras da Universidade Federal do Pampa se constituem e influenciam
na promogéao da representatividade institucional e da igualdade racial, na perspectiva dos sujeitos vinculados aos 10

Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros e Indigenas.

Anélise documental (PDls, Planejamentos
Estratégicos, portarias, resolugdes, sites

institucionais)

Técnicas de Coleta |

Observacao Participante (Pesquisadorainserida

na PRODAE)

|

Aplicagéo de Roteiro Estruturado - google forms

(com questdes fechadas e abertas)

Técnicas de Anélise
Anélise de Contéudo
(Bardin, 2011)

Triangulagéo de
técnicas pela
multiplicidade de
fontes de dados

\ 4

{ Pré- Andlise

{ Exploragédo do Material

Tratamento e Interpretagao dos

{ Resultados

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.
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Encerrada a apresentacdo das escolhas metodoldgicas e do percurso de investigagao,

apresenta-se o capitulo 4, que objetiva apresentar o caso estudado: a Universidade Federal do

Pampa (Unipampa), instituicdo publica federal de ensino superior que se constitui como

unidade de analise deste estudo de caso tnico revelador, conforme a proposta de Yin (2015). A

secdao 4.1 introduz o contexto institucional da Unipampa, destacando aspectos estruturais,

histéricos e politicos que justificam sua escolha como campo empirico, especialmente a eleigao

de seu primeiro reitor negro.

Em seguida, a secdo 4.2 contempla a andlise critica dos Planos de Desenvolvimento

Institucional (PDIs) da universidade entre os anos de 2009 e 2029, buscando identificar os

avangos, lacunas e contradi¢des nas politicas voltadas a equidade racial, institucionalizacao dos

NEABIs e reconhecimento das liderangas negras no planejamento estratégico da instituigao.
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4 APRESENTACAO DO CASO ESTUDADO

O caso investigado refere-se a Universidade Federal do Pampa (Unipampa), uma
instituicdo publica de ensino superior com estrutura multicampi, composta por dez Unidades
Académicas e uma Reitoria com sede no municipio de Bagé. Cada campus oferece cursos de
graduacao e poOs-graduacao, além de contar com estruturas proprias de gestdo académica e
administrativa.

Os campi da Unipampa estdo distribuidos por diversas regides do interior do Rio Grande
do Sul. Na Regido Sul, junto a fronteira com o Uruguai, localiza-se o campus de Jaguardo. Na
Regido Sudoeste, ou da Campanha, encontram-se os campi de Bagé, onde também esta sediada
a Reitoria, Dom Pedrito e Santana do Livramento. Ja na Regido Centro-Oeste estdo os campi
de Alegrete, Cagapava do Sul e Sdo Gabriel. Por fim, na Regido da Fronteira Oeste, fronteira
com a Argentina, estdo os campi de Uruguaiana, Itaqui e Sdo Borja, conforme apresentado na

Figura 19.

Figura 19 — Localizagao Territorial da Unipampa
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Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Em cada um dos dez campi foi instituido um Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros e
Indigenas (NEABI), totalizando dez nucleos voltados a promogao da diversidade étnico-racial
por meio de acdes de ensino, pesquisa e extensao.

Embora o primeiro nucleo tenha sido criado em 2010, no campus Uruguaiana, a
formalizag¢do institucional dos NEABIs ocorreu apenas em 2016, com a publicagdo da

Resolugcdo n°161, de 31 de outubro de 2016, aprovada pelo Conselho Universitario
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(CONSUNI). Esse documento estabeleceu o Regimento Geral dos NEABISs, instituiu o Férum

NEABI/Unipampa e reconheceu oficialmente os nticleos em todos os campi, sdo eles:

a) NEABI Joao Brés da Silva (Campus Alegrete);

b) NEABI Oliveira Silveira (Campus Bagg);

c¢) NEABI Tio Noca (Campus Cagapava do Sul);

d) NEABI Antonio Sapateiro (Campus Dom Pedrito)

e) NEABI Diva Rodrigues (Campus Itaqui);

f) NEABI Mocinha - Maria Cezarina Cardozo (Campus Jaguario);
g) NEABI Quilombo do Pampa (Campus Santana do Livramento);
h) NEABI Lanceiros Negros (Campus Sao Borja);

1) NEABI Oxala Sepé (Campus Sao Gabriel);

j) NEABI Mae Fausta (Campus Uruguaiana.

A escolha das nomenclaturas dos NEABIs representa ndo apenas um gesto simbolico,
mas uma acao concreta de reconhecimento ¢ valorizacao das identidades étnico-raciais nos
territorios onde a Unipampa esta inserida. Cada nucleo recebeu, em sua denominagdo, a
homenagem a uma figura ou coletivo historicamente reconhecido pela luta antirracista ou pela
valorizacdo das culturas afro-brasileira e indigena em suas respectivas regioes.

Dentre os homenageados, destacam-se Oliveira Silveira, um dos idealizadores do Dia
da Consciéncia Negra em 20 de novembro; Jodo Bras da Silva, referéncia cultural no municipio
de Alegrete, reconhecido carnavalesco e sambista; e Mae Fausta, yalorixd reconhecida em
Uruguaiana. Ainda que cada campus tenha autonomia para desenvolver suas acdes, o vinculo
institucional promovido pela Resolu¢do n® 161/2016 evidencia o esfor¢co da universidade em
consolidar uma politica de equidade racial transversal e multicampi.

Assim, os NEABIs ndo apenas promovem ag¢des afirmativas, mas também preservam e
dao visibilidade as historias e aos legados dessas liderangas, materializando o compromisso da
universidade com a memoria e com a luta antirracista. Operam, portanto, como unidades
incorporadas ao caso unico da Unipampa, expressando, na pratica, como as ac¢des afirmativas

se territorializam e se adaptam aos contextos socioculturais de cada regido.
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4.1 Contexto Institucional

A Universidade Federal do Pampa (Unipampa) foi escolhida como unidade de andlise
por apresentar caracteristicas singulares entre as universidades federais brasileiras. Entre os
anos de 2019 e 2023, a institui¢ao teve como reitor o professor doutor Roberlaine Ribeiro Jorge,
tornando-se a primeira universidade federal da regiao Sul do Brasil a eleger um reitor negro.

Docente do Campus Alegrete desde 2011, Roberlaine ¢ graduado em Engenharia
Agricola pela UFPel e possui mestrado e doutorado pela UFRGS nas areas de Engenharia de
Produgdo e Recursos Hidricos. Ao longo de sua trajetéria académica, atuou como coordenador
do curso de Engenharia Agricola, diretor de campus e membro do Conselho Universitario
(CONSUNI).

Esse marco representa mais do que uma conquista individual: simboliza o surgimento
de liderancas negras em espagos de poder académico, oferecendo uma oportunidade valiosa
para refletir sobre os processos de representatividade e a promogao da equidade racial no ensino
superior publico.

A regido Sul do Brasil abriga universidades federais historicamente consolidadas, como
a Universidade Federal do Parand (UFPR), fundada em 1912 e considerada a mais antiga em
funcionamento continuo do pais (INNOVATE, 2025); a Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS), fundada em 1934; e a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), em
1960. Até o ano de 2025, nenhuma dessas instituigdes havia eleito um reitor negro, o que
evidencia uma trajetoria de exclusdo racial nas esferas superiores de decisdo das universidades
publicas.

Esse cenario comegou a ser alterado com a criagdo da Unipampa, instituida em 2006 a
partir do Consorcio Universitario da Metade Sul, formalizado em novembro de 2005 por meio
de Acordo de Cooperacao Técnica entre o Ministério da Educacao, a Universidade Federal de
Santa Maria (UFSM) e a Universidade Federal de Pelotas (UFPel).

O consorcio teve como objetivo ampliar o acesso ao ensino superior publico em regides
historicamente marginalizadas, coube a UFSM implantar os campi de Sao Borja, Itaqui,
Alegrete, Uruguaiana e Sdo Gabriel que iniciaram suas atividades académicas em outubro de
2006; e a UFPel, os campi de Jaguardo, Bagé, Dom Pedrito, Cacapava do Sul e Santana do
Livramento, que deram inicio as atividades académicas em setembro de 2006.

Nesse contexto, a eleicdo de um reitor negro em uma universidade publica jovem,
situada no interior do Rio Grande do Sul, representa um acontecimento politicamente

significativo, revelador (Yin, 2015). Ao romper com a historica auséncia de pessoas negras nos
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altos cargos da gestdo universitaria, a Unipampa se consolida como um espaco privilegiado
para investigar os caminhos, os desafios e os impactos da lideranca negra no interior de uma
estrutura institucional multicampi.

A seguir, organizou-se na se¢ao 4.2 a andlise dos Planos de Desenvolvimento
Institucional - PDIs da Unipampa de 2009 a 2029, trazendo uma avaliagdo critica dos
documentos, levando em conta o contexto politico-institucional, incluindo o fato de que o PDI

2019-2024 foi elaborado sob a gestao do primeiro reitor negro da universidade.

4.2 Analise dos Planos de Desenvolvimento Institucional da Unipampa (2009-2029)

Os Planos de Desenvolvimento Institucional (PDIs) da Universidade Federal do Pampa
constituem instrumentos estratégicos de médio prazo, com vigéncia quinquenal, nos quais sdo
estabelecidos diretrizes, metas e objetivos para as areas de ensino, pesquisa, extensao, gestao,
infraestrutura e assisténcia estudantil. Desde sua fundag@o, a Unipampa elaborou quatro PDIs,
cuja analise serd apresentada nas proximas secdes.

A leitura critica desses documentos possibilitou identificar avancos, siléncios ¢ lacunas
no que se refere a promog¢do da equidade étnico-racial, a institucionalizacdo de politicas
afirmativas e ao reconhecimento de liderangas negras. Apesar das diferencas de estrutura e
énfases ao longo do tempo, os PDIs analisados compartilham uma caracteristica recorrente: a
auséncia sistematica de metas, objetivos ou diretrizes voltadas especificamente aos estudantes
negros, aos Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros e Indigenas (NEABIs), as comissdes de
heteroidentificagdo e as agdes de enfrentamento ao racismo institucional.

Tal lacuna se torna ainda mais expressiva diante do crescimento da presenca negra na
universidade e da atuagdo consolidada de coletivos e liderancas negras em todos os campi.

A seguir, apresenta-se a analise do PDI com vigéncia de 2009 a 2013, conforme

detalhado na se¢ao 4.2.1.

4.2.1 P12009-2013

O primeiro Projeto Institucional (PI) da Unipampa (2009-2013) concentrou-se na
estruturacao da universidade recém-criada, com énfase na expansao dos campi, na consolidagdo
da gestdo e institucionalizag¢do da politica de assisténcia estudantil. O documento construido
sob a gestdo pro-tempore de Maria Beatriz Moreira Luce (2008 - 2011), apresenta uma

concepcdo de assisténcia voltada a permanéncia, a formagao integral e a democratizacao do
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ensino superior, contemplando agdes destinadas a estudantes em situa¢do de vulnerabilidade
socioeconomica.

O documento estabelece principios como inclusdo, equidade, democratizagao do acesso
e permanéncia, bem como a implementacdo de programas de apoio pedagdgico, acdes de saude,
cultura, lazer e seguranca alimentar. No entanto, embora a retdérica do texto valorize a
diversidade e a justica social, a andlise critica revela que o PI adotou uma abordagem generalista
e pouco efetiva quanto as especificidades do publico negro.

Ainda que mencione a necessidade de acompanhamento dos estudantes ingressantes por
meio das politicas afirmativas, especialmente afro-brasileiros, indigenas e estudantes de escolas
publicas, essa referéncia aparece apenas como estratégia dentro da politica de assisténcia, sem
desdobramentos claros em agdes, metas ou indicadores voltados ao combate as desigualdades
raciais no ambiente universitario.

As diretrizes se restringem a recomendagdes genéricas de levantamento de perfil dos
ingressantes ¢ ao monitoramento da permanéncia estudantil, sem o reconhecimento explicito
da populacdo negra como grupo social historicamente marginalizado ou como publico-alvo
prioritario para politicas de equidade racial.

Embora o item 9.3 desse documento explore dados iniciais de pesquisa realizada para
verificar o perfil do corpo discente, ndo aparecem nele, estratégias tampouco propostas de agdes
voltadas ao publico negro.

Esse primeiro PI reflete o momento inicial da universidade, em que o foco era a
expansdo institucional, mas ja evidencia a invisibilizagdo da pauta racial como prioridade
estratégica. Nao ha qualquer mencdo a criagdo de estruturas especificas voltadas ao
enfrentamento do racismo institucional, como os Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros e
Indigenas (NEABIs), que s6 comegaram a surgir formalmente a partir de 2010 por iniciativas
autonomas de servidores e estudantes. Tampouco se identifica, nesse documento, qualquer
proposta para a criacdo de comissdes de heteroidentificacdo.

Contudo, ha uma preocupagao com a promogao da diversidade, haja visto que, no item
10.4.2, que trata dos objetivos, estratégias e metas institucionais, destaca-se o Objetivo 1:
“planejar o ingresso dos estudantes na universidade, em articulagdo com as demais politicas
institucionais”. Nesse contexto, ha men¢do ao planejamento de ingresso por meio de acdes
afirmativas, evidenciando um esfor¢o da universidade em contemplar a diversidade no acesso
ao ensino superior mesmo antes da promulga¢do da Lei de Cotas (Lein® 12.711/2012).

Na pagina a seguir analisou-se o PDI com vigéncia de 2014 a 2018, conforme secdo

4.2.2.
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4.2.2 PDI 20142018

O segundo ciclo de planejamento, Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI 2014—
2018) apresentou uma estrutura mais robusta em termos de planejamento estratégico, com
objetivos, metas, indicadores e eixos estruturantes mais bem definidos. Apesar disso, a tematica
racial permaneceu ausente dos objetivos estratégicos, das metas institucionais e dos planos de
acdo. Nao ha meng¢ao aos NEABIs, tampouco qualquer indicativo de apoio a institucionalizagao
de nucleos, grupos de pesquisa ou a¢des voltadas as populagdes negras.

Como politica afirmativa, o PDI menciona o Projeto Anaué, voltado aos indigenas
aldeados, desenvolvido por meio de trés frentes: a) Interculturalidade e iniciagdo académica,
com bolsa de desenvolvimento para integrar saberes indigenas as atividades de ensino, pesquisa
e extensdo; b) Apoio pedagdgico, com monitoria e tutoria para superar barreiras linguisticas e
culturais; ¢) Apoio financeiro, destinado a instalagcdo e permanéncia dos estudantes indigenas
na universidade.

Depreende-se do documento que, embora o primeiro NEABI da Unipampa tenha sido
reconhecido formalmente em 2010, no campus Uruguaiana, conforme descrito no Regimento
Geral dos NEABIs (Resolugao n® 161/2016), este PDI ndo apresenta qualquer sinalizagdo de
institucionalizagdo do nucleo. Da mesma forma, ndo ha menc¢ao as comissdes de
heteroidentificacdo, que, na pratica, ja atuavam na verificacdo da autodeclaracdo nas cotas
raciais.

H4 uma breve citacdo a Comissdo Especial de Estudos sobre Historia e Cultura Afro-
Brasileira e Indigena (HiCABI), instituida pela Portaria n® 1356, de 3 de agosto de 2010,
destacando-a como um oOrgdo criado em atendimento a determinacdes legais ou
organizacionais. Nao se reconhece no documento o importante papel da comissdo, em
coordenar a implementa¢do, na Unipampa, das Leis 10.639/2003 e 11.645/2008, que tornam
obrigatoria a inser¢io dos contetdos sobre Historia da Africa, Cultura Afro-Brasileira e
Indigena, bem como a Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais, nos curriculos da Educagao
Basica (HiCABI, 2010).

Dessa forma, ainda que reconhega a importancia das politicas afirmativas nacionais no
processo de ingresso, o PDI 2014-2018 nao propde medidas concretas de acompanhamento,
avaliacdo ou consolidacdo dessas acoes dentro da universidade. O enfrentamento ao racismo
estrutural e institucional ndo ¢ abordado em nenhuma das 3 versdes preliminar, nem mesmo na

versao final, o que reforca a percepcao de que, nesse periodo, a pauta racial foi tratada como
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secundaria ou invisibilizada nos mecanismos de gestdo estratégica. A seguir, apresenta-se a

analise do PDI 2019-2024.

4.2.3 PDI 2019-2024

O terceiro Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI 2019-2024) foi elaborado e
aprovado durante a gestdo do primeiro reitor negro da institui¢do e da regido Sul do Brasil,
como ja dito neste estudo, um marco simbodlico na historia da universidade e das institui¢des
federais de ensino superior. Esse contexto conferia uma expectativa relevante quanto a
ampliacao das politicas institucionais voltadas a equidade racial.

Antes de dar continuidade a analise, cabe salientar que este PDI foi inicialmente
organizado para estruturar os delineamentos da institui¢do para o periodo 2019-2013, contudo,
na 114? Reunido Ordinaria do Conselho Universitario, foi prorrogada a vigéncia do documento
através da Resolugdo CONSUNI/Unipampa N° 401, de 05 de dezembro de 2023. Com isso, 0s
trabalhos foram ampliados até 31 de dezembro de 2024, conferindo-se metas de planejamento
estratégico para mais um ano, tendo-se 6 anos de validade o documento, a diferenga dos PDIs
anteriores (Portaria n® 1834, de 13 de dezembro de 2023).

Retornando as expectativas, a andlise do documento revelou que, apesar do avango
representativo com a alta gestdo dirigida por um reitor negro, o planejamento institucional
manteve um padrdo genérico na abordagem das ag¢des afirmativas, com auséncia de metas e
estratégias especificas voltadas a populagdo negra.

No que refere a Politica de Assisténcia Estudantil (Capitulo 7 do PDI 2019-2024), ha
uma gama abrangente de programas voltados a permanéncia estudantil: moradia, alimentagao,
transporte, creche, monitoria e apoio pedagdgico. Sao destacados, ainda, o Programa de A¢des
Afirmativas e o Programa de Apoio a Estudantes Indigenas e Quilombolas, com dispositivos
especificos como o Auxilio ao Desenvolvimento Académico Indigena - ADAIQ e a Monitoria
Especifica para Acompanhamento a Estudante Indigena e Quilombola. Entretanto, observa-se
uma lacuna importante: os estudantes negros ndo remanescentes de quilombos, que compdem
a maioria da populagdo preta e parda da Unipampa, ndo sdo contemplados com politicas
especificas nos moldes dos programas voltados a indigenas e quilombolas pela assisténcia
estudantil.

O Capitulo 11 do PDI 2019-2024, dedicou um espaco para tratar das a¢des afirmativas,

mencionando os Nucleos de Estudos Afro-brasileiros e Indigenas (NEABIs), a importancia de
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institucionalizar uma politica de diversidade e a constituicio de comissdes de
heteroidentificagdo. No entanto, essas diretrizes ndo sdo incorporadas ao planejamento
estratégico de forma integrada, nem sdo acompanhadas por metas de execucao, avaliacdo ou
financiamento, tornando-as mais uma diretriz normativa do que uma agao efetiva.

Em linhas gerais, o PDI apresentou quatro grandes eixos estruturantes que guiaram o
Planejamento Estratégico-PE, quais sejam: Exceléncia Académica; Aperfeicoamento
Institucional; Compromisso Social e Desenvolvimento Humano, e, 85 objetivos estratégicos
desdobrados em um ou mais indicadores mensuraveis, que constam no PE. Na anélise deste,
observou-se que apenas trés objetivos estratégicos fazem referéncia direta as a¢des afirmativas
ou ao enfrentamento das desigualdades étnico-raciais, sdo eles: o objetivo 57, que tratou do
acompanhamento de estudantes beneficidrios de agdes afirmativas; o objetivo 58, que previu a
realizacdo de eventos sobre diversidade e inclusdo; e o objetivo 70, que prop0s acdes para o
combate a discriminacgdo de gé€nero, raca, etnia e religido.

Tais objetivos, embora importantes, ndo apontaram desdobramentos em metas
racializadas, em indicadores especificos e/ou recursos assegurados, entendendo-se que isso
dificulta a mensura¢do de impactos concretos na vida académica da populagdo negra.

A categoria “ac¢des afirmativas”, nesse contexto, aparece de forma genérica, muitas
vezes confundida com assisténcia estudantil e diversidade como um todo, diluindo o recorte
racial.

Ainda que o Programa de Desenvolvimento Académico (PDA), descrito no item 7.2.15
do PDI 2019-2024, mencione a atencdo a diversidade e a populagdo preta, parda e indigena,
observa-se a auséncia de metas claras e de dados sistematizados que permitam avaliar o impacto
e o alcance real dessas acoes.

A mesma limitagdo € percebida no item 11.5 que trata do tema igualdade étnico racial,
onde, o planejamento estratégico ndo deixa explicito a previsdo para capacitar aos servidores
que irdo atuar em comissoes de verificagdo €tnico racial, conforme versa o item supracitado.

No item 11.6, que lista algumas agdes a serem desenvolvidas ao longo do quinquénio,
tais como: a) fortalecimento dos NEABISs; b) capacitagdo de professores e técnicos para atuagao
nas comissoes de heteroidentificacdo; ¢) desenvolvimento de eventos académicos voltados as
acOes afirmativas; d) planejamento e execug¢do de acdes afirmativas para o SISU; e)
fortalecimento da Comissao de Prevencao a Violéncia (de género, raga, religido, orientagao
sexual, entre outras). Contudo, embora essas propostas estejam formalmente presentes no
documento, ndo sdo incorporadas ao planejamento estratégico da universidade como objetivos

ou metas institucionais mensuraveis.
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Além disso, a varidvel raca/etnia ndo ¢ adotada como critério de avaliagdo institucional,
nem como eixo estruturante das politicas de permanéncia e desenvolvimento académico. Isso
evidencia uma fragilidade na efetivacao das acdes afirmativas € no compromisso institucional
com a equidade racial.

Assim, apesar do marco simbdlico que representou a gestdo de um reitor negro, o
conteudo do PDI e seu planejamento estratégico institucional demonstram que a presenc¢a
negra nos espacos de decisio nio garante, por si s6, o compromisso coletivo da
universidade com a equidade racial (grifo nosso). A constru¢do do documento passou por
varias instancias de andlise e setores da comunidade académica, por rodadas de reunides nos
campi, registradas em ata, o que sugere que a invisibiliza¢do da populacdo negra no
planejamento institucional ¢ estrutural, e ndo circunstancial. Trata-se de uma auséncia que
revela a dificuldade da universidade em incorporar a questdo racial como uma dimensao
estratégica do seu projeto de universidade publica, democratica e inclusiva.

A se¢do 4.2.4, abaixo, trata da analise do PDI atual, com vigéncia de 2025 a 2029.

4.2.4 PDI 2025-2029

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI 2025-2029) vigente, apresenta avangos
relevantes em relagdo aos ciclos anteriores, sobretudo no que se refere a explicitagdo de acdes
voltadas a promocgao da equidade racial, da diversidade e da inclusao.

Pela primeira vez, a universidade inclui no documento um eixo especifico denominado
“Diversidade, Inclusdo e Equidade: Acdes Afirmativas”, que sistematiza propostas,
compromissos € dados quantitativos sobre a presenca de estudantes e servidores negros,
indigenas e quilombolas e outros publicos.

Essa visibilidade em dados numéricos ja representa um marco em relagdo aos planos
anteriores, que muitas vezes silenciavam ou tratavam de forma tangencial tais questoes.

A elaboracgdo participativa do plano, com escutas realizadas em diferentes campi e a formagao
de comissdes tematicas com representantes com experiéncia nos temas, revela um sinal positivo
da busca por institucionalizar de forma mais solida as agdes afirmativas.

Entre as propostas destacadas estdo: o fortalecimento dos NEABISs, o fomento a politicas
de letramento racial, a elaboragdo de planos de acessibilidade e o0 mapeamento das causas de
evasao dos estudantes cotistas.

No entanto, ao lado desses avangos formais, hd limites substantivos importantes. A

abordagem do documento permanece fortemente normativa e descritiva, com pouca
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problematizacdo sobre as estruturas institucionais que perpetuam as desigualdades raciais.
Mesmo reconhecendo a sub-representagdo de pessoas negras nos corpos docente e técnico-
administrativo, o PDI ndo propde metas progressivas nem estratégias especificas para enfrentar
essas barreiras estruturais.

H4a, ainda, uma lacuna simbolica significativa: a auséncia de qualquer mengao ao
primeiro reitor negro da universidade, e da regido Sul do Brasil, que esteve a frente da gestao
entre 2019 e 2024. Tal omissao compromete a constru¢do da memoria institucional antirracista
e revela certa dissociacdo entre forma e contetido: a equidade racial ¢ formalmente acolhida,
mas pouco politizada.

A criagdo da Pro-Reitoria de Comunidades, Agoes Afirmativas, Diversidade ¢ Inclusao
(PROCADI) representa uma inovacao institucional promissora, com potencial para coordenar
politicas transversais € promover maior articulagao entre os setores envolvidos. Ainda assim,
os resultados concretos dependerdo da estruturacdo técnica da Pré-Reitoria, da garantia de
orcamento especifico e da articulagdo com instancias como os Nucleos de Estudos Afro-
Brasileiros e Indigenas - NEABISs, a Pro-Reitoria de Desenvolvimento e Assisténcia Estudantil
- PRODAE e as coordenagdes académicas.

Até o momento, o PDI menciona a PROCADI como parte da nova estrutura
organizacional, mas ainda ndo apresenta um plano operacional com eixos estratégicos, metas
mensuraveis ou calendéario de implementacao, entendendo-se com um ponto a ser revisitado
para conversar com o Planejamento Estratégico que possui objetivos estratégicos especificos
ao publico negro (preto e pardo) ja implementados pela PROCADI.

Trata-se das agdes descritas nos seguintes Objetivos Estratégicos (OE): OE 2.11.1
(Qualificar os processos seletivos de ingresso de discentes autodeclarados pretos e pardos); OE
2.11.4 se repete e notam-se metas dissonantes ao OE (Qualificar os processos seletivos de
ingresso de discentes autodeclarados pretos e pardos); OE 2.11.8 (Ampliar o numero de campi
que desenvolvem agdes de sensibilizagdo da comunidade académica referentes a abordagem da
educagdo das relacdes étnico-raciais e indigenas); OE 2.11.23 (Fortalecer a atuagao dos comités
de apoio técnico as acdes afirmativas), além de outras a¢des descritas de forma mais abrangente
para atender as a¢des afirmativas.

No campo da assisténcia estudantil, o PDI 2025-2029 aprofunda e qualifica as diretrizes
anteriores, reafirmando a centralidade da permanéncia como dimensao do direito a educagao
superior publica, gratuita e inclusiva.

O capitulo dedicado a assisténcia estudantil apresenta uma estrutura robusta, com

detalhamento de politicas, programas e a¢des coordenadas pela PRODAE (Pré6-Reitoria de
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Desenvolvimento e Assisténcia Estudantil). Destacam-se: O Plano de Permanéncia (PP), com
beneficios como alimentacdo subsidiada, transporte, auxilio-creche e moradia estudantil; A
Politica de Assisténcia Estudantil para Indigenas e Quilombolas (PAPIQ, ADAIQ, MonlQ,
PAPDIQ), que incorpora elementos culturais e comunitarios a logica de permanéncia;
Programas de apoio pedagdgico, saude mental, acessibilidade, inclusdo de maes e pais
universitdrios e acdes de combate a evasdo; o uso de estratégias preventivas e
multidimensionais, como o fortalecimento dos Nucleos de Desenvolvimento Educacional
(NuDE) e a atuacao intersetorial entre PRODAE e demais setores.

Apesar dessa ampla cobertura, a analise critica mostra que as agdes direcionadas a
populacdo negra urbana, especialmente estudantes pretos e pardos que ndo sdo indigenas nem
quilombolas, continuam invisibilizadas como grupo com demandas especificas.

O PDI reconhece os dados de autodeclaragdo racial, mas nao traduz essa informagao em
politicas voltadas a essa populacdo, que representa cerca de 22,33 % do total de estudantes de
graduacgdo presencial da universidade, conforme dados extraidos da Coordenadoria de Ingresso,
Documentacdo e Registros Académicos (CIDRA, 2025), tem-se 1.901 estudantes
autodeclarados pretos e pardos.

Além disso, embora os NEABIs estejam citados no PDI como objetos de fortalecimento,
nao hé descrigdo clara de suas funcdes, desafios ou estrutura, tampouco sua articulagdo com a
PROCADI. Essa omissao pode limitar o potencial de impacto dos NEABIs como instancias
historicas de resisténcia, formacdo critica e construcdo de pertencimento para estudantes
negros, indigenas e quilombolas.

Por fim, a previsao no proprio PDI de um novo ciclo de planejamento estratégico com
uso de ferramentas como a matriz de SWOT (Strengths, pontos fracos; Weaknesses,
oportunidades; Opportunities e ameagas Threats, mapa estratégico e indicadores de
desempenho pode contribuir tecnicamente com a gestdo, mas precisa ser tensionada
politicamente para que ndo reforce uma ldgica gerencialista e despolitizada, compreende-se que
as acoes afirmativas devem estar presente ndo apenas como um eixo isolado, mas como uma
orientacdo para toda a estrutura e missao institucional da Unipampa.

Em sintese, o PDI 2025-2029 da Unipampa avanga na estruturagdo formal das acdes
afirmativas e da assisténcia estudantil, mas ainda apresenta fragilidades na incorporagao critica
e politica da questdo racial, sobretudo no que diz respeito a populagdo negra urbana e as

trajetorias das liderancas negras que atuam na institui¢ao.
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Para que o compromisso com a equidade seja efetivo, serd necessario fortalecer a
articulagdo entre PROCADI, PRODAE, NEABIs e demais instancias, assegurando recursos,
visibilidade e protagonismo para as agdes construidas.

Visto isso, seguem-se para as analises e discussao dos resultados no capitulo 5.
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5 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Este capitulo visou demonstrar os resultados obtidos, com base na triangulacdo de
técnicas, quais sejam: a observacao participante da pesquisadora, avaliagdo documental (PDIs,
Planejamento Estratégico — PE, dados de sites institucionais referente aos Neabis, portarias,
resolucdes, regimentos) e roteiro estruturado.

Foi organizada com base aos constructos identificados como categorias iniciais a partir
da leitura flutuante do corpus de pesquisa, proposta por Bardin (2011). Deste modo, a se¢do 5.1
contemplou o mapeamento das liderangas negras da Unipampa, cujo resultado foi relacionado
ao objetivo especifico A; a secdo 5.2 apresentou a analise das acdes e estratégias para promog¢ao
da representatividade, alinhado ao objetivo especifico B e por fim, a secdo 5.3 avaliou o impacto

das liderangas negras na cultura institucional, com vistas a responder ao objetivo especifico C.

5.1 Mapeamento das Liderancas Negras na Unipampa

Esta se¢do sistematiza quem sdo e como sdo percebidos os lideres negros, nacionais e
locais (aqueles identificados pelos sujeitos do estudo). Esta categoria inicial se propde a
responder ao objetivo especifico A, que consistiu em mapear as liderancas negras presentes na
Unipampa, utilizando as respostas as questoes 7, 10 e 11 do roteiro.

O embasamento tedrico foi inspirando na lente do eu, eles e nds, discutidos na literatura
por Souza e Wood Jr (2022) e nas defini¢cdes classicas de lideranca abordadas por Drucker

(2006) e Bergamini (1994), organizando-se as percepcdes em quatro subcategorias, Figura 20.

Figura 20 - Categorias de Analise - Mapeamento das Liderancas Negras na Unipampa

Cargos, Redes e Momentos Marcantes

Referéncia de Liderancas Negras no Brasil

Mapeamento de Liderangas Negras da
Unipampa

CICICIC

Percepcao de Lacunas e Auséncias

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.
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A Figura 20 apresenta as quatro categorias analiticas construidas a partir das respostas
obtidas sobre o mapeamento das liderangas negras na Unipampa. Sao elas: Cargos, Redes ¢
Momentos Marcantes, Referéncia de Liderangas Negras no Brasil, Mapeamento de Liderangas
Negras da Unipampa e Percep¢ao de Lacunas e Auséncias.

Essas categorias permitiram organizar os depoimentos dos participantes, evidenciando
os espacos de atuacdo, os nomes mencionados como referéncia, os contextos em que essas
liderangas se destacam e, também, as auséncias percebidas.

A seguir, sera discutida a primeira dessas categorias, abordando cargos ocupados, as
redes de articulagdo e os momentos que marcaram a trajetoria das liderangas negras na

instituicao.

5.1.1 Cargos, Redes e Momentos Marcantes

Para a analise das informagdes coletadas nas perguntas abertas, utilizou-se como base a
lente do nos, descrita por Souza e Wood Jr (2022). Tal lente propde uma leitura da lideranga
como uma pratica distribuida, que emerge a partir das interagdes entre multiplos atores,
fundamentando-se em modelos de lideranga colaborativa, plural e situada, que se apoia em
redes e posi¢des de influéncia que vao além da hierarquia formal.

Assim, foi obtida a seguinte resposta do Estudante Preto 3, o qual colocou que fazer
parte como “Presidente do Diretorio Académico e membro do NEABI...(...) e participar do
DAAD e do NEABI sdo atos de resisténcia”, sendo estas suas consideragdes a respeito das
praticas que envolvem a atuacdo das liderancas negras.

De acordo a percepgao da Estudante Preta 2, obteve-se a seguinte fala:

O (...) atuou firmemente para conseguir um espago apropriado para o Neabi
no campus (...). E assim que hoje o nucleo tem uma sala propria para que os
alunos possam estudar, realizar seus projetos e confraternizar, ja que antes os
estudantes do Neabi haviam sido jogados em uma sala que era dividida em
duas, que estava mofada e cheia de papeis velhos. O comprometimento do
Zumbi_DM simboliza o acolhimento e aquilombamento dos alunos dentro
do ambiente académico (grifo nosso). Outro fator importante que deve-se
recordar, ¢ a atuacdo da servidora Elimara e (...) Marta, que auxiliaram os
alunos dos Neabis na participagdo do Congresso brasileiro de pesquisadores
negros e negras do Sul - Copene. Ajudando os alunos a conseguirem auxilios,

transportes e moradias durante o evento.

Ja o Estudante Preto 1, informou que “Quase ndo ha negros em cargos formais, salvo
em eventos de novembro”, compreendendo-se que o Estudante Preto 1 ndo reconhece

liderangas negras no cotidiano da organizagao, salvo em datas pontuais.
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Por parte dos técnicos, a Técnica Preta 5, proporcionou o seguinte trecho:
“Coordenadores de tematicas étnico-raciais pressionam mudancas institucionais; e afirma que
ter um reitor negro foi um marco politico e simbdlico para a institui¢ao.”

A Técnica Preta 3, identificou quanto a atuagdo dos lideres que ha “Engajamento em
comissdes de diversidade e ADAFI; bem como redes intercampi via NEABIs e coletivos
AFROnteiras”. Ainda na visdo desta respondente existem ‘“Trajetorias de resisténcia —
participar de eventos institucionais como Semana da Consciéncia Negra e Seminarios sobre
Relagdes Etnico-Raciais.”.

Interpreta-se que essas atuacdes em diferentes espacos visam consolidar as liderangas
negras, demandado suas presengas e o envolvimento dessas ndo s6 em momentos marcantes
como também atuam em diversas frentes e coletivos. Pela visdo dos docentes captou-se a
seguinte resposta da Docente Preta 3:a “Elei¢do do primeiro reitor negro em momento critico,
indicado pelo Presidente da Republica, foi momento marcante”.

A Docente Preta 4, dissertou sobre este tema o que segue:

Entdo, a importancia ¢ imensuravel, discorri a cada uma das questdes trazendo
a importancia dos NEABISs, estes nticleos sdo previstos na Diretrizes nacionais
a partir da Lei Federal 10.639/03, este aparato legal considerado pelas
organizagdes negras uma dentincia ao racismo no pais...os NEABIs sdo espago
de produgdo humanizada, lugares de afeto, politizados, e lugares de
enfrentamento. Racismo se combate com enfrentamento sério, pontual e
responsavel, caso o contrario faremos apenas reformas, os nicleos tém como
objetivo transformar esta realidade violenta nas institui¢des, realidade que nos
mata a cada dia. Formag8o no Movimento Negro e militincia no NEABI
forjam liderangas; manifestacdes contra racismo institucional sdo pontos de
inflexao.

A Docente Preta 5 identificou que “Professora Marta Messias_ DF e Eliade Lima DF
atuam em (...), usando ciéncia como plataforma de visibilidade.”

Pelas afirmacdes nas respostas, percebeu-se que a constitui¢do de liderancas na
Unipampa ocorre, na visdo dos sujeitos que contribuiram com suas percepcdes, tanto pela
ocupacdo de cargos formais, a exemplo dos Nucleos de Estudos Afro-Brasileiro e Indigenas -
NEABI, diretorios académicos (DAAD), cargos de gestao, quanto pela mobilizacdo em eventos
e coletivos.

A emergéncia de figuras como Ganga Zumba e Elimara TF em espacos de decisdo
exemplificam a lideranca distribuida (“n6s”), onde, compreende-se que a forma de liderar na
Unipampa nao se concentra numa pessoa s6, mas, se espalha por varias vozes que atuam em

rede, junto a outas pessoas aliadas.
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Nesse processo, destacou-se a eleicdo do primeiro reitor negro da instituicao,
compreendida como um marco simbolico de legitimagao institucional. Mais do que a ascensao
de um individuo, esse evento sinalizou para a universidade uma abertura para praticas de
reconhecimento da igualdade racial e, possivelmente, para o fortalecimento de uma cultura
antirracista.

A experiéncia da pesquisadora como ex-aluna da graduacdo e atual servidora da
assisténcia estudantil da Unipampa proporcionou uma compreensao aprofundada das dinamicas
institucionais. Apesar da atuagdo ativa junto a permanéncia estudantil, observou-se uma
auséncia de articulagdo direta entre os setores da assisténcia estudantil e os NEABISs.

As interlocugoes da assisténcia estudantil se estabelecem, historicamente, via os
Nucleos de Desenvolvimento Educacional (NuDE), o que evidencia certa descontinuidade na
articulagdo entre as politicas de permanéncia e as a¢des afirmativas, portanto, esse trabalho
realizado pelas liderancas negras ¢ descontinuado e ndo se conecta com as ac¢des de assisténcia
estudantil.

Essa lacuna institucional foi parcialmente enfrentada com a criagcdo, em 1° de janeiro de
2024 (Portaria n° 253 de 15 de fevereiro de 2024), da Pro-Reitoria de Comunidades, A¢des
Afirmativas, Diversidade e Inclusao (PROCADI), que passou a incorporar a Divisdo de Agdes
Afirmativas (DAAF) na composi¢do de sua estrutura, oferecendo aos NEABIs uma instancia
de didlogo mais estruturada.

Antes disso, os NEABIs estavam ligados 8 ADAFI - Assessoria de Diversidade, Ac¢oes
Afirmativas e Inclusdo, uma assessoria que respondia diretamente ao Gabinete da Reitoria. Isso
dificultava que suas acdes se espalhassem ou se conectassem com outras areas da universidade,
como as pro - reitorias e setores administrativos. A ligacao direta com o Gabinete ndo garantia,
por si s0, que os NEABIs tivessem apoio e articulagdo com as outras partes da institui¢do, o
que limitava o alcance e a efetividade das ac¢des de diversidade e inclusdo.

A criagdo da nova pré-reitoria (PROCADI) veio justamente para resolver essa
fragilidade, organizando melhor essa atuagdo, contudo, embora a nova pro - reitoria represente
um avango, permanece o desafio da institucionalizagdo efetiva das liderangas negras no
cotidiano universitario.

Com a institucionalizagdo da PROCADI, pretende-se fortalecer o vinculo entre os
NEABISs e a gestao universitaria, criando um espago mais articulado para agdes de diversidade.
Ainda assim, reconhecer referéncias externas ¢ essencial para compreender como essas

liderangas se inspiram e se conectam com movimentos mais amplos.
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Nesse sentido, a proxima secdo discute as referéncias de liderangas negras no Brasil

mencionadas pelos participantes da pesquisa.

5.1.2 Referéncias de Liderancas Negras no Brasil

Para compreender esta subsecao foi utilizada a lente do eles, que desloca o foco para os
liderados, reconhecendo-os como agentes ativos na construcao do processo de lideranca, a partir
de teorias como a followership na qual as pessoas lideradas sdo sujeitos ativos e fazem com que
o lider se torne lider para a organizagao (Souza e Wood Jr, 2022).

Os sujeitos da pesquisa descreveram em resposta ao roteiro, se conseguiriam elencar
trés ou mais lideres negros no Brasil? Esta questdo pode captar a diversidade de influéncias e
estilos de liderangas negras nacionais que inspiram aos sujeitos da pesquisa. Tais nomes de
liderangas nacionais foram citados por suas trajetorias em movimentos negros e em distintas
organizagdes, servindo como exemplos de perfis de liderangas, figuras historicas nacionais e
internacionais, como segue:

O Estudante Preto 1 apontou como inspiragao as trajetorias das lideres negras: “Suely
Carneiro; Lélia Gonzalez; Marielle Franco”. Segundo Estudante Branca 1, sdo exemplos de
lideres negros, “Luiz Gama; Machado de Assis; Zumbi; Martin Luther King; Oprah Winfrey.”
O Estudante Preto 2 descreveu como liderancas negras: “Zumbi dos Palmares; Lélia
Gonzalez; Sueli Carneiro.”

Para os técnicos, a Técnica Preta 1 citou a “Petronilha Beatriz; Nilma Lino Gomes;
Deputada Benedita.” De acordo com o Técnico Preto 2 sdo importante lideres negros
“Machado de Assis; José do Patrocinio; Pelé; Martin Luther King.” Para a Técnica Preta 3
fazem jus a essa distingdo “Zumbi; Oliveira Silveira; Djamila Ribeiro.”

Para os docentes obteve-se as seguintes afirmagdes: na percepgao da Docente Preta 1,
sdo referéncias de lideranca negra “Beatriz Nascimento; Lélia Gonzalez; Conceicao Evaristo.”;
para a Docente Preta 2 sdo importantes lideres negros nacionais “Marielle Franco; Oliveira
Silveira; Conceigdo Evaristo”, e por fim, para a Docente Preta 3 fazem sentido como
liderangas negras a serem reconhecidas como tal: “Zumbi; Djamila Ribeiro; Benedita da Silva;
Gloéria Maria; Marina Silva”.

De acordo com as informagdes descritas pela Docente Preta_5, colocou-se o que segue

sobre liderangas negras em termos de Brasil:
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As mulheres na luta antirracista sdo sobreviventes, sdo fruto do estupro, da
marginalizacdo, da coisificagdo, da tirania, da misogenia ¢ do apagamento.
Trago simbolicamente Dandara de Palmares, Matilde Ribeiro primeira
Secretaria especial da Igualdade Racial - SEEPIR, Benedita da Silva,
Ivone Lara, Djamila Ribeiro, Leci Branddo, GianeVargas DF, Angela
Davis, bell hoolks, Laura Sito, Reginete Bispo, Ivonte Carvalho, Mae
Vera Soares, Inaycira Falcdo, Aracy Camargo (In Memoriam) (grifo
Nnosso).

Pelos exemplos citados como liderangas negras no estudo, entende-se que ha uma
invocagdo nas figuras historicas tidas como liderangas negras que vao desde Zumbi de Palmares
a Machado de Assis, passando por inspiragdes de lideres negros reconhecidos mundialmente,
como Martin Luther King e influéncias de lideres nacionais contemporaneos, a exemplo da
intelectual negra, escritora e ativista Djamila Ribeiro e da atual Ministra do Meio Ambiente e
do Clima, ambientalista, professora, ativista, historiadora e psicopedagoga Marina Silva.

Por outro lado, citados de forma pontual, ressaltou-se liderangas negras que atuam na
area da politica e outras que fazem parte da histéria da musica, notando-se que o ponto em
comum de todos os citados ¢ o ativismo pela causa negra, independente do espaco onde atuam,
o olhar pela coletividade atravessa suas trajetorias.

Desse modo, tais liderancas funcionaram como uma espécie de ancora simbdlica que
legitimam e orientam as liderancas locais, conectando-as quanto a manutenc¢ao da resisténcia
antirracista. As referéncias nacionais e internacionais citadas revelam como as liderangas negras
locais se espelham em trajetorias de resisténcia amplamente reconhecidas. Esse vinculo
simbolico contribui para a constru¢ao de identidades politicas e para o fortalecimento da
atuacdo cotidiana nos espagos institucionais.

A seguir, apresenta-se o mapeamento das liderangas negras identificadas no contexto da

Unipampa.

5.1.3 Mapeamento de Lideran¢as Negras da Unipampa

Inspirada na lente do "eu", que destaca a importancia de lideres individuais como
referéncias para seus seguidores, conforme Souza e Wood Jr (2022), esta secdo apresenta o
mapeamento das liderangas negras da Unipampa, com base nas perspectivas dos sujeitos da
pesquisa.

Desta forma, fez-se necessario realizar algumas ponderagdes para elaborar o
mapeamento, especialmente tendo em vista o corpo de andlise e os instrumentos utilizados

como subsidio na pesquisa. Como ndo havia elementos suficientemente objetivos para atribuir
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pontuacdes qualitativas as liderancas negras indicadas, optou-se por utilizar como critério o
nimero de mengdes recebidas por cada pessoa.

Ressalta-se que a proposta deste mapeamento nao ¢ hierarquizar liderancas, tampouco
afirmar que uma ¢ mais importante do que outra, mas sim visibilizar a existéncia e a pluralidade
dessas liderangas negras no contexto institucional da Unipampa. Cada individuo mencionado
exerce um tipo especifico de lideranca: académica, ativista, comunitaria ou simbolica, e, nesse
sentido, mobilizam diversas redes.

As questoes 10 e 11 do roteiro subsidiaram esse levantamento, que adotou como critério
a frequéncia de mengdes aos nomes, convencionando-se considerar como liderangas negras
reconhecidas aquelas que foram lembradas ao menos duas vezes pela memoria coletiva dos
sujeitos.

Nesse formato, predominaram as mengdes a docentes e técnicos-administrativos em
educacdo, principalmente nos niveis de ensino, gestdo e ativismo. Ao todo, foram mapeadas 10
liderancas negras: 1 identificada pelos pares, 7 docentes e 2 técnicos administrativos em
educacao.

Por fim, foram identificados na Tabela 3, dez nomes reconhecidos como liderangas
negras na institui¢do. Para preservar a identidade de uma das pessoas indicadas, optou-se pelo
uso do pseudénimo Ganga Zumba, adotado ao longo do texto. Dessa forma, garante-se o sigilo

solicitado por essa lideranga, mantendo-se o compromisso ético da pesquisa.

Tabela 3 - Mapeamento de Liderangas Negras da Unipampa

Frequéncia de

N° Vinculo Institucional Nome Wb
Identificado (a) por pares Ganga Zumba 14
Docente Masculino Roberlaine Ribeiro Jorge 13
Técnica Feminino Elimara da Silva Gongalves 11
— Docente Feminino Satira Pereira Machado 8
— Docente Feminino Marta Messias 7
“ Docente Feminino Giane Vargas 3
Docente Feminino Eliade Lima 3
“ Docente Masculino César Flaubiano da Cruz Cristaldo 2
“ Técnica Feminina Vitoria da Luz 2
Docente Feminino Meérli Leal da Silva 2

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa, 2025.
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Entre os pontos fortes deste processo, destaca-se o fato de o mapeamento refletir as
percepcdes do publico-alvo da pesquisa, ou seja, revela quem exerce influéncia a partir da
vivéncia concreta dos participantes. Além disso, a metodologia adotada permitiu captar tanto
liderangas formais com fungdes de gestdo quanto liderancas informais e comunitarias,
demonstrando que hé diferentes formas de exercer influéncia no ambiente académico.

Por outro lado, ¢ importante salientar que houve limitagdes significativas. A primeira
diz respeito a representatividade por campus: ainda que tenha havido respondentes de quase
todos os NEABISs e unidades (com exce¢do de Sao Borja), apenas foram identificadas liderangas
negras em seis campi e na reitoria. Isso sugere que, nas demais unidades, as agdes de
representatividade podem ser incipientes ou ainda pouco visibilizadas.

A segunda limitagdo refere-se a propria natureza da amostragem. Como as liderangas
foram apontadas exclusivamente pelos sujeitos da pesquisa, as percep¢des ndo puderam ser
generalizadas para toda a comunidade académica. Além disso, o fato de determinadas unidades
ndo terem participado da coleta inviabilizou o mapeamento de liderangas nesses locais, o que
abre espaco para investigacdes futuras mais amplas e aprofundadas.

A terceira limitagdo diz respeito a exclusdo da tabela, de nomes citados uma unica vez,
ao todo, foram excluidos oito nomes, sendo esses: trés estudantes, trés docentes, um técnico-
administrativo em educacao e um servidor terceirizado. Compreende-se que ampliando-se os
sujeitos da pesquisa seriam identificados outros tipos de liderangas negras que ndo somente
docentes e TAES.

Por fim, a observagao participante revelou que cada NEABI da Unipampa possui formas
proprias de atuacdo, com diferentes niveis de organiza¢do e engajamento. Enquanto alguns
nucleos contam com estrutura consolidada e visibilidade institucional, como o NEABI Mocinha
de Jaguardo, outros ainda enfrentam dificuldades, como a falta de site atualizado ou espagos
fisicos recentes, como no caso do NEABI Tio Noca, em Cacapava do Sul. Essa desigualdade
de estrutura e comunicagdo pode dificultar que estudantes e servidores reconhecam as
liderangas negras em seus campi, o que reforca a importancia de consolidar essas instancias de
forma mais acessivel e articulada.

A seguir apresenta-se a se¢ao 5.1.4 que trata sobre as percepgdes de lacunas e auséncias.

5.1.4 Percepcoes de Lacunas e Auséncias

Este trecho buscou compreender como as liderancas negras da Unipampa sdo percebidas

pelos participantes da pesquisa e, além disso, identificar possiveis lacunas ou auséncias
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mencionadas em suas afirmagdes. Dedicou-se mais tempo a analise desse bloco porque algumas
respostas nao foram diretas as perguntas do roteiro, exigindo uma interpretagao mais cuidadosa.

Para tanto, retoma-se a visao de Rodrigues et al., (2023) quando colocam que apesar
das liderangas negras terem um potencial transformador, a ascensdo dessas liderangas nas
organizagdes ainda enfrenta desafios estruturais, que sdo observados quando ha escassez de
oportunidades. O racismo institucional e a falta de politicas efetivas de inclusdo resultam ser
entraves que dificultam o acesso de profissionais negros a cargos de decisdo, limitando a
diversidade nos espacos de poder equidade.

Deste aspecto é que Rodrigues et al.,, (2023) nos alertam que, enquanto houver sub-
representacdo, continuardo existindo vazios de lideranca, lacunas, falta de referéncias locais
capazes de inspirar e articular novas liderangas negras.

Pela percepcdo dos estudantes, obteve-se os seguintes discursos no que refere a
constitui¢do de liderangas negras na Unipampa, para a Estudante Branca 1 tais liderangas “Se
constituem com outros negros/pardos ou quando estes sao mais abertos e com autoestima. Se
constituem em eventos, geralmente”.

Pelas afirmac¢des do Estudante Preto 3, disserta:

A minha constitui¢do como lider negro na Unipampa esta diretamente ligada
a minha atuag@o politica e académica dentro da universidade. Como presidente
do Diretério Académico de Administragdo e membro do NEABI, venho
experienciando, na pratica, os desafios e as potencialidades de ocupar espacos
de decisdo e articulagdo. Esses cargos ndo sido apenas titulos, mas formas de
resisténcia e transformacao. Participar do NEABI me aproximou de debates
fundamentais sobre identidade, memoria e justiga racial, enquanto o DAAD
me possibilitou construir pontes com diferentes cursos e lutar por uma
universidade mais inclusiva. Momentos marcantes dessa trajetoria incluem a
organizacdo de eventos que valorizam a cultura negra, a construgao de pautas
coletivas ¢ a atuag@o em redes que fortalecem a representatividade estudantil

negra. Cada passo tem sido um ato politico ¢ uma reafirmagdo do meu
compromisso com a equidade racial no ensino superior.

A Estudante Preta 4 colocou o seguinte: “Acredito que o evento marcante desses
lideres seja a vida académica, porque nenhum ¢ lider sem estudar e vencer as barreiras do
preconceito”.

A partir dessas afirmagdes dos estudantes, traz-se o que foi captado na escrita dos
técnicos sobre a constitui¢ao de liderangas negras na institui¢do, inicialmente, conforme a fala

captada da Técnica Preta 3:

A constituicdo de lideres negros na Universidade Federal do Pampa
(Unipampa) revela-se como um processo complexo, marcado por conquistas
pontuais e desafios estruturais; Os lideres negros na Unipampa, em sua
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maioria, emergem de trajetorias pautadas pelo engajamento académico,
militdncia em coletivos antirracistas e participagdo em eventos institucionais
voltados a promogdo da equidade racial. Esses sujeitos constroem sua
legitimidade a partir de vivéncias que articulam a resisténcia ao racismo
institucional com a promogao de praticas educativas decoloniais e inclusivas.
Apesar do engajamento expressivo, a forca politica desses lideres ainda ¢é
limitada pela baixa representatividade quantitativa da populacio negra
nos quadros institucionais e em cargos de lideranca, um reflexo da
invisibilizacdo interseccional nos espacos de poder académico (grifo
nosso). Alguns marcos importantes podem ser destacados na trajetéria da
lideranga negra na Unipampa: Cargos institucionais: a nomeac¢ao de um reitor
negro representou um momento simbolico e politico importante na historia da
universidade, sinalizando uma abertura institucional, ainda que incipiente, a
diversidade étnico-racial nas esferas decisorias. Eventos institucionais e
académicos: iniciativas como a Semana da Consciéncia Negra, Seminarios de
Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais, e congressos multicampi sobre
inclusdo e diversidade tém sido espacos estratégicos para o fortalecimento das
liderangas negras. Nesses eventos, tem-se consolidado uma rede de apoio
intercampi que tensiona as politicas institucionais e reivindica maior
representatividade. Redes e coletivos: a criagdo de coletivos negros como os
Neabs e grupos de pesquisa que abordam tematicas como raga, tém
contribuido para a formagao critica de liderancas e para a visibilizacdo das
demandas da comunidade negra na Unipampa. Apesar dos avangos, ¢é
necessario destacar que: A presenca negra em cargos de chefia e coordenacdo
ainda ¢ residual; (...) A lideranga negra na Unipampa ¢ marcada por resisténcia
e engajamento, mas ainda carece de estrutura institucional de apoio,
reconhecimento sistematico e politicas afirmativas interseccionais. O
fortalecimento dessa lideranga requer ndo apenas ocupagdo de cargos, mas
sobretudo o reconhecimento do saber negro como constitutivo da producéo
cientifica e académica da universidade.

Na visdo da Técnica Preta 4, tem -se a seguinte fala sobre lacunas e auséncias:

A questio sobre a constitui¢do dos lideres negros na Unipampa é muito
relevante e rica em nuances. Observando o contexto, ¢ possivel perceber que
esses lideres geralmente se formam a partir de uma trajetoria de resisténcia e
superagdo, em meio a desafios histdricos e sociais que ainda persistem. Dentre
tantos momentos marcantes, tenho na minha memoria o dia em que a Prof.
Eliade literalmente deu um "show" sobre astros € estrelas em um bar, cheio de
pessoas aleatdrias e todas elas a aplaudiram em pé!

Na visdo do Tecnico Preto 2, discorreu-se o seguinte:

Sobre a minha percepgao sobre a forma pela qual lideres negros na Unipampa
se constituem como liderangas: as liderangas negras na Unipampa, de modo
geral, se constituem pela qualidade dos seus trabalhos e pela afirmagdo de
qualidades humanas que revelam consciéncia e busca de igualdade de
oportunidades, amor ao ser humano e combate a qualquer ressentimento e
discriminagao.

Pela percepcdo dos docentes, pontuaram-se as seguintes visdes quanto a lacunas e

auséncias, iniciando pelo entendimento exposto pela Docente Preta 5, conforme segue:



91

Acredito que estas liderancas negras da Unipampa se constituem antes da
unipampa e durante também, e explico-lhe: muitas negras e negros chagam na
universidade com sua trajetoria forjada no Movimento Social Negro e outras
e outros sdo apresentados (as) a esta militdncia a partir dos NEABIs, do
ingresso pelas cotas, dos eventos étnico raciais que os NEABIs promovem e a
gestdo. Percebo estas liderangas principalmente em momentos tensos de
intervengdo em praticas racistas estruturais e institucionais na Unipampa,
foram varias as manifestagdes de racismo em que a comunidade negra da
instituigdo esteve a frente, exigindo providéncias, mas onde mais visualizo sdo
nos NEABIs de forma muito expressiva, estar nos nucleos ¢ assumir-se
politicamente antirracistas, ficamos marcados por nossa presenca, atitudes e
consciéncia.

Na percepcdo da Docente Parda 2 (...) “Muitos lideres negros na Unipampa se
constituem através de suas vivéncias, movimentos sociais, politicos. Os momentos marcantes
sao0 os eventos realizados pela instituicdo, onde essas liderangas sdo conhecidas”.

O Docente Preto 6, discursou sobre as lacunas e auséncias do seguinte modo:

Os negros sdo poucos, houve uma época em que as liderangas negras eram
mais protagonistas, mas sdo altos e baixos, atualmente estamos em baixa.
Temos 3 momentos marcantes na Unipampa. em primeiro, na época da Gestao
(...), onde as politicas de ac¢des afirmativas tiveram o melhor momento na
Universidade. Em segundo, com a figura do Reitor Negro, (...). Em terceiro, a
extingdo da ADAFI que invisibilizou as politicas de agdes afirmativas com a
visibilidade do negro na instituigdo.
Diante das falas obtidas em relag¢do ao topico em tela, este capitulo emergiu para trazer
a luz sobre os pontos em que se encontraram vazios nas entrelinhas das comunicagdes, tendo
em conta o discorrido pelo Estudante Preto 1, que informa o seguinte: “Nao percebo liderangas
negras nos espagos, salvo em eventos de novembro.”
O Estudante Preto 2, tem o entendimento de que ha lacunas ou auséncias de algum

l’IlOdO, CcOmo Sseguce:

No campus (...), nota-se a evidente falta de pessoas negras, ainda mais em
cargos de lideranga. Como atuante do Neabi, percebo que os poucos
professores negros, tentam ao maximo ajudar no desenvolvimento do nucleo,
auxiliando os alunos a falar sobre raga ¢ racismo em eventos, ¢ também,
agindo como atores importantes devido seus cargos ao defenderem seus
direitos e dos alunos negros dentro do ambiente académico.

Para a Estudante Branca 2 (...) percebe de maneira geral que ha “Poucos cargos
ocupados por negros — advogados, médicos, professores.”

Ressalta-se que para o Docente Preto 2, quando questionado de que forma os lideres
negros na Unipampa ajudam a refletir e a dar voz as demandas da comunidade negra dentro da

universidade? respondeu: “Nao vejo nada sendo feito com essa tematica.” Colocando -se que:
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“(...) atualmente ndo enxergo ninguém” (...) referindo-se a que ndo enxerga ninguém como
lideranca negra na Unipampa.

As falas que apontam a auséncia de pessoas negras em cargos de gestao e em espagos
de poder na Unipampa evidenciam a persisténcia de barreiras institucionais que limitam a
ascensdo de liderancas negras. Como analisa Cida Bento (2022), hd um sistema de privilégios
racializados que opera de forma silenciosa nas organizagdes publicas, criando uma espécie de
“cota invisivel” que mantém pessoas brancas em posi¢oes de comando. Esse mecanismo
estrutural esta diretamente relacionado ao racismo institucional, que atua como bloqueio a
promocao de profissionais negros.

Como observadora pude identificar, ao longo dos anos, as fragilidades estruturais que
ajudam a compreender as lacunas apontadas pelos sujeitos da pesquisa. Embora a instituicao
tenha avancado na criagdo de espacos como os NEABISs, esses nucleos ainda carecem de maior
integracdo com outras frentes institucionais, como as politicas de assisténcia estudantil, que
seguem operando de forma apartada dos debates étnico-raciais, mantendo vinculos prioritarios
com os Nucleos de Desenvolvimento Educacional (NuDES).

Observa-se um esforgo recente de reestruturacdo institucional para fortalecer a
transversalidade das a¢des afirmativas. Ainda assim, a auséncia de uma politica institucional
integrada entre permanéncia estudantil, assisténcia e acdes afirmativas segue como um desafio,
e refor¢ca o que aparece nas falas no sentido que, a atuacao das liderancas negras, embora seja
significativa, ainda se d4 de maneira fragmentada, demandando maior institucionalizacdo e
reconhecimento intersetorial, isto é, exigem maior articulagdo entre diferentes éareas da
universidade.

A seguir trata-se da se¢cdo 5.2 que contempla uma analise das agdes e estratégias para

promogao da representatividade.

5.2 Analise das Acdes e Estratégias para Promocao da Representatividade

Nesta sec¢do, retomou-se o objetivo especifico B, que buscou analisar como as liderancas
negras promovem a representatividade institucional. Para tanto, para ter-se um formato logico
de apresentacdo, organizou-se as constribuicdes dos estudantes, técnicos-TAEs e docentes em
trés blocos, seguindo as proposi¢des de Bardin (2011).

Em relacgdo a tais categorias identificadas, para cada subsec¢do elencada foi feita uma
breve fundamentagao tedrica, as quais foram cotejadas com as respostas obtidas, interpretando-

se a comunicacdo junto a teoria, conforme proposto na Figura 21:
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Figura 21 - Categorias de Analise - Estratégias para Promocao da Representatividade

Criagao de Espacgos de Dialogo e
Visibilidade

Advocacy Institucional e Participagéo em
Orgaos de Decisao

—
( 3 ) Educacéo Critica e Projetos de Formacgéo

Rede de Apoio e Mentoria

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

A Figura 21 apresenta as quatro categorias de analise identificadas na pesquisa, as quais
sintetizam as principais estratégias utilizadas para a promocdo da representatividade negra.
Essas categorias: Cria¢do de Espagos de Didlogo e Visibilidade, Advocacy Institucional e
Participacio em Orgdos de Decisdo, Educagéo Critica e Projetos de Formagéo ¢ Rede de Apoio
e Mentoria, emergiram da andlise das respostas dissertativas dos participantes ¢ da
documentacao institucional, evidenciando as multiplas frentes de atuagdo das liderangas negras
no contexto universitario.

A secdo 5.2.1 detalha a primeira dessas categorias, abordando como a criagdo de espacgos
simbolicos e materiais voltados ao dialogo, a memoria e a valorizacao das identidades negras
tem contribuido para ampliar a visibilidade desses sujeitos no ambiente académico e

institucional.

5.2.1 Criacao de Espacos de Dialogo e Visibilidade

Esta categoria visa representar as iniciativas produzidas na comunidade, ou nos
ambientes da Unipampa para que se tenham espagos de dialogo, de escuta, sendo tanto
ambientes formais como foruns, ou aqueles informais como rodas de conversa, batalhas de
rima, eventos artisticos, que s3o momentos de didlogo, onde pessoas negras sdo convidadas a
falar e a serem ouvidas. Genot (2019) e Bento (2022) enfatizam que liderangas negras criam
“espagos-simbolo” (eventos, rodas, oficinas) que rompem o siléncio institucional e reforgam
narrativas negras.

Dos relatos dos estudantes aponta-se para as seguintes afirmagdes respeito a criagao de

espacos de didlogo e visibilidade na institui¢do, na visdo do Estudante Preto 3: “Rodas de
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conversa, oficinas e Semana da Consciéncia Negra, o ‘Cine Debate’ e projetos com

comunidades quilombolas”.

Para a Estudante Preta 2, tem-se a seguinte percep¢ao em relagao a criagdo de espacos

de didlogo e visibilidade:

O (...) Ganga Zuma atuou firmemente para conseguir um espaco apropriado
para o Neabi no campus (...). E assim que hoje o nicleo tem uma sala propria
para que os alunos possam estudar, realizar seus projetos e confraternizar, ja
que antes os estudantes do Neabi haviam sido jogados em uma sala que era
dividida em duas, que estava mofada e cheia de papeis velhos. O
comprometimento do professor simboliza o acolhimento e aquilombamento
dos alunos dentro do ambiente académico. (...) Ganga Zumba garantiu sala
adequada para o NEABI, simbolizando acolhimento ¢ ‘aquilombamento’.

Nos relatos dos técnicos foram obtidos os seguintes depoimentos, na visdo da

Tecnica Preta 3: a “Semana da Consciéncia Negra no campus (...) e por exemplo o café¢ com

ADAFI, amostra cultural, batalha de rima, férum de personalidades negras...)” sdo prova de

espacos de didlogo e visibilidade.

Também ¢ citado pela Tecnica Preta 5: o “Forum dos NEABIs... que articula planos

de acgdo e fortalece politicas de igualdade entre campi”.

A seguir pontuam-se os relatos obtidos pelas contribui¢des extraidas das respostas dos

docentes, obtendo-se o seguinte entendimento da Docente Preta 4, como segue:

Pontuo nesta resposta minha experiéncia, ingressei na fungdo docente na
Unipampa em 2009, (...) fundei junto com outros e outras o (...) NEABI da
instituicdo e desde entdo foi um crescente no sentido de a¢des de combate ao
racismo especificamente; palestras, dialogos, aproximagdo com as
organizagdes sociais e culturas nos municipios sede da Unipampa. Um grande
evento preciso destacar realizamos até a quinta edigdo do "Seminario
Internacional afrobrasileiro e indigena", protagonizado pelo NEABI (...) que
contou com muitas liderangas nacionais, internacional da luta negra. Em 2016
organizou-se a resolu¢do 161 que institucionalizou os outros nove NEABIs.
Somente vivendo no dia a dia os niicleos temos a real dimens3o de sua
grandeza e complexidade, porém muitas vezes fica relegado a ndés uma a
miss@o de lutarmos sozinhos e sozinhas contra as desigualdades e violéncias
de racismo. Sim, ndo fossem pessoas negras ndo chegariamos a este momento
em que somos reconhecidos e reconhecidas como potentes lutadores e
lutadoras, ainda que a estrutura nos sufoque a cada dia. Organismos como
CAF, ADAFI e DAAF também sao frutos de muita luta das liderangas negras,
ndo fosse por isso jamais teriam existido na Unipampa. Ainda temos que
avangar muito e nao por falta de luta, mas por falta de vontade institucional.
Sigamos!

Na o6tica da Docente Preta 5, informou-se quanto a criacdo de espacos de didlogo e

visibilidade o seguinte:
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O fato de os estudantes terem contato com professores negros em sala de aula
ja é um ato politico de resisténcia e abre caminho para outras liderangas
negras, uma vez que os estudantes tém a possibilidade de enxergar outro
espago que também pode ser ocupado por eles, se quiserem, ou seja, alunos
que t€m contato com professores negros em sala de aula, ja é um ato politico
de resisténcia.

Sob a fala da Docente Parda 2 colocou-se de modo afirmativo que os “Eventos
proporcionados pelos NEABIs geram momentos de reflexdo.”.

Em reforco a visdo anterior, Docente Preta 5 também faz mengdo a eventos, coloca
que: “Palestras nacionais e internacionais (...) sobre astrofisica negra, mulheres na ciéncia (...)
sdo algumas das instancias promovidas por liderancas como EliadeLima DF”.

Essas iniciativas pensadas pelos sujeitos como momentos de criagdo de espagos de
dialogo, através dos distintos eventos, funcionam como rituais institucionais, compreendendo-
se que, ao se repetirem, cristalizam as representagdes sociais de pertencimento negro
(Moscovici, 2007).

O calendério académico com datas voltadas a comemoragdes negras, as rodas de
conversa € 0s semindrios sao artefatos simbdlicos que tornam explicitas as vozes historicas e
contemporaneas da comunidade negra na Unipampa, uma vez que ndo somente se tem relatos
de vivéncias de mestres, doutores e ativistas negros, como também a troca de conhecimentos e
experiencias com a juventude negra presente na comunidade académica.

Entende-se que as liderancas negras ndo apenas exercem o papel de atuar em espagos
administrativos, em gabinetes, com questdes administrativas, na elaboragdo de politicas, bem
pelo contrério, seu poder e atuagdo vao além disso, envolvem a organizagdo de eventos, rodas
de conversa, atividades culturais que se transformam em espacos que proporcionam maior
visibilidade as pessoas negras no ambiente universitario.

Como parte da institui¢ao, observo que os espagos de didlogo e visibilidade criados por
liderancas negras, especialmente por meio dos NEABIs, sdao fundamentais para tensionar a
estrutura institucional e promover praticas antirracistas. No entanto, embora esses espagos
revelem poténcia coletiva e resisténcia, percebo que a maior parte dessas agdes ocorrem a
margem das instancias centrais de decisdo da universidade, o que evidencia um desafio de
articulacdo intersetorial.

Em anos anteriores, a inexisténcia de uma pro-reitoria voltada exclusivamente as acdes
afirmativas limitava a integragdo desses nucleos com as demais politicas institucionais, como

as da assisténcia estudantil. A criagdo da PROCADI em 2025 e¢ da Divisdo de Acodes
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Afirmativas (DAAF), com vinculo direto aos NEABIs, representa um avango, ainda que
recente, no sentido de fortalecer a transversalidade dessas pautas.

Apesar disso, o cotidiano institucional ainda carece de espagos permanentes e
legitimados para o didlogo continuo entre os setores, de modo que os eventos e agdes
promovidas pelas liderangas negras ndo fiquem restritos ao calendario simbolico, mas se
consolidem como estratégias permanentes de promog¢ao da equidade racial.

Por outra parte, a atuacdo dos NEABIs como espagos de acolhimento, formacao politica
e de estimulo a representatividade negra remete ao que Gomes (2017) e Borges (2018)
identificam como o papel das liderancas negras enquanto mediadoras institucionais. Tais
sujeitos exercem fungdes para além da gestdo: sao também educadores e ativistas, promovendo
processos formativos voltados a equidade racial dentro das universidades. Essa multiplicidade
de fungdes reforga que liderar, para essas pessoas, ¢ também cuidar e transformar.

A seguir apresenta-se a se¢do 5.2.2 que trata sobre o advocay institucional e participagdo

em orgaos de decisio.

5.2.2 Advocacy Institucional e Participacio em Orgios de Decisio

Esta categoria foi criada no intuito de mostrar que as liderancas negras atuam em
diversos espacos institucionais com a inten¢ao de transformar as demandas da comunidade em
atos formais que repercutem na adequagao de editais, em formacao de comissdes € outros meios
criados para atender as demandas.

Almeida (2019) e Fernandes et al, (2016) afirmam que ocupar espagos formais
(conselhos, comissdes) consiste num modo de converter o discurso em politica, e agdes que se
tornam essenciais para evitar tokenismo, isto €, que aquela figura negra ndo seja somente um
modo de demonstrar que estd havendo maior participacdo negra nos espagos, quando de fato,
tais liderancas ou representagdes ndo possuem poder decisorio algum em alterar as estruturas
postas.

A seguir, apresentam-se os trechos em que os sujeitos da pesquisa demonstram e
exemplificam as agdes e praticas das liderancas negras. Pelo olhar dos estudantes, obtiveram-
se os seguintes apontamentos, partindo do que coloca o Estudante Preto 3: que informa que
“Atuam em conselhos, colegiados e comissdes, revisando curriculos e implementando politicas
de permanéncia racial.”.

Na fala da Estudante Preta 2, expds-se que “Professor e servidora auxiliam alunos no

Copene, transporte, moradia e recursos para participacao”.
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Na visdo dos técnicos-administrativos em educagdo, em relagdo ao tema em tela, para a
Tecnica_ Preta 4:a “Participacdo em comissdes de inclusdo, elaboragdo e monitoramento de
politicas de tutoria e de diversidade.” ¢ uma forma de participacao em 6rgaos de decisao.

Pode ser somado a essa ideia, a explanagdo da Tecnica Preta 3, que coloca o que
segue: a “Concessdo de Honoris Causa a Oliveira Silveira partiu de articulagdo dos NEABIs
em reitoria”.

E por fim, colocam-se alguns apanhados das respostas dos docentes em torno ao tema,
sendo que, para o Docente Preto 2: a “Criagdo de pro-reitoria dedicada a a¢des afirmativas”,
considerando-se como um importante marco no que refere a participagdo em 6rgaos de decisdo.

Para o Docente Preto 3, informa-se o seguinte: os “NEABIs sdo 6rgaos com regimento
proprio, articulando politicas de equidade racial em conselhos internos.” Na perspectiva do
Docente Pardo 1: “Liderangas negras ocupam poucos cargos como gestoras; urgéncia de
ampliar representatividade.”

Por outra parte ¢ colocado pela Docente Preta 4, que: os “NEABIs protagonizam a
comissao institucional de heteroidentificagdo, garantindo integridade das cotas.” No que refere
a representacdo, na visdo da Docente Preta 5: as “Docentes negras inspiram colegas, mas
enfrentam muita resisténcia da branquitude académica.”

Em relacdo a esta categoria, observou-se nas analises que foram suscitadas varias
praticas, colocadas pela literatura negra como importantes para que se tenha um avango nas
acOes que envolvem a comunidade negra para a promogao da representatividade institucional,
que se relacionam a busca desses lideres negros pela participagdo de negros e negras nos
diversos espacos institucionais, sejam de decisao ou em outras frentes.

Enquanto observadora participante, com trajetéria como estudante e atualmente
servidora da assisténcia estudantil da Unipampa, percebo que as liderangas negras enfrentam
desafios significativos ao buscar inser¢ao em espagos formais de decisdo institucional. Embora
tenham avangado em ocupar conselhos, comissodes e colegiados, muitas vezes suas vozes sao
tensionadas, enfrentando barreiras e resisténcia, por conta das estruturas ainda pouco
permeaveis a diversidade racial.

Nos anos em que acompanhei a atuagdo dos NEABIs, observei que boa parte das
articulagdes institucionais, como a proposi¢ao da concessao do titulo Honoris Causa a Oliveira
Silveira ou a criagao de comissdes de heteroidentificagdo, partiram de pressdes € mobilizagdes
dessas liderancas, frequentemente sem o devido reconhecimento institucional.

A cria¢do recente da PROCADI representa uma resposta parcial a essas demandas

histéricas, mas ainda ¢ perceptivel a escassez de liderangas negras em cargos de gestdo
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executiva, tendo em vista que, ndo por tratar de assuntos de minorias foi colocado sob gestao
dessa pro-reitora uma lideranca negra, o que reforga a percepcdo de que o advocacy
institucional realizado pelas liderancas negras continuam sendo mais reativos do que
estruturados.

A efetivacdo de sua participacdo em 6rgdos colegiados demanda mais do que presenga
simbolica: exige poder de influéncia, legitimidade institucional e compromisso com politicas
antirracistas continuas e intersetoriais.

Nesse sentido, os esforcos de algumas liderangas para incidir sobre politicas
institucionais, como em conselhos superiores ou comissdes internas, demonstram estratégias de
advocacy institucional. Contudo, a baixa presenga negra nesses espacos reforca o que Bento
(2022) e Santos (2024) denunciam como a dissonancia entre o discurso institucional de inclusdo
e a pratica cotidiana. Muitas vezes, ha politicas de diversidade anunciadas, mas nao efetivadas,
o que revela o carater simbolico, e ndo transformador, dessas acdes.

A se¢do 5.2.3, a seguir, aborda sobre educagao critica e projetos de formagao.

5.2.3 Educacao Critica e Projetos de Formacao

Bento (2022) e Rodrigues et al. (2023) defendem programas de capacitacao e disciplinas
que preparam liderangas negras de modo sistematico.

Nessa seara de projetos de formagao, analisa-se de forma critica a escassez havida de
pessoas negras em cargos de lideranga. Esta posto na sociedade brasileira uma estrutura tal que
faz com que se tenha um sistema de privilégios, chamado privilégios racializados, por exemplo,
¢ mais comum ter-se em cargos de lideran¢a de um banco, ou em altos escaldes uma pessoa nao
negra do que uma negra, resultantes da estrutura de desigualdade nas organizagdes. O racismo
estrutural atua como um bloqueio ao acesso equitativo a oportunidades de crescimento
profissional, restringindo a ascensdo de profissionais negros a posi¢des estratégicas (Bento,
2022).

Tendo-se essa base de informagdes, nota-se que houve, na percep¢ao dos sujeitos da
pesquisa um aparato de educacdo mais critica e projetos de formagdo. Assim, pontua-se em
sequéncia, a visao dos estudantes, dos técnicos e por fim, a dtica dos docentes: para o
Estudante Preto 1: “NEABIs promovem atividades académicas e culturais que valorizam
epistemologias negras, formando liderangas sociais”. Pelos saberes do Estudante Preto 3,

apresentou-se a seguinte fala:
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“Debates, oficinas, ‘Cine Debate’ intensificam a reflexdo critica.” Através do
NEABI, por exemplo, sdo realizadas rodas de conversa, oficinas e eventos
como a Semana da Consciéncia Negra, que colocam em pauta questdes étnico-
raciais ¢ ampliam o debate sobre politicas de permanéncia. Outro exemplo
concreto ¢ a atuacdo desses lideres em comissdes institucionais e
representagdes estudantis, como diretorios académicos e conselhos, onde
pautam a ampliagdo das cotas, a assisténcia estudantil e o combate a evasio
de estudantes negros. Além disso, iniciativas como o "Cine Debate" com
filmes de tematica racial ou projetos de extensdo voltados as comunidades
quilombolas proéximos a universidade demonstram o compromisso dessas
liderangas com a transformacao social € com a democratizagdo do acesso e
permanéncia no ensino superior.

A Tecnica Preta 5, informou que tem sido colocados “Componentes curriculares sobre
relagdes étnico-raciais em cursos de (...) no campus (...)". A informagao coletada na explanagao
da Técnica Preta 6, traz claramente que “As politicas de atendimento e apoio na universidade
sdo um exemplo concreto e solido de institucionalizagdo as demandas da comunidade negra.
Oferecimento de politicas de apoio institucionalizado que capacitam estudantes para
participagdo politica”.

Ainda, coloca-se pela Docente Preta 5 que (...) “A atuagdo de cada docente negra em
sala de aula ¢ ato politico de resisténcia. Somando-se a esta fala, tem-se a colocacdo da

Docente Preta 3, que detalha que:

Por meio dos Grupos de estudos, oficinas e rodas de conversa, entre outros,
contribuem para que estudantes negros(as) desenvolvam habilidades de
lideranga em fung¢do da formacdo de uma consciéncia critica sobre racismo
estrutural e desigualdade social. Além de terem espago de fala, oportunidade

de organizar e participar de eventos, escrita académica.

Soma-se a essa ideia, a visdo da Docente Preta 2, que afirma que as “Pautas da Divisao
de Agdes Afirmativas (PROCADI) produzem provocagdes institucionais que alimentam
projetos formativos”.

Essas agdes de formacgdo concretizadas em formato de oficinas, disciplinas
especializadas, grupos de estudo, operam como praticas culturais que materializam novas
representacdes sociais voltadas para a cidadania critica (Moscovici, 2007).

Ao integrar saberes negros ao curriculo, as liderangas ampliam o repertdrio institucional
de modos de pensar e agir antirracistas. Sobre este aspecto, de alimentar uma educagdo critica,
por meio de projetos de formagdo, afirma-se que para que haja a adogdo de uma postura
antirracistas, se exige das universidades que investiguem as causas da sub-representacdo negra,
reconhecendo que as cotas raciais, ao exporem resisténcias internas e externas, desnudam o

racismo estrutural que ainda persiste nos recintos académicos (Gomes, 2019).
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O discurso de Gomes (2019), faz refletir que as cotas raciais, ao serem implementadas,
acabam revelando dentro e fora do espago académico as reagdes de resisténcia, isto ¢, ndo basta
criar ou fazer uso de uma acao afirmativa, ¢ preciso que a universidade olhe para dentro e
identifique onde e como se manifesta o racismo estrutural no cotidiano académico.

Uma ag¢do importante, haja visto que a localizacao geografica da Unipampa possui forte
incidéncia de processos de exclusio social e étnico racial (Dadda e Luce, 2024).

Dessa forma, os dados empiricos indicam que, embora existam praticas relevantes de
formacao critica promovidas pelos NEABIs e pela Divisao de A¢des Afirmativas (PROCADI),
essas acdes ainda se mostram pontuais e restritas a setores especificos. A auséncia de
articulacdo com outras instancias da universidade, como a PRODAE e demais Pro-Reitorias,
evidencia a fragilidade institucional dessas iniciativas, visivel na propria falta de amarra dos
Planos de Desenvolvimento Institucional - PDI a essas iniciativas localizadas.

Frente ao racismo estrutural presente nas universidades brasileiras Bento (2022) afirma
que a formagao antirracista ndo pode depender exclusivamente de esforcos isolados ou da boa
vontade de sujeitos engajados. E preciso que a universidade assuma, de forma sistémica, a
urgéncia de transformar essas experiéncias em politicas institucionais consolidadas.

Para tanto, a obrigatoriedade da educagao étnico-racial em todos os cursos de graduagao
se apresenta como medida indispenséavel, ndo apenas para formar liderangas negras, mas para
confrontar as resisténcias internas que, como aponta Gomes (2019), desnudam a persisténcia
do racismo no cotidiano académico.

Retomando o aspecto dos projetos educativos desenvolvidos por liderancas negras,
mencionadas pelos sujeitos no estudo, voltados ao debate racial, retomam a ideia de que tais
sujeitos fazem parte do que Gomes (2017) denominou movimento negro educador.

Sao liderangas que promovem transformacgdo social por meio da formagdo critica,
atuando como ponte entre praticas institucionais e lutas sociais. Essa atuagdo conecta-se a uma
tradi¢ao historica do movimento negro no Brasil, que, como lembra Gongalves e Silva (2000),
funcionava como uma verdadeira escola de formagao de liderancas.

Visto isso, o proximo topico, 5.2.4 expdem o tema redes de apoio e mentoria, como

praticas exercidas pelas liderangas negras da Unipampa.

5.2.4 Rede de Apoio e Mentoria

Esta categoria emergiu para demonstrar como as liderancas negras oferecem suporte

pratico, logistico e emocional para outros negros e negras da comunidade académica, ¢ como
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se os cuidados destas liderancas servissem para garantir, de certo modo, que estudantes e
servidores negros e negras tenham as condi¢des e a coragem necessarios para permanecer nos
espagos, crescer em suas atividades e quica, inspirar-se a serem futuros lideres.

Gomes (2017) e Santos (2024) ressaltam que apoio material (moradia, alimentagao,
bolsas) e mentoria fortalecem a permanéncia de estudantes negros e nutrem futuras liderancas.

A seguir demonstram-se as percepcdes dos estudantes a respeito desta categoria de
analise, comegando pelo Estudante Preto 1: que coloca que o “NEABI acolhe demandas de
moradia, alimentacao e permanéncia, garantindo direito de estudo.” Refor¢a sua fala o olhar da
Estudante Preto 2, que descreve que: “Servidora e professora auxiliaram alunos no Congresso,
garantindo transporte e moradia.” Ambas as visdes ratificam o fato de que lideres negros sdo
propulsores de uma forte rede de apoio para a trajetoria académica dos alunos negros da
institui¢ao.

Os técnicos-administrativos em educacao discorrem o seguinte: para a Técnica Preta 6
e o Técnico Preto 2 respectivamente ha um atendimento quanto a “Politicas de atendimento e
apoio institucional as demandas da comunidade negra”. E na fala do Técnico Preto 2, afirma-
se que os “Eventos exaltam trajetoria negra, gerando senso de pertencimento e territorio de fato
e de direito”.

Por fim, na resposta da Docente Preta 5, tem-se a seguinte fala: “A Professora
MartaMessias_ DF e Elimara TF na ADAFI criaram politicas de apoio que empoderam alunos
negros.” Para a Docente Parda 2 os “NEABIs funcionam como ‘quilombos de campus’,
oferecendo cuidado, estudo e resisténcia”.

Como encerramento do topico, pode-se dizer que a oferta de mentorias, de uma rede de
apoio e juntamente ao suporte material transformam as atitudes adotadas por essas liderancas
em praticas efetivas de inclusdo, que sdo fundamentais para que as representagdes sociais de
igualdade se traduzam em condig¢des reais de permanéncia e protagonismo negro.

Afirma-se que as liderancgas negras empregam em seus afazeres quatro estratégias que
funcionam de forma complementar: (a) a criacdo de espacos simbdlicos, (b) o advocacy
institucional, (c) a formacao critica e (d) a mentoria para estruturar agdes que se materializam
em politicas, praticas e apoio concreto. Esse mosaico de a¢des, sao sustentados pelo que trazem
os autores Moscovici (2007), Genot (2019), Munanga (2007) e Almeida (2019), sobre
representatividade e criacdo de espacos que transformam ac¢des em politicas, demonstrando-se
a profundidade e a amplitude do impacto das liderancas negras na Unipampa.

Durante a observacao participante, especialmente no ambito da assisténcia estudantil,

ficou claro que essas liderangas negras atuam diretamente no acolhimento e suporte a estudantes
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em situacdo de vulnerabilidade. Em diferentes momentos, como na chegada de calouros,
pedidos urgentes de moradia ou organizacdo de viagens para eventos académicos, docentes,
servidores(as) e estudantes negros se mobilizam com rapidez, oferecendo apoio emocional,
organizando transportes ou fazendo media¢des com a gestao.

Essas a¢des, muitas vezes realizadas fora da formalidade dos tramites institucionais,
garantem que quem chega a universidade com poucos recursos tenha condi¢des minimas para
permanecer e se desenvolver. Tais experiéncias mostram que a rede de apoio vai além da
burocracia: ¢ feita de presenca, escuta € compromisso com o outro.

Como destacam Gomes (2017) e Santos (2024), a jungdo entre suporte material e
mentoria fortalece a permanéncia e cria bases para o protagonismo negro. Assim, a oferta de
mentorias, de redes de apoio e de suporte concreto transforma as atitudes dessas liderangas em
praticas efetivas de inclusdo, que ajudam a tornar reais as ideias de igualdade e justiga.

A sec¢do 5.3, a seguir, trata da avaliagdo do impacto das liderangas negras na cultura

institucional.

5.3 Avaliacido do Impacto das Liderancas na Cultura Institucional

Nesta secao apresentam-se os resultados obtidos a partir do cruzamento das informagdes
obtidas a fim de identificar o impacto das liderancas negras em possiveis mudangas na cultura
institucional, com vistas a responder o objetivo especifico C que consiste em avaliar o impacto
dessas liderancas na cultura e nas politicas de igualdade racial da Unipampa, apoiado nas
questoes 9 e 13 do roteiro.

As falas foram interpretadas a luz da Teoria das Representacdes Sociais (Moscovici,
2007) e dos estudos sobre representatividade negra organizacional, seguindo o que intelectuais
negros oferecem de arcabouco teorico para analise (Munanga, 2007; Almeida, 2019; Ribeiro,
2019).

Foram agrupadas as percepgoes de estudantes, técnicos-TAEs e docentes em quatro
categorias de analise, conforme Figura 22, na seguinte pagina. Cada subsecdo, apresenta a
fundamentagdo teodrica de forma breve em contraste com as falas de cada perfil de respondente,

integrando teoria e respostas dissertativas.
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Figura 22 - Categorias de Analise Impacto das Liderangas na Cultura Institucional

Rituais e artefatos simbdlicos

Incluséo Curricular e Projetos Culturais

Politicas e Estruturas Institucionais

OlOI01©

Resiténcias e Estratégias de Enfrentamento

Fonte, elaborado pela autora, 2025.

A Figura 22 sintetiza as quatro categorias analiticas elaboradas a partir das percepcdes
dos participantes sobre os impactos das liderangas negras na cultura institucional da Unipampa.
Esses eixos: Rituais e Artefatos Simbolicos, Inclusdo Curricular e Projetos Culturais, Politicas
e Estruturas Institucionais e Resisténcias e Estratégias de Enfrentamento refletem as formas
como essas liderangas t€m contribuido para a transformac¢ao dos imagindarios, das praticas e dos
processos institucionais.

A seguir, a se¢dao 5.3.1 discute a primeira dessas categorias, abordando os efeitos
simbdlicos e identitarios, em forma de rituais, que se manifestam por meio de homenagens,
cerimoOnias, nomes de espagos institucionais e demais praticas representativas que promovem

visibilidade e pertencimento.

5.3.1 Rituais e Artefatos Simbolicos

Serge Moscovici (2007) explica que as representacdes sociais se cristalizam em
artefatos e rituais: objetos simbolicos e praticas repetitivas que tornam explicitas tendo em vista
que as crengas sao compartilhadas.

As representacdes sociais circulam, estando em movimento quando compartilhadas
entre as pessoas, interligando-se ao associarem-se a outras representagdes, € se solidificam na
medida em que se tornam enraizadas na cultura e nas praticas sociais do cotidiano da populagao.
Essas praticas estao nos conjuntos de ideias, de crencas e valores compartilhados por um grupo,
influenciando na forma como individuos percebem e interagem com o mundo ao seu redor,
portanto, as representagdes sociais constroem-se no coletivo, se manifestam em praticas

cotidianas, objetos culturais e formas de comunicacao (Moscovici, 2007).
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Conforme o Estudante Preto 3: “A consolidagdo de eventos como a Semana da
Consciéncia Negra e o fortalecimento do Novembro Negro passaram a integrar o calendario
académico com maior reconhecimento e apoio institucional.”

A Estudante Parda 1, coloca o seguinte: “Uma coisa que tenho percebido ¢ trabalhos
de pesquisas culturais, talvez seja por influéncia dos lideres negros.”

Na concepgdo da Estudante Preta 2, traz-se o seguinte olhar sobre rituais e artefatos

simbdlicos:

E crucial para a minha permanéncia na universidade! O Neabi me proporciona
um acolhimento dentro do campus, a possibilidade de entender que este
ambiente também ¢ meu por direito. Poder estudar e debater sobre temas
raciais, independente do curso, é algo que o Neabi proporciona aos alunos.
Um verdadeiro ato de aquilombamento.

Captou-se dos técnicos pela resposta da Técnica_ Preta 3 que (...) “A formalizacao dos
NEABIs em todos os campi ¢ o termo de cooperagdo com a Rede Nacional de Mulheres
Negras... participamos da Comissdo dos 50 anos da Consciéncia Negra.” Pela visdo da
Técnica Preta 5 o “Forum de NEABIs...espaco de articulagdo entre diferentes campi, para
planejamento de a¢cdes conjuntas e fortalecimento das politicas de igualdade racial.”

Captou-se dos docentes vinculados aos Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros - NEABIS,
segundo Docente Preta 4 que: “Em maio de 2010 fundei o primeiro NEABI da instituig¢do e
realizamos até a quinta edicdo do Seminario Internacional Afro-Brasileiro e Indigena... Em
2016, a resolucao 161 institucionalizou os outros nove NEABIs.”

De acordo com a Docente Preta 5: “As politicas e discussdes que envolvem as questdes
raciais na universidade contaram com a participacao da professora Marta Messias DF (...) vejo
palestras, eventos tematicos sendo incorporados ao nosso calendario.”

Pela compreensdo dos elementos citados nas falas, identificou-se que tais eventos e
nucleos cumprem a funcio de atuarem como artefatos simbolicos, uma vez que, formalizam a
presenca de negros e negras na rotina académica da institui¢do, tornando visiveis para a
comunidade académica novas representacdes que falam ou pode-se dizer que demonstram o
censo de pertencimento e por sua vez, suscitam o protagonismo negro.

A incorporacdo de um calendario anual que trate da Semana da Consciéncia Negra,
junto a criagdo de semindrios, a participacao em foruns e a regulamentacdo dos NEABIs sdo
rituais que, ao se solidificarem, que € algo que acontece a passos lentos, ajudam a redefinir a
cultura institucional. Conforme Moscovici (2007), esses artefatos fixam as representagdes

sociais no cotidiano, deslocando o negro de espectador para ator central.
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Apesar dos avancos simbdlicos descritos nas falas dos participantes, especialmente
quanto a consolidagdo de rituais e eventos ligados a pauta racial, observa-se que essas praticas
emergem de iniciativas autobnomas ou localizadas, nem sempre acompanhadas de estratégias
institucionais integradas.

O PDI 2019-2024 e o seguinte PDI 2025-2029, embora mencionem a necessidade de
fortalecimento dos NEABIs e de agdes de promogao da igualdade racial, ndo apresentam metas
claras, indicadores de acompanhamento ou integracao direta com setores estratégicos como a
assisténcia estudantil (PRODAE). Essa falta de articulagdo reforga o papel das liderangas negras
enquanto agentes catalisadores de mudanga cultural, mesmo diante da lacuna institucional em
sistematizar ¢ acompanhar tais agoes.

Como observadora percebe-se que em eventos como a Semana da Consciéncia Negra,
rodas de conversa e seminarios promovidos pelos NEABIs, fica evidente como esses momentos
funcionam como rituais simbdlicos que reforcam a presenca e a valorizagdo da identidade negra
dentro da universidade. A vivéncia institucional que carrego seja como estudante ou servidora,
desde meu lugar de fala, como mulher negra e periférica de uma regido de fronteira, permitem
afirmar que ndo se trata apenas de eventos pontuais, mas de praticas que constroem significados
coletivos.

Nesses encontros que estudantes e servidores(as) negros(as) reafirmam o sentimento de
pertencimento e trocam experiéncias que fortalecem a autoestima, o reconhecimento de suas
trajetorias e a formacdo de vinculos afetivos com o espago académico. Muitos participantes
verbalizam que, nesses momentos, “sentem que a universidade também ¢ deles”.

Isso d& corpo ao que Moscovici (2007) chama de enraizamento das representagdes
sociais, pois a repeticao desses rituais ajuda a consolidar novas formas de ver, sentir e agir no
cotidiano institucional.

Essas praticas, muitas vezes organizadas com poucos recursos e grande esfor¢o coletivo,
revelam que hd um movimento em curso para transformar a cultura da universidade.

A formalizacao dos NEABISs, a criagao de calendarios tematicos e a institucionalizacao
de eventos e foruns ndo sdo apenas agdes administrativas, mas formas simbdlicas de afirmar
novas narrativas e deslocar o sujeito negro da margem para o centro das representacdes
institucionais.

A atuagdo das liderangas negras tem sido essencial nesse processo: por meio do cuidado,
da organiza¢do e da persisténcia, t€ém ajudado a construir uma nova memoria coletiva na

Unipampa, uma memoria em que a presenga negra ¢ visivel, legitima e valorizada. Assim, os
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rituais e artefatos criados e cultivados por essas liderangas ndo apenas expressam resisténcia,
mas inauguram possibilidades reais de mudanga na cultura institucional.

A seguir, a secao 5.3.2 trata do tema inclusdo curricular e projetos culturais.

5.3.2 Inclusdo Curricular e Projetos Culturais

Para Moscovici (2007), representagcdes sociais também se expressam em praticas
cognitivas e cientificas; a transformacdo do saber académico reflete mudanca nas crencas
compartilhadas.

Nessa seara, traz-se as reflexdes dos estudantes sobre o tema em tela, a partir dos
seguintes trechos, para o Estudante Preto 3 (...) “Debates sobre a inclusdo de disciplinas e
conteudos relacionados a histdria e cultura afro-brasileira se intensificaram, pressionando por
curriculos mais diversos e representativos.”, ao passo que a Estudante Parda lidentifica que
tem havido “Trabalhos de pesquisas culturais (...) talvez seja por influéncia dos lideres negros.”

Observando os apontamentos dos técnicos identificou-se nesse aspecto, na visao do
Técnico Preto 2 que “A conscientizagdo sobre a politica de cotas...mudou e influencia
positivamente na mentalidade da comunidade Unipampa.” Essa visdo ¢ reforcada pela escrita
da Técnica Preta 6 que atenta para o seguinte: “Ocorreu maior divulgacdo e discussdo sobre
as questoes de igualdade racial.”

Quanto aos docentes foram identificadas pela Docente Preta 5 que tem feito parte de
suas praticas na instituicao as falas sobre racismo, afirmando: “Eu falo de racismo, de politicas
publicas e outros temas da vida da pessoa negra dentro dos meus componentes curriculares, de
forma muito fluida e tranquila. Isso s6 foi possivel por me inspirar em colegas negras.”

Reforcam essas praticas a visao da Docente Preta 3, que informa que estdo havendo
publicacdes com “Editais internos para contemplar projetos com foco em comunidades
tradicionais, quilombolas e acdes de equidade racial; reserva de cotas de bolsas para estudantes
negros; cartilhas de combate ao racismo.”

Visto isso, entende-se que a tentativa de promover insergdes curriculares € eventos
culturais voltados a temadtica racial mostra o esfor¢co de liderancas negras em construir
ambientes educacionais mais plurais. Segundo Rodrigues, Silva e Rodrigues (2023), a presenca
de pessoas negras em posi¢oes de lideranca favorece a inovacdo, amplia perspectivas
estratégicas e fortalece vinculos institucionais com a sociedade. A lideranga negra, nesse

sentido, atua como motor da transformagao pedagogica e cultural nas universidades.
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Percebeu-se pelas respostas dos sujeitos da pesquisa que estd havendo uma
intensificacdo de disciplinas e projetos sobre cultura afro-brasileira, o que sinaliza, a priori, que
se esta reconfigurando o repertorio académico, incorporando nele perspectivas que antes eram
negligenciadas.

Como observadora participante, tanto enquanto estudante da graduacdo entre 2009 e
2014 quanto como servidora na PRODAE, pude acompanhar o lento e desigual processo de
incorporagdo dessas tematicas nos curriculos. Na graduagdo, ndo tive acesso a disciplinas
obrigatorias ou optativas que tratassem de forma sistematica as relagdes €tnico-raciais, apesar
de a Lei 10.639/2003 j4 estar em vigor.

Foi somente a partir da atuagdo de docentes negras e da criacdo dos NEABIs em alguns
campi que percebi o inicio de uma movimentagdo mais concreta para integrar conteudos e
projetos voltados a cultura afro-brasileira e indigena, ainda que de forma muito localizada.
Atualmente, embora avangos tenham ocorrido, a inser¢do curricular permanece atrelada, em
grande parte, a iniciativa de liderangas individuais, ndo constituindo ainda uma politica
académica institucionalizada.

Conforme Munanga (2007), essa ampliacdo do saber ¢ fundamental para romper
representacdes sociais que marginalizam o negro. Nesse aspecto, a fluidez na qual os docentes
integram os debates antirracistas ao curriculo escolar vem a reforcar a ideia de que essas
representacdes ja circulam e vem se enraizando no contexto institucional.

Embora algumas das agdes relatadas estejam alinhadas as diretrizes do PDI 2019-2024,
como o estimulo a projetos culturais e a inclusdo da tematica racial nos curriculos, observa-se
que essas iniciativas nao foram acompanhadas por metas institucionais especificas, tampouco
por um acompanhamento sistematico de sua implementacdo. Este alinhamento estd sendo
pautado como meta estratégica no ultimo PDI (2025-2029) por meio do objetivo estratégico
2.11.7 que contempla o apoio a melhoria dos cursos de graduagdo relacionado as agdes
afirmativas, e o item 2.11.8 que mensura as a¢des de cada campus referente a sensibilizacao da
comunidade académica para com tematicas etnico-racias representando avangos importantes
para fomentar a mudanca visando uma institucionaliza¢do mais robusta dessas praticas.

A seguir apresenta-se a se¢ao 5.3.3 sobre politicas e estruturas institucionais.

5.3.3 Politicas e Estruturas Institucionais

Fernandes, Telo e Cordaro (2016) e Almeida (2019) destacam a importancia de politicas

formais e mecanismos de governanga para evitar o tokenismo e consolidar a representatividade.
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A esse respeito do tokenismo, compreende-se que politicas de governanga e de controle sdao
importantes para que efetivamente se dé o devido destaque as pessoas negras de forma que a
ocupacgao dos espagos ndo seja somente simbolica e de verdade tenham poder de transformagao.

Estes autores afirmam que a representatividade negra, principalmente em ambitos
politicos, requer que as candidaturas estejam acompanhadas de programas amplos de
transformagao institucional. Isto &, as universidades se constituem em espagos de pensamento
critico, e devem estar alertas para selecionar lideres negros que tenham um projeto de mudanca
ndo apenas por serem negros.

Selecionar lideres negros apenas pelo critério racial, sem propostas concretas de
mudanga estrutural, que beneficiem também outras minorias e a populagdo ndo-negra, pode
reforcar a representatividade simbolica, enfraquecendo a confianca nas organizagdes como
agentes de justica social (Fernandes, Telo e Cordaro, 2016).

Sobre o tema em tela o Estudante Preto 1 relata que: “A presenca de pessoas negras, seja
por convite ou pela exigéncia de sua participacdo, aumentou o numero de negros nesses
espacgos.”

O aumento na participacdo de negros resultou em pautas concretas dentro da instituicao,
como aponta o Estudante Preto 3: “A atuagdo em conselhos e comissdes ajudou a pautar
melhorias em politicas de permanéncia estudantil, como a ampliagdo da assisténcia estudantil
e a discussdo sobre racismo institucional.”

A Técnica Preta 1 evidencia agdes efetivas no campo administrativo e académico:
“Inclusao de eixos de acdes afirmativas no SIEPE e aba especifica para registro de projetos com
a tematica de direitos humanos e inclusdo.”. A Técnica Preta 3 oferece um panorama

detalhado das transformacgdes institucionais impulsionadas por liderangas negras na Unipampa:

Os lideres negros na Unipampa tém desempenhado um papel crucial na
promogdo da equidade racial e na valorizagdo da cultura afro-brasileira dentro
da instituicdo. Suas agdes t€m resultado em mudangas significativas em
regulamentos, eventos € mentalidades, conforme evidenciado pelas seguintes
iniciativas: a) Formalizagdo dos Nucleos de Estudos Afro-brasileiros e
Indigenas (NEABIs). A criac@o e regulamentagcdo dos NEABIs em todos os
campi da Unipampa foram impulsionadas por liderangas negras
comprometidas com a institucionalizagdo das pautas étnico-raciais. Esses
nucleos tém como objetivos: Promover a produgdo de conhecimento sobre as
culturas afro-brasileira e indigena; combater o racismo e outras formas de
discriminagdo; articular agcdes de ensino, pesquisa e extensdo voltadas para a
valorizagdo das identidades étnico-raciais. A formalizagdo dos NEABIs
fortaleceu a presenga dessas tematicas na estrutura académica e administrativa
da universidade. b) Parceria com a Rede Nacional de Mulheres Negras no
Combate a Violéncia. Em dezembro de 2023, a Unipampa firmou um termo
de cooperagao técnica com a Rede Nacional de Mulheres Negras no Combate
a Violéncia. Essa iniciativa, articulada pelo NEABI (...) do campus (...), visa:
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Expandir a integragdo entre a universidade e a comunidade
externa;Desenvolver mobiliza¢des reflexivas no combate a violéncia e ao
racismo; fortalecer a¢des voltadas para jovens e mulheres negras em todos os
campi da Unipampa.Unipampa. Essa parceria representa um avango na
implementagdo de politicas institucionais comprometidas com a equidade
racial e de género. c) Participacido na Comissio dos 50 anos da Consciéncia
Negra no Rio Grande do Sul (grifo nosso) A Unipampa integrou a comissio
estadual que celebrou os 50 anos do Dia da Consciéncia Negra, uma data
proposta pelo poeta gaticho Oliveira Silveira. A participacdo da universidade
nesse evento reforca seu compromisso com a valorizacdo da histéria e da
cultura afro-brasileira, além de destacar a importancia de liderancgas negras na
promocdo de acdes institucionais significativas da  Unipampa
Essas iniciativas demonstram o impacto direto das liderangas negras na
transformag@o da Unipampa, promovendo uma universidade mais inclusiva,
equitativa ¢ comprometida com a diversidade étnico-racial.

Dentre as percepcdes dos docentes, traz-se as reflexdes abaixo referente as politicas e
estruturas institucionais:

A Docente Preta 2 aponta uma mudang¢a importante na estrutura de governanga da
universidade: “Cria¢ao de uma Pro-Reitoria que discute as questdes das acdes afirmativas.”

A Docente Preta 3 complementa ao indicar o fortalecimento das politicas
institucionais: “Implementagdo de politicas de agdes afirmativas para ingresso, comissiao de
heteroidentificagdo, ERER e editais para equidade racial.”

As mudangas em sistemas como no Saldo Internacional de Ensino, Pesquisa e Extensdo
(SIEPE), em resolugdes, na inovacao instituindo nova pro - reitoria, a exemplo da Pro-reitoria
de Comunidades, A¢des Afirmativas, Diversidade e Inclusdao - PROCADI, criada em 1° de
janeiro de 2024 (Portaria n°® 253, 2024), a institui¢do de comissdes € parcerias externas ilustram
a cristalizacdo que se estd estabelecendo nas estruturas institucionais que sustentam a
representatividade negra.

Segundo Almeida (2019), sem mecanismos robustos de governanca e compliance, a
presenca negra se limita a um gesto simbdlico. Aqui, porém, observa-se a construcao de 6rgaos
e regulacdes que legitimam a equidade e garantem continuidade as acdes afirmativas que vem
sendo praticadas pela institui¢ao.

Na pagina seguinte ¢ abordado a secao 5.3.4 que trata das resisténcias identificadas nas

falas, e em estratégias de enfrentamento.

5.3.4 Resisténcias e Estratégias de Enfrentamento

Alicercada no pensamento de Munanga (2007) e Ribeiro (2019), ambos alertam que o
racismo institucional persiste em praticas ocultas e em disputas simbolicas, colocando-se que

as liderancas precisam adotar estratégias de contracultura para romper essas barreiras.
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De acordo aos estudantes, tem-se a seguinte fala, conforme a Estudante Preta 2:

Percebi no meu campus que se as liderangas ¢ os alunos ndo continuarem
lutando em conjunto para conseguirem realizar suas atividades e ganharem
espago em eventos importantes dentro do campus, sera sempre mais dificil a
ocupacdo de alunos negros nesses espacos, principalmente se o assunto for
raca ou racismo, ja que ha muitas pessoas da propria diretoria da universidade
que tentam sabotar o nucleo. Ou seja, a luta nunca acaba. Um exemplo ¢
quando o nucleo tinha formalizado a Semana da Consciéncia Negra em
novembro, que foi ignorada para que outro evento do curso de (...) fosse
realizado nas mesmas datas. A luta nunca acaba.

Segundo a visdo da Estudante Branca 1 “Muita resisténcia por parte dos brancos... as
mudangas sdo ocasionadas pela acao de alunos negros/pardos.”

Das respostas dos técnicos obteve-se as seguintes percepgoes:

A Técnica Preta 1 traz a luz que “Regulamentos estdo sendo elaborados, mas ainda
ndo preveem todas as agdes; ha sabotas institucionais.”

Para a Técnico Preta 5, afirma que: “Nao tenho elementos concretos para avaliar
mudangas de mentalidade, mas acredito que a comunidade académica vai respondendo aos
poucos.”

De parte dos docentes, a Docente Preta 4 abordou sobre resisténcia colocando que:
“Nos lutamos sozinhos contra as desigualdades e violéncias do racismo; a estrutura nos sufoca
acadadia.”, 0o Docente Pardo 1 endossa esse sentimento quando afirma que: “Sempre atuamos
com muitos obstaculos. Somos impactados e isolados.”

As falas dos docentes negros (Docente Preta 4 e Docente Pardo 1) evidenciam o
cansago, o isolamento e os obstaculos enfrentados ao combater o racismo dentro da instituigao.
A expressdo “lutamos sozinhos” denuncia a falta de apoio institucional efetivo, revelando uma
luta que depende da resisténcia individual e ndo de politicas estruturadas.

Nesse aspecto, o Docente Branco 1 ressalta que: “(...) mudangas sdo poucas! Nao
temos politica de combate ao racismo. Mas temos lutas que tem resultado em expor a questdao
racial na universidade na gestao passada da reitoria, o protagonismo das acdes afirmativas foi
evidente, organizando estudantes e servidores”, compreendendo-se como numa visdo
contraditéria, que revela avangos nas lutas, mas retrocessos ao ndo se ter uma politica
antirracismo.

As falas suscitam um duelo simbdlico, enquanto de um lado se tem eventos e politicas
que parecem avancar na aplicacdo (execug¢ado), por outro lado, quando sdo realizados encontros
de resisténcia como a Semana da Consciéncia Negra, o evento é ignorado. E o relato e o sentir

da Estudante Preta 2, que afirma que ignorar a Semana da Consciéncia Negra, e o fato de
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sabotar nucleos, e aqui se refere ao Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros — NEABI, denunciam
o racismo estrutural que ainda € presente na estrutura institucional.

Nesse contexto em especifico, onde um evento de memorias e conscientizagdo ¢
ignorado, reflete-se o que Gongalves e Silva (2007) nos coloca, quando afirma que a formagao
das liderancas negras em espacos académicos ¢ um fendmeno complexo que envolve fatores
como a capacidade de influenciar pessoas, de representar e transformar as realidades, por isso,
se faz tdo necessario o reconhecimento da lideranga negra no sentido de construir uma
democracia racial de fato, como a autora coloca, substantiva, que rompa com o mito que existe
uma democracia racial para que se possa promover efetivamente a igualdade de oportunidades.

Ao analisar estas quatro categorias apresentadas, sugere-se que as liderangas negras na
Unipampa vém remodelando a cultura organizacional por meio de artefatos simbolicos, como
reestruturacdes curriculares, formalizacdo de politicas e estratégias de enfrentamento.

A convergéncia das vozes de estudantes, técnicos-TAEs e docentes reforca que esses
processos ndo sao pontuais, nem estaticos, mas, fazem parte de uma transformagdo em curso,
em sintonia com a Teoria das Representagdes Sociais € com as recomendagdes de intelectuais
negros sobre representatividade nas organizagdes.

Sobre esse aspecto, foi possivel perceber que a resisténcia vivida por liderangas negras
ndo estd apenas nas grandes disputas politicas, mas se manifesta nas pequenas agoes do
cotidiano institucional: no silenciamento de eventos, na negagao de espaco, na invisibilizagdao
simbolica, apagamentos que doem e continuam a se manifestar nestes ambientes de ensino-
aprendizagem.

Acompanhando o trabalho dos NEABIs para a construcdo deste estudo e estando
inserida na rotina da assisténcia estudantil junto aos espagos da reitoria (alta gestao) observei
que, mesmo diante de obstaculos constantes, como a sobreposi¢do de agendas, a falta de apoio
institucional ou a lentiddo nos processos, essas liderangas negras seguem articulando agdes,
mobilizando estudantes e criando estratégias para garantir visibilidade as pautas raciais.

Essa resisténcia cotidiana ¢, ao mesmo tempo, dolorosa e potente. Ela confirma o que
apontam Munanga (2007) e Ribeiro (2019) quando asseveram que romper com O racismo
institucional exige mais do que politicas formais, requer presenga, coragem e uma agao coletiva
persistente. Nesse cenario, cada atividade mantida, cada espaco ocupado e cada discurso feito
se torna um ato politico de enfrentamento e um passo na transformagao da cultura institucional.

A seguir, apresentam-se as categorias finais e emergentes que sugiram na releitura das

respostas ao roteiro, seguindo os pressupostos de Bardin (2011) e com apoio nas explicacdes
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contidas no estudo de Silva e Fossa (2015), quais sejam: consciéncia coletiva continua e espagos

de afeto e cuidado.

5.4 Categorias emergentes

Criou-se esta se¢ao para apresentar as categorias emergentes identificadas na releitura
das respostas obtidas, depreendendo-se que praticas de cuidado e afeto alicercam e atuam como
um suporte essencial para a constru¢ao de representagdes sociais de pertencimento, isto &,
fortalecem o sentimento de integracdo ao espaco institucional, necessario a permanéncia
estudantil.

Visto isso, as categorias finais, tratam sobre a consciéncia coletiva continua e espagos

de afeto e cuidado, conforme itens 5.4.1 € 5.4.2.

5.4.1 Consciéncia coletiva Continua

Esta categoria final que tratou da Consciéncia Coletiva refere-se a que foram
identificados nas respostas, trechos que sinalizam que hd um processo continuo de construgao
e manuten¢do de uma cultura antirracista na Unipampa, que ndo € restrito a eventos pontuais,
mas cultivado diariamente por meio de praticas coletivas de reflexdo, didlogo e resisténcia.

Essa categoria evidencia como as liderangas negras e seus apoiadores alimentam de

forma ritualizada uma atmosfera de conscientizacao racial, reforcando as representagdes sociais
de pertencimento e combate ao racismo (Moscovici, 2007).
Esse entendimento pode ser extraido dos seguintes trechos: Quando o Estudante Preto 3
coloca que “Uma das mais visiveis € a consolidagdo de eventos como a Semana da Consciéncia
Negra (...) debates sobre a inclusdo de disciplinas (...) pressionando por curriculos mais
diversos.”

Estudante Preta 2 relata sobre o “O comprometimento do professor (...) simboliza o
acolhimento e aquilombamento dos alunos (...) ajudar os alunos a participarem de congressos
(...)”

Para a Técnica Preta 3 a “Semana da Consciéncia Negra (...) atividades em
comemoracdo ao Més da Consciéncia Negra (...) Forum de personalidades negras (...)
fortalecendo a identidade afrodescendente.”  Coaduna com essa percep¢do o que coloca a
Técnica Preta_ 6, quando afirma que “As politicas de atendimento e apoio na universidade sdo
um exemplo concreto (...) Varias agdes sao realizadas (...) mas ainda ¢ preciso evoluir,

ampliando os debates.”
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A Docente Preta 4 menciona que o “O Novembro Negro dos NEABIs (...) ndo se
limita ao més da consciéncia negra, ele ¢ construido o ano todo, levado para escolas, sociedade
civil etc.” De igual forma a Docente Preta 5 afirma que “A lideranca da Professora Marta a
frente do Neabi também foi fundamental para acolher e empoderar os estudantes negros, que la
encontraram apoio e for¢a para continuidade da vida académica e instrumentaliza¢do para a
atua¢do politica na luta do movimento negro”.

Os sujeitos do estudo destacam que as agdes realizadas como a Semana da Consciéncia
Negra ou o Novembro Negro deixaram de ser apenas datas no calendario para se tornarem
praticas permanentes que sdo realizadas para obter o engajamento da comunidade ao tema, e
nesses eventos, debate-se o racismo em multiplos momentos do ano.

Por outro lado, a realizacdo de forma sistematica de rodas de conversa, foruns
intercampi e com o cine debates, cria-se uma rede que objetiva estimular a reflexdo coletiva
dos participantes sobre raga, configurando-se a partir disso, avangos no que refere a
conscientizacdo, repercutindo em varios ambitos, inclusive, em conselhos e eventos culturais.

A participagdo em comissoes, a proposi¢ao de modulos curriculares e o uso de instancias
formais, que viriam a ser os conselhos, comissdes de heteroidentificacdo, a propria criagao da
Pr6 - Reitoria de Comunidades e Agoes Afirmativas, Diversidade e Inclusdao - PROCADI a
propria Assessoria de Diversidade, A¢des Afirmativas e Inclusdo-ADAFI que se transformou
em PROCADI em 2024, sdo mencionados como mecanismos utilizados de forma continua,
garantindo que as pautas raciais ndo caiam no esquecimento entre uma atividade e outra.

Embora essas iniciativas ndo estejam suficientemente detalhadas no Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) 2019-2024, o documento aponta 0 compromisso com o
fortalecimento dos NEABIs e da politica de permanéncia estudantil. No entanto, ainda carece
de indicadores concretos e mecanismos de monitoramento sobre a efetividade das acdes
voltadas a igualdade racial. A criagdo da PROCADI, prevista ja no novo ciclo 2025-2029,
aponta para um avan¢o estrutural, mas sua articulacdo concreta com os demais setores da
universidade, como PRODAE e PROGRAD, sera determinante para consolidar uma cultura
institucional efetivamente antirracista.

Destacou-se que o acolhimento emocional e o senso de pertencimento, reforcados pela
atuacdo de liderancas negras, criam lacos de solidariedade que tendem a consolidar a
consciéncia coletiva que por conseguinte, alimentam e motivam para a luta antirracista. Essas
experiéncias demonstram que a consciéncia coletiva antirracista emerge tanto da
institucionalizacdo de praticas quanto da resisténcia cotidiana protagonizada por sujeitos

comprometidos com a transformac¢do da universidade.
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Nota-se que ha uma valorizagdo da memdria coletiva negra, de referéncias historicas e
da ancestralidade, presente nas falas dos participantes, que se reflete na permanéncia de uma
consciéncia politica ativa. Para Gongalves e Silva (2000), desde o pos-abolicao, jornais negros
e associacodes atuaram como “escolas de formagao de liderangas”, criando redes que, até hoje,
influenciam a constitui¢ao de sujeitos engajados nas causas raciais. Os NEABIs, neste sentido,
dao continuidade a essa trajetéria formativa, atualizando praticas de resisténcia coletiva.

A partir da vivéncia institucional e da observagdo participante em diferentes acdes e
espagos, € possivel perceber que a constru¢do de uma consciéncia coletiva antirracista na
Unipampa nao se da por agdes isoladas, mas por um processo continuo, alimentado todos os
dias por quem resiste e atua dentro da universidade.

Essa consciéncia vai se consolidando por meio do didlogo constante, da escuta ativa e
do engajamento politico de liderangas negras que ndo permitem que o tema racial fique restrito
a datas comemorativas. Essa permanéncia simbolica das pautas raciais ajuda a transformar a
cultura institucional, dando visibilidade e legitimidade a presenga negra como parte essencial
da universidade.

Por fim, esta categoria emergente evidenciou que as representagdes sociais € as acoes
de combate ao racismo nao se cristalizam apenas em eventos ou documentos, mas se solidificam
a medida que sdo reiteradas, vivenciadas e compartilhadas no cotidiano institucional. Essa
consciéncia, que se transforma de individual em coletiva, atua como uma espécie de cimento
simbdlico que fortalece os lagos da comunidade negra da Unipampa em torno de um projeto
que se transforma em politico-cultural e que leva aos poucos a transformagdo institucional

(Moscovici, 2007).

5.4.2 Espacos de afeto e cuidado

Esta categoria foi construida a partir das entrelinhas das percepgdes que validam a
existéncia de espagos de afeto e cuidado na Unipampa. Esses ambientes, muitas vezes
vinculados a estrutura dos NEABIs e as salas de convivéncia coletiva, cumprem fungao
simbolica e pratica ao promoverem acolhimento, prote¢do e suporte emocional a comunidade
negra universitaria.

Sao espacos criados e mantidos pelas liderangas negras que fortalecem vinculos de
solidariedade e criam condi¢des de seguranca para que sujeitos historicamente marginalizados
encontrem sentido de pertencimento e respaldo afetivo por exemplo. As falas dos participantes

da pesquisa evidenciam esse papel de afeto e acolhimento proveniente da atuagao das liderancas
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negras: para o Estudante Preto 1 “Ao receber e acolher as demandas dos alunos negros, com
empatia, o NEABI oferece suporte para moradia, alimentacdo e permanéncia.” A
Estudante Preta 2 afirma que “O comprometimento do professor simboliza o acolhimento e
aquilombamento dos alunos dentro do ambiente académico.”

Ratificam ambas as percepcdes a fala do Estudante Preto 3 onde afirma: “O NEABI
me proporciona um acolhimento dentro do campus, a possibilidade de entender que este
ambiente também ¢ meu por direito.” E a fala da Docente Preta 5 quando retrata que “Os
NEABISs sao os quilombos dos campi, permitindo o acolhimento e o cuidado, além do estudo e
fortalecimento dos estudantes negros.”

De acordo com a Técnica Preta 4 (...) “Essas liderancas criam espacos de didlogo,
conscientizacdo e empoderamento... participam de comissoes que garantem tutoria e politicas
de apoio.” Para a Técnica Preta 1 “O conhecimento e acolhimento tornam as pessoas mais
confiantes para ocupar outros espacos.”

As liderangas negras asseguram acesso a recursos como bolsas e auxilios, mas,
sobretudo, criam uma rede afetiva que mitiga a inseguranca e fortalece emocionalmente os
estudantes. O termo aquilombamento, frequentemente utilizado, reflete a concepcao de refugio
coletivo inspirado nas tradi¢cdes quilombolas de resisténcia, onde o cuidado mutuo atua como
elemento de identidade e motivagdo para seguir na trajetoria académica.

Do ponto de vista da observagdo participante, foi possivel constatar que tais espagos,
embora informais ou descentralizados, constituem verdadeiros dispositivos de permanéncia.
Atendimentos pontuais da assisténcia estudantil, rodas de conversa, orientagdes informais,
tutorias coletivas e escutas empaticas revelam praticas que se estruturam em torno do afeto
como politica. Essa atuagdo cotidiana resiste a frieza da burocracia institucional, criando uma
cultura de cuidado baseada em escuta, empatia e fortalecimento subjetivo.

No entanto, os Planos de Desenvolvimento Institucional (PDI) da Unipampa
reconhecem apenas parcialmente essa dimensao afetiva da permanéncia, ainda que apresentem
metas voltadas a satde psicossocial dos discentes. O PDI 2025-2029, por exemplo, apresenta
os seguintes indicadores:

a) 2.10.6 — Acompanhamento psicossocial: prevé aumento progressivo no numero de

discentes atendidos (de 123 em 2025 para 397 em 2029);

b) 2.10.7 — Promogao da saude mental: inclui R$ 100 mil por ano para agdes de promogao

e expansdo da equipe profissional;

c) 2.10.8 — Ag¢des preventivas em saude: prevé o crescimento de agdes educativas de 0 para

20 ao ano;
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d) 2.10.9 —Politica de Esportes: estabelece promog¢ao de atividades fisicas como estratégia
de bem-estar.

Apesar desses avangos no plano normativo, ndo hé articulagao explicita entre tais metas
e os NEABIs, tampouco com as praticas ja existentes de acolhimento realizadas por liderangas
negras. Como se observa na pratica institucional, esses nucleos tém atuado como polos
espontaneos de suporte psicossocial, especialmente para estudantes negros, promovendo
debates, escuta qualificada, conexdes com redes de apoio, aquilombamento e mobilizagao por
direitos. Contudo, tais agdes ainda nao sao reconhecidas oficialmente como parte da politica de
cuidado institucional.

A PRODAE (Pro-Reitoria de Desenvolvimento e Assisténcia Estudantil), responséavel
pela execugao das agdes em saude psicossocial, possui indicadores robustos no PDI. No entanto,
ha caréncia de didlogo estruturado entre essa Pro-Reitoria e os NEABIs, que compartilham o
mesmo publico-alvo e a mesma missdo de garantir permanéncia estudantil com dignidade. Essa
auséncia de integracao institucional impede que o afeto, enquanto pratica estratégica e cultural,
seja consolidado como politica publica, mesmo ja sendo exercido na pratica por agentes e
liderangas negras.

Como propde Gonzalez (2020), ¢ preciso ampliar o conceito de lideranga para além da
autoridade formal, incorporando praticas de resisténcia cotidiana e de cuidado coletivo como
estratégias politicas. Isso ¢ especialmente relevante para mulheres negras, que enfrentam
opressoes interseccionais atravessadas por raga, género e classe, sendo muitas vezes referéncia
afetiva e politica para outros estudantes negros.

Por fim, ao observar-se essas praticas cotidianas e seus impactos, compreende-se que o
afeto também ¢€ politica: ¢ uma forma de resistir a rigidez institucional, criando condig¢des
emocionais e simbolicas para que estudantes e servidores negros possam se manter, se
reconhecer e projetar seus proprios caminhos dentro da universidade.

A aceitacdo e identificagdo desses espagcos como estratégias legitimas de permanéncia
precisam ser incorporados aos documentos oficiais da instituicdo, com previsdo de apoio
técnico, humano e financeiro, de modo a garantir ndo apenas a existéncia fisica dos “quilombos
universitarios”, mas sua institucionalizagdo e valorizagcdo como politica transversal antirracista.

Por fim, apds este percurso realizado na andlise e discussdo dos resultados, segue-se

para as consideracdes finais, no capitulo 6.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo partiu da questdo central “Como as liderangas negras da Universidade
Federal do Pampa se constituem e influenciam na promogao da representatividade institucional
e da igualdade racial, na perspectiva dos sujeitos vinculados aos dez Nucleos de Estudos Afro-
Brasileiros e Indigenas?”’, guiado por um objetivo geral que buscou identificar esses processos
e trés objetivos especificos, que consistiram em (a) mapear as liderangas negras na Unipampa,;
(b) analisar suas acdes e estratégias; e (c) avaliar seu impacto na cultura e nas politicas de
igualdade racial da instituigao.

Quanto ao mapeamento das liderancas negras na Unipampa, vinculada ao objetivo
especifico A, foram identificadas 10 pessoas com atuagdo reconhecida como liderangas negras
na instituicdo, dessas: 1 com perfil ndo identificado na pesquisa, 7 docentes, 2 técnicos
administrativos em educagdo, tendo maior reconhecimento pelos sujeitos da pesquisa as
liderancas negras Ganga Zumba, o professor Roberlaine Riberiro Jorge, a técnica Elimara da
Silva Gongalves, a professora Satira Pereira Machado, que, ao longo de suas trajetorias,
consolidaram-se como figuras centrais na luta por equidade racial.

Tais liderangas transitam por cargos formais e espacos informais, constituindo-se ndo
apenas a partir da autoridade institucional, mas da legitimidade construida por meio da escuta,
acolhimento e militdncia. Suas acdes revelam que a lideranca negra ndo estd vinculada
unicamente a hierarquia, mas a capacidade de mobilizar coletivamente, inspirar e transformar.

Deste modo, personificam a lente dos nds ao incorporarem praticas de influéncia
coletiva, onde suas historias revelam trajetorias que se iniciam tanto em espagos historicos de
militancia negra quanto em conselhos e estruturas oficiais da universidade, capazes de exercer
influéncia sobre estudantes e servidores, uma vez que os sujeitos respondentes da pesquisa
reconhecem as praticas dessas liderangas na instituigao.

Assim, independentemente de tais agdes serem formais, a exemplo da criagdo dos
proprios Neabi; na participacdo em agdes e eventos como no acolhimento, ou em atitudes que
perpassam a posicdo hierdrquica que tais liderangas possam ocupar dentro da organizagao
Unipampa, ratificam que posi¢des hierarquicas nao garantem lideranca, isto €, a posi¢ao formal
de chefia ndo garante o reconhecimento pela comunidade ou pelos pares como lideranca.

Quanto as estratégias desenvolvidas por essas liderangas, alinhadas ao objetivo
especifico B, identificaram-se a¢des que conformam praticas continuadas de resisténcia, entre
elas: a criagdo de espagos de didlogo e visibilidade (Semana da Consciéncia Negra, Cines-

Debate); o advocacy institucional (participagdo em comissdes de heteroidentificagao,
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proposi¢ao de resolucdes e normativas internas); € uma rede de apoio e mentoria composta por
acoes de assisténcia estudantil, tutoria, projetos de extensdo e praticas formativas com viés
critico. Em todas essas frentes, o cuidado e o afeto emergem como dimensdes constitutivas, que
fortalecem a permanéncia e o engajamento de estudantes e servidores negros.

No que tange ao impacto dessas a¢des na cultura institucional, indo ao encontro do
objetivo especifico C, foi identificada a incorporagdo simbolica e pratica da pauta racial ao
cotidiano da universidade. Isso se expressa na ritualizacdo de eventos, na valorizagdo de datas
como o Novembro Negro e na producao de artefatos culturais, como cartilhas, seminarios e
publicagdes, contribuindo para a reconfiguracdo do repertdrio académico e institucional. Esses
elementos nao apenas simbolizam a presen¢a negra, mas operam transformagdes que, ainda que
graduais, confrontam o racismo estrutural.

A pesquisa evidenciou a existéncia de uma consciéncia coletiva permanente, sustentada
por praticas reiteradas de resisténcia, pertencimento e solidariedade. Nesse contexto, os
Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros e Indigenas (NEABIs) se consolidam como “quilombos
académicos”: espacos de aquilombamento que ofertam suporte emocional, seguranga simbolica
e estratégias de cuidado.

Sao territorios de construgdo coletiva, nos quais o afeto se transforma em ferramenta
politica, e a reflexdo continua sobre o fazer cotidiano mantém viva a pauta antirracista. Esses
espacos alimentam a resisténcia e fortalecem as representagdes sociais, configurando-se como
base para a desconstrucdo gradual do racismo estrutural na universidade.

Compreende-se que com isso ha uma transformacdo de mentalidade, expressa em
pequenas agdes, pequenas mudancas em regulamentos, fatos que proporcionam maior abertura
para vozes negras em conselhos e por conseguinte, em processos decisorios, ainda que se
conviva com resisténcias e que ainda se perceba o racismo enraizado.

A triangulagdo de técnicas com o uso de observacdo participante, analise documental
(especialmente dos Planos de Desenvolvimento Institucional e Planejamento Estratégico) e a
aplicacdo do roteiro estruturado, conferiu solidez a pesquisa.

A observacdo participante, sustentada pela atuagdo da pesquisadora na Pro-Reitoria de
Desenvolvimento e Assisténcia Estudantil, permitiu captar nuances da institucionalidade e das
resisténcias simbolicas, revelando contradi¢des entre o discurso oficial e as praticas cotidianas.
Essa vivéncia institucional racializada foi essencial para perceber o silenciamento de pautas, o
esvaziamento de eventos e a invisibiliza¢do do trabalho das liderancas negras, elementos que

dificilmente emergiriam sem essa imersao direta.
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Nesse aspecto, a pesquisa identificou que embora tenham-se ampliado as diretrizes
estabelecidas no atual PDI (2025-2029) da Unipampa, com multiplicidade de objetivos
estratégicos que denotam a ampliagdo de atendimento psicossocial, o fortalecimento da
assisténcia estudantil e a promocao da saude mental como estratégia de permanéncia, quaisquer
desses objetivos e metas ndo conversam com aqueles que ja atuam na pratica cotidiana sanando
essas mesmas questdes, os Neabis e as liderancas negras.

Os NEABIs cumprem, na pratica, um papel complementar ao previsto formalmente pelo
PDI, ao construirem espacos de acolhimento e cuidado que favorecem o bem-estar e a formagao
critica dos sujeitos negros na universidade.

A pesquisa demonstrou que as liderangas negras da Unipampa atuam na perspectiva do
movimento negro educador, sendo simultaneamente gestoras, educadoras e ativistas. Sao
responsaveis por manter viva a pauta antirracista mesmo em contextos adversos, nutrindo a
comunidade com praticas de resisténcia, didlogo e fortalecimento identitario.

No entanto, ficou evidente que muitas dessas liderangas ndo se reconhecem como tal,
inferindo-se que isto se deve ao processo continuo de deslegitimacdo simbolica ao qual estdo
submetidas. Em uma estrutura institucional ainda marcada por desigualdades, a
autoidentificacdo enquanto lideranga negra nem sempre ¢ possivel, o que reforca a importancia
de estratégias de visibilidade e reconhecimento.

Do ponto de vista tedrico, o estudo ampliou a compreensdo da Teoria das
Representagdes Sociais ao evidenciar como os elementos afetivos, simbodlicos e ritualisticos
moldam as praticas de lideranca negra e a construgdo da representatividade em uma
universidade publica e multicampi. O conceito de “lente do nds” revelou-se central para
interpretar as acoes das liderangas negras que atuam de forma coletiva, comprometidas com o
fortalecimento da comunidade negra dentro da Unipampa.

Quanto a contribui¢des praticas para a Unipampa e para outras institui¢des, o estudo
oferece um diagndstico dos pontos fortes (eventos consolidados, comissdes formalizadas), isto
¢, 1dentificou o que funciona no que refere a acdes afirmativas para negros, a exemplo dos
eventos que acontecem todo ano, embora enfrentando alguns cerceamentos, mas também, foi
possivel identificar o que merece maior atengdo, sugerindo-se que haja uma forma sistematica
de medir a eficacia das a¢des desenvolvidas pelos Neabis e pelas liderangas negras. Entende-se
que nao ha possibilidade de melhorar o que se desconhece, sendo assim, ainda faltam meios
que assegurem que os estudantes negros e negras consigam manter-se na universidade até a

formatura.
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Essa sugestdo reconhece e tem em consideracdo que temos maior acesso a universidade,
mas alerta que ainda pecamos quanto a permanéncia, ao visibilizar liderancas negras, esta-se
falando da lente do nds, de pessoas que trabalham por um coletivo, que ¢ a comunidade
académica negra, que se cristaliza na figura dos Neabis, espacos de aquilombamento.

Sendo assim, sugere-se apoiar e€sses espacos, seja com maiores recursos para que
cumpram seu papel de acolher e oferecer maior seguranga aos negros que ingressam na
universidade, seja com a criagdo ou fortalecimento de programas de mentoria, onde, um
docente, técnico ou estudante mais avancado possa auxiliar diretamente no acolhimento e
orientacdo dos estudantes negros.

Nessa seara, sugere-se a criagdo de um Observatorio das Agdes Afirmativas, com
envolvimento da Pro-Reitoria de Comunidades, A¢des Afirmativas, Diversidade e Inclusao -
PROCADI, da Pro-Reitoria de Desenvolvimento e Assisténcia Estudantil-PRODAE, dos
Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros e Indigenas-NEABIs e da Comissao Propria de Avaliacao
-CPA, para acompanhar e avaliar sistematicamente as politicas de equidade e permanéncia da
populagdo negra na institui¢do. Avaliar os impactos das agdes afirmativas, dos espacos de
acolhimento e das liderancas negras ¢ condicao para seu fortalecimento institucional.

Ainda na esfera de contribui¢gdes praticas, propde-se a institucionalizagdo de um
reconhecimento anual destinado a enaltecer as liderangas negras da Universidade Federal do
Pampa (Unipampa), por meio da criagdo de uma premiacao ao trabalho desenvolvido por esses
nas areas de ensino, pesquisa, extensao, gestdo, de promog¢ao a cultura afro-brasileira e indigena
e acdes de cunho comunitario, refor¢ando o compromisso da universidade com a promocgao da
equidade racial e a valorizacao da diversidade em seus espacos de poder.

Nesse sentido, recomenda-se nomear ao prémio como: Prémio Lideranca Negra
Tereza de Benguela. A escolha do nome Tereza de Benguela para o prémio surge em
homenagem a uma das mais emblematicas lideres quilombolas da historia brasileira. Conhecida
como Rainha Tereza, liderou o Quilombo do Quariteré, no atual estado do Mato Grosso, durante
o século XVIII. Sob sua lideranca negra, o quilombo desenvolveu uma estrutura politica e
econdmica avangada, resistindo a escravidao por duas décadas. Sua trajetoria simboliza a
resisténcia negra e a luta por liberdade e justica social.

Como limitacao ao estudo, reconhece-se que a amostra foi restrita a sujeitos vinculados
aos NEABIs, o que pode ter deixado de fora liderancas negras atuantes em outras frentes, deste
modo, recomenda-se a realizacdo de estudos com maior abrangéncia e diversidade de
respondentes, com abordagem quanti-quali permitindo compreender de forma aprofundada o

papel das liderancas negras na universidade.
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Outra limita¢do refere-se a distribuicdo desigual de participantes entre os diferentes
campi e entre os grupos profissionais. Apesar dos esfor¢os para alcancar representatividade
territorial e institucional, nem todos os NEABIs contaram com o mesmo numero de
respondentes, o que pode ter influenciado o grau de diversidade das percepcdes analisadas.

Da mesma forma, a participacdo de estudantes, TAEs e docentes ocorreu de maneira
assimétrica, com predominancia do segmento docente, embora esse desequilibrio ndo
comprometa a validade do estudo enquanto estudo de caso inico com unidades incorporadas,
entende-se que impoe limites a possibilidade de generalizacao interna entre os subgrupos.

Em sintese, o objetivo geral foi plenamente atingido: as liderancas negras da Unipampa
constituem-se como agentes centrais na constru¢do de uma universidade mais inclusiva,
democréatica e plural. Sua atuacdo vai além da representacdo simbdlica, haja visto que sdo
figuras que inspiram, cuidam, propdem, disputam espagos e transformam. Reconhecer sua
existéncia, nomea-las e garantir condi¢cdes para sua atuagdo ¢ um passo fundamental para
consolidar uma cultura institucional antirracista e verdadeiramente comprometida com a justiga
social. Mais do que agentes de mudancga, essas liderancas negras representam um futuro

possivel: o de uma universidade em que a equidade racial ndo seja exce¢do, mas premissa.
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APENDICE A

Roteiro Estruturado Google Forms

Pesquisa: Liderancas Negras na UNIPAMPA
Ola!
Sou Ana Paula Almeida Lima, mestranda em Administragdo ¢ servidora da Universidade
Federal do Pampa (UNIPAMPA). Estou conduzindo uma pesquisa para minha dissertacao de
mestrado, orientada pelo Prof. Dr. Sebastido Ailton da Rosa Cerqueira Adao.
Objetivo da Pesquisa
Identificar as Liderancas Negras na UNIPAMPA: Constitui¢ao e Influéncias.
Por que sua participacao é importante?
Sua participacdo ¢ essencial para compreendermos melhor a representatividade e as dindmicas
das liderangas negras em nossa universidade.
e A pesquisa ¢ andnima, voluntéria e leva aproximadamente 5 minutos.
o Critério de participacdo: estudantes, docentes e técnicos vinculados aos Nucleos de
Estudos Afro-Brasileiros e Indigenas (NEABIs) da UNIPAMPA.
Ao prosseguir, vocé concorda com os termos da pesquisa.
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)
e Sua participagdo € voluntaria; vocé pode desistir a qualquer momento.
e As informagdes serdo tratadas com confidencialidade, conforme a Lei Geral de
Prote¢ao de Dados (Lei n°® 13.709/18).
o Nao ha respostas certas ou erradas. Responda segundo suas experiéncias e percepgoes.
o Sinta-se a vontade para compartilhar este formulario com outros membros da
comunidade UNIPAMPA que se identifiquem como negros (pretos ou pardos).

Em caso de duvidas, escreva para: anapaulalima@unipampa.edu.br

Secao 1: Perfil Institucional e Socioeconomico
E-mail*
(indica pergunta obrigatoria)

1. Vocé se autodeclara como?*

o Preto
o Pardo
o Branco

o Amarelo


mailto:anapaulalima@unipampa.edu.br

o Indigena
Qual é o seu vinculo com a UNIPAMPA?*
o Estudante
o Docente
o Técnico-Administrativo
o Outro:
Ha quanto tempo vocé esta vinculado(a) a UNIPAMPA?*
o Menos de 1 ano
o la2anos
o 3 a5 anos
o Mais de 5 anos
. A qual campus esta vinculado(a)?*
o Alegrete
o Bagé
o Cagapava do Sul
o Dom Pedrito
o Itaqui
o Jaguardo
o Santana do Livramento
o Sao Borja
o Sao Gabriel
o Uruguaiana
o Reitoria
Qual seu sexo?*
o Feminino
o Masculino
Faixa etaria™
o Menos de 18 anos
o 18 a24 anos
o 25a34anos
o 35a44 anos
o 45 a54 anos
o 55 a64anos

o 65 anos ou mais
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Secao 2: Identificacdo de Liderancas Negras

7. Como vocé percebe a forma pela qual os lideres negros na UNIPAMPA se
constituem?

Quais momentos marcantes (cargos, eventos, redes) vocé identifica na trajetoria
desses lideres?
(Discorra com pelo menos 3 linhas.)

8. De que forma os lideres negros na UNIPAMPA ajudam a refletir e dar voz as
demandas da comunidade negra dentro da universidade?

D¢ dois ou trés exemplos de atividades ou iniciativas concretas realizadas por essas
liderancas.
(Discorra com pelo menos 3 linhas.)

9. Que mudancas vocé percebeu na UNIPAMPA (regulamentos, eventos,
mentalidades) que tenham ocorrido por influéncia direta dos lideres negros?
(Discorra com pelo menos 3 linhas.)

10. Vocé conseguiria elencar 3 ou mais lideres negros no Brasil, passado e presente?
(Ex.: Luiz Gama, Machado de Assis, José do Patrocinio, Enedina Alves Marques,
Petronilha Beatriz Gongalves e Silva, Lélia Gonzalez, Oliveira Silveira, Nilma Lino
Gomes, Anielle Franco, Marielle Franco, Concei¢ao Evaristo, Sueli Carneiro,
Carolina de Jesus, outros)

Liste em ordem de importancia (1 = mais importante).

11. Vocé conseguiria elencar 3 ou mais lideres negros da UNIPAMPA, passado e
presente?

(Ex.: Satira Pereira Machado, Elimara da Silva Gongalves, Roberlaine Ribeiro Jorge,
Marta Messias, Everton Férrer de Oliveira, César Cristaldo, Sebastidao Ailton da Rosa

Cerqueira Adao, Mérli Leal Silva.)

Secdo 3: Percepcoes sobre Liderancas Negras
12. As liderancas negras que vocé conhece na UNIPAMPA conseguem discutir, em
termos institucionais, a necessidade de igualdade racial na universidade?
(Discorra com pelo menos 3 linhas.)
13. Que outras mudancas (regulamentos, eventos, mentalidades) vocé percebeu por
influéncia direta dos lideres negros?

(Discorra com pelo menos 3 linhas.)
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14. Como vocé vé a importancia dos NEABIs na formacao e constituicao de
liderancas negras?

(Discorra com pelo menos 3 linhas.)



