CACILDO DOS SANTOS MACHADO

O PAPEL DA EDUCACAO NO PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO: UMA
ANALISE DOS INSTITUTOS TECNICOS FEDERAIS DO RIO GRANDE DO SUL

Dissertacdo de mestrado apresentado ao
Programa de  POs-Graduacdo  em
Administracdo da Universidade Federal
do Pampa, como requisito parcial para
obtencdo de Titulo de Mestre em
Administracdo, linha de  pesquisa
OrganizacGes e Desenvolvimento.

Orientadora: Prof.2 Dra. Debora Nayar Hoff

SANTANA DO LIVRAMENTO

2020



CACILDO DOS SANTOS MACHADO

O PAPEL DA EDUCACAO NO PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO: UMA
ANALISE DOS INSTITUTOS TECNICOS FEDERAIS DO RIO GRANDE DO SUL

Dissertacdo de mestrado apresentado ao
Programa de  PoOs-Graduacdo em
Administracdo da Universidade Federal
do Pampa, como requisito parcial para
obtencdo de Titulo de Mestre em
Administracdo, linha de  pesquisa
Organizagdes e Desenvolvimento.

Orientadora: Prof.2 Dr2, Debora Nayar Hoff

Dissertacdo defendida e aprovada em: dia, més e ano.

Banca examinadora:

Prof. Dr3. Debora Nayar Hoff

Orientadora

Prof. Dr. Sebastido Airton da Rosa Cerqueira-Adéo

UNIPAMPA - PPGA

Profa. Dra. Ana Claudia Machado Padilha
UPF - PPGA



DEDICATORIA

A minha companheira Vaninne Fajardo, pela cumplicidade irrestrita e 0 apoio
incondicional, sabendo fazer uso das palavras certas nos momentos mais marcantes dessa
jornada (e ndo foram poucos), auxiliando a sua moda na construgdo do saber, compilado neste
trabalho.

Ao meu filho Otavio Fajardo Machado, pelas extensas e excessivas auséncias durante o
processo de conhecimento, tendo maturidade aos 9 anos de idade ao me dizer: “ndo tem

problema pai em ndo brincar agora, eu te espero, eu sei que tu tem que estudar”.

A minha mée Elaine, na esperanca e desejo de que esteja sentindo-se orgulhosa do

trajeto percorrido por mim até aqui. (in memorian).



AGRADECIMENTO

A minha companheira Vaninne Fajardo e ao meu filho Otavio Fajardo Machado, pela
compreensdo da auséncia sentida em varios momentos do convivio familiar durante estes dois

anos.

Ao corpo docente do Programa de Pés-Graduagdo em Administracdo da Universidade
Federal do Pampa, pelos ensinamentos passados durante o0 curso, que certamente

acrescentaram em meu crescimento académico e pessoal.

A professora Elena Maria Billig Mello, pelas primeiras orientacdes repassadas a mim ao
longo do ano de 2018, durante meu contato inicial com um curso de po6s-graduacgdo strcito

sensu, com extrema atencdo, zelo e cuidado, enriquecendo-me de saber e conhecimento.

Aos colegas de turma, pelo companheirismo durante essa caminhada, dividindo
alegrias, conquistas, medos, frustracdes, angustias e incertezas que um mestrado carrega,

fortalecendo lagos de amizades para além do ambiente académico.

Aos amigos Rodrigo Estela e Felipe Monteblanco, pelo incentivo dado, mostrando que

seria possivel atingir este objetivo.

Em especial, a minha orientadora, professora Debora Nayar Hoff, que ao final de 2018
me acolheu ao aceitar a ardua missao de iniciar praticamente do zero um projeto de pesquisa,
a seis meses da qualificacdo, e apds incansaveis e dedicados encontros, conduziu com
profissionalismo e exceléncia este estudo, e, sobretudo, plantou e regou a semente do
conhecimento, possibilitando que hoje seja colhido o fruto do saber na forma desta

dissertacéo.



“A educag¢do é o unico caminho para emancipar
0 homem. Desenvolvimento sem educacdo é
criacdo de riquezas apenas para alguns

privilegiados .

Leonel Brizola



RESUMO

Neste trabalho foram abordadas duas nogdes de desenvolvimento, uma ortodoxa
baseada apenas no crescimento econdmico e uma heterodoxa, cunhada na multiplicidade de
fatores constituintes do processo de desenvolvimento. Em ambas as nogOes a presenca da
Educacao Profissional como elemento intrinseco ao desenvolvimento é percebida, tendo no
fator funcionalidade a diferenciacdo entre elas. Para a nocdo ortodoxa, a educagdo tem a
funcdo Unica de formacdo de mdo de obra, enquanto que para a heterodoxa, ocorre o
acréscimo da formacéo cidadd. Esse modelo educacional remonta ao ano de 1906, sofrendo
alteracdes ao longo da historia, culminando na atual Rede Federal de Educacdo Tecnoldgica.
Diante deste cenario, foi dada maior énfase a um dos 6rgdos constituintes desta rede,
evidenciado na inquietacdo inicial: Os Institutos Federais de Educacéo Técnica e Tecnologica
diferem dos Centros Tecnol6égicos quando analisados a partir das nocgdes de
desenvolvimento? Como meio de responder ao problema proposto, foi definido como objetivo
geral analisar qual nocdo de desenvolvimento orienta a proposta de educacdo oportunizada
pelos Institutos Federais no Rio Grande do Sul. Para isto, foi realizado um estudo descritivo-
comparativo, de abordagem qualitativa e quantitativa, aplicando como técnica de pesquisa
levantamento de dados secundarios em repositérios eletrdnicos de 6rgdos publicos, a exemplo
do Ministério da Educacdo, Institutos Federais, além da realizagdo de uma ampla revisdo
bibliogréafica, passando por autores que tratam do tema educacdo e desenvolvimento e pela
legislagdo pertinente. Dos resultados apurados, destaca-se que de 1906 a 2008, a vinculagdo
entre a Educacdo Técnica e a percepcdo ortodoxa de desenvolvimento € clara, enquanto que a
partir da criacdo dos Institutos Federais, dada metodologia escolhida, ndo ha elementos
suficientes para afirmar que os Institutos Federais de Educacdo Técnica e Tecnoldgica
diferem dos Centros Tecnol6gicos quando analisados a partir das no¢des de desenvolvimento.

Palavras chave: Crescimento Econdomico; Desenvolvimento; Educagdo Profissional;
Formacdo Cidada.



ABSTRACT

In this paper, two notions of development were approached, an orthodox one based only
on economic growth and a heterodox, coined in the multiplicity of factors that constitute the
development process. In both notions, the presence of Professional Education as an intrinsic
element to development is perceived, with the differentiation between them in the
functionality factor. For the orthodox notion, the education has an unique function of training
manpower, while for the heterodox, there is an increase in citizen formation. This educational
model dates back to 1906, undergoing changes throughout history, culminating in the current
Federal Technological Education Network. Given this scenario, greater emphasis was placed
on one of the constituent bodies of this network, evidenced in the initial concern: Does the
Federal Institutes of Technical and Technological Education differ from Technological
Centers when analyzed from the notions of development? As a means of responding to the
proposed problem, it was defined as a general objective to analyze which notion of
development guides the proposal of education provided by the Federal Institutes in Rio
Grande do Sul. For this, a descriptive-comparative study was carried out, with a qualitative
and quantitative approach, applying as a research technique the collection of secondary data
in electronic repositories of public agencies, such as the Ministry of Education, Federal
Institutes, in addition to conducting a wide bibliographic review, including authors dealing
with the theme of education and development and the relevant legislation. From the results
obtained, it stands out that from 1906 to 2008, the link between Technical Education and the
orthodox perception of development is clear, while from the creation of the Federal Institutes,
from the chosen methodology, there are not enough elements to affirm that the Federal
Institutes of Technical and Technological Education differ from Technological Centers when
analyzed from the notions of development.

Keywords: Economic growth; Development; Professional educacion; Citizen formation.
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INTRODUCAO

Entre os diversos conceitos e nog¢des da area da Economia, talvez o Desenvolvimento
seja um dos mais complexos e controversos a ser estudado. Por um lado, porque seu
entendimento depende do tempo e do espaco em que € analisado, por outro pelo motivo de
evoluir conforme a sociedade avanca nas suas demandas por qualidade de vida. Dentro do
campo teorico da economia, a discussdao do desenvolvimento passa por dois caminhos: um
ortodoxo, baseado no desenvolvimento equivalente a crescimento econdmico, e outro mais
heterodoxo, calcado no crescimento econdmico como uma parte do processo complexo que
compde o desenvolvimento (BRESSER-PEREIRA, 2008; BRANDAO, 2008).

A importancia do crescimento econdémico no contexto do processo de desenvolvimento
é inegavel, poréem a presuncdo de que sua existéncia e mensuragdo de maneira isolada como
unica fonte de definicdo de desenvolvimento é questionavel. Essa ideia encontra respaldo na
voz dos que creem no desenvolvimento, identificado por um conjunto de fatores e atores,
contrapondo a visao inicial ancorada apenas no crescimento econdmico. A partir dos anos de
1960, por insatisfacdes com o modelo convencional de desenvolvimento, ocorrem insergdes
de novos elementos, particularmente questdes voltadas aos aspectos sociais e politicos,
acarretando no surgimento de uma abordagem alternativa de desenvolvimento centrado no
individuo, evidenciando a existéncia de um contraponto ao conceito convencional aplicado
até entdo (HETTNE, 1990; CARDOSO, 1995 PIETERSE, 1998; BRANDAO, 2008;
BRESSER-PEREIRA, 2008;).

Apesar da divergéncia conceitual entre os modelos, existem elementos que exercem
papel funcional e estdo presente nas duas percepcdes de desenvolvimento. Por exemplo, o
elemento crescimento econdmico esta contido em ambas as percepgdes, divergindo quanto a
sua funcdo. Existe ligacdo entre o crescimento econdémico e desenvolvimento social, e a ideia
de que o capital social é crucial para a economia (PIETERSE, 1998). Na perspectiva ortodoxa
é objetivo final do processo, por meio da acumulacdo de riqueza, enquanto que, na Visdo
heterodoxa, 0 crescimento econdmico é um dos meios do processo, objetivando o
desenvolvimento econdmico, politico, social e sustentdvel. Outro exemplo é a educacédo
profissional. No espago mais ortodoxo, tem a funcdo de preparacdo da mao de obra para
atender as necessidades da dindmica econémica, fruto do progresso técnico dos processos
produtivos, buscando ampliar competitividade via aumento de produtividade, por exemplo.

No ambiente heterodoxo, sua funcionalidade objetiva apurar o pensamento critico e engajado,
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buscando a formacao do individuo para um mundo que demanda mais do que mao de obra
qualificada, proporcionando aumento de autonomia, de capacidade do ser humano, passando a
interferir no contexto econdmico, politico e social do meio em que esta inserido (BRESSER-
PEREIRA, 2008; MACIEL, 1999; SOBRAL, 2000),

As funcionalidades ndo sdo antagOnicas, mas complementares, devendo a educacao
qualificar a médo de obra necessaria ao crescimento econémico e, concomitantemente, formar
o0 cidaddo consciente de seu papel no cenario politico e social, gerando riqueza e bem estar
social (MACIEL, 1999). O papel da educagdo no sistema de desenvolvimento ortodoxo é de
fortalecer o contingente de capital humano, qualificando o trabalhador para o servico,
melhorando a produtividade do setor produtivo de bens e servicos, elevando a rentabilidade
da empresa, gerando crescimento econdmico. Este modelo de desenvolvimento esta atrelado
ao acumulo de capital e progresso tecnolégico, sendo a produtividade aumentada por meio de
insercdo de méo de obra mais qualificada ao setor produtivo (BRESSER-PEREIRA, 2008).
Neste caso, a educacdo estd direcionada para atender a demanda do mercado de trabalho,
ficando responsavel pelo fornecimento de trabalhador especializado a ser inserido no setor
produtivo de bens e servigos, 0 mecanismo de renda, fonte geradora de acimulo de capital.

Além dessa perspectiva de desenvolvimento, existe a direcionada mais a formacéo do
individuo, mais ampla e profunda do que a formacdo voltada apenas para ser mecanismo no
processo de crescimento econémico. Para os pensadores heterodoxos, a educacédo vai além da
formacdo do trabalhador, sendo aplicada para agucar o senso critico, contribuindo para a
construcdo das liberdades individuais, preparando diariamente os alunos para a aceitacdo de
suas diferencas intelectuais e instigando o pensamento questionador (CAVALIERE, 2002).

No Brasil, a educacdo profissional passa por diversas transformacdes desde sua origem,
em 1909, sob o gerenciamento do Ministério da Agricultura, Industria e Comércio, com a
constituicdo das Escolas de Aprendizes Artifices. Naquele momento, tinha por objetivo a
educacdo e o ensino de oficios a meninos de faixa etaria entre 10 a 13 anos de idade em
situacdo de vulnerabilidade social. Em 1937, algumas dessas escolas foram transformadas nos
primeiros Liceus Profissionais, sob a tutela da Divisdo do Ensino Industrial e do
Departamento Nacional de Educacdo. No ano de 1942, ocorreram novas mudancas no sistema
educacional, vinculando as escolas ao Ministério da Educacdo e Saude, com a denominacéo
de Escolas Industriais e Técnicas (CONIF, 2019).

Neste periodo, houve a reestruturacdo da educacdo brasileira, equiparando o ensino

profissional e técnico ao ensino médio, culminando na transformacédo para Escolas Técnicas
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em 1959. Estas instituicbes de ensino ganharam autonomia financeira, didatica, administrativa
e técnica, surgindo os primeiros cursos técnicos no Brasil, e 0 ensino de formacéo técnica de
nivel superior, denominados Engenharias Operacionais (CONIF, 2019).

Nova transformagdo acontece em 1978, quando fundaram os Centros Federais de
Educacdo Tecnoldgica (CEFETS), destinados a formar engenheiros industriais, tecndlogos e
licenciados plenos, ampliando a area de atuacdo para estudos e pesquisas na area técnica
industrial; cursos de graduacdo e pos-graduacdo, de extensdo, aperfeicoamento e
especializacdo, e a formacdo de professores. Esse modelo educacional perdurou até o ano de
2008, quando ocorreu a possibilidade de transformar CEFET em Institutos Federais de
Educacdo Técnica e Tecnoldgica ou criar unidades novas, com a finalidade de expandir a
Rede Federal de educacéo técnica para todo o Brasil (CONIF, 2019). O modelo de educacéo
profissional emergiu num contexto distinto de entendimento do processo de desenvolvimento,
mais complexo que o momento anterior. O reflexo do momento histérico é percebido na
finalidade conceitual mais ampla se comparada com a sua antecessora, a exemplo do fomento
ao desenvolvimento regional, pela via da inclusdo social, reducdo das desigualdades e

formacédo de profissionais qualificados.

1.1 Problematizagdo

As percepces da politica nacional influenciam no modelo de desenvolvimento adotado
e estes conduzem a perspectiva da educacdo profissional. Historicamente, o Brasil vivenciou
nos anos de 1980, os movimentos: politico e civil que objetivaram o retorno da democracia, e
economicamente sentiu os reflexos das politicas macroecondémicas da década de 1970 que
levaram a forte recessdo e ao recuo de investimentos publicos em ciéncia e tecnologia. A falta
de investimentos, somada aos continuos avancos tecnoldgicos, transformou o capital humano
acumulado obsoleto, carente de qualificacdo dessa méo de obra (CASSIOLATO; LASTRES,
1998). Durante os anos de 1990, com a democracia instaurada no pais, ocorreu a abertura
comercial, ampliando a caréncia por inovacdes tecnoldgicas nacionais e capacitacdo do
capital humano, frente ao conhecimento técnico internacional pujante e a consequente
necessidade do setor produtivo em incorporar incrementos tecnoldgicos para elevar sua
produtividade (PEREIRA, 2006).

O conhecimento técnico ganha importéancia, assumindo a educagéo profissionalizante

uma importante fungéo, tanto para qualificar m&o de obra, quanto para gerar a tecnologia
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esperada. Diante da perspectiva politica e econdémica neoliberal no Brasil, o mercado de
trabalho permanece demandando o tipo de formacdo que atenda ao seu interesse, voltada
basicamente a produtividade, a competitividade, e a qualificacdo de mdo de obra,
desconsiderando a formac&o cidada. As caracteristicas da qualificacdo tecnicista esta centrada
na utilizacdo de mao de obra capaz de acompanhar 0s avangos tecnoldgicos, oriundos de
novos maquinarios computadorizados e a sua implementacao em diversos setores de producéo
de bens e de prestacdo de servicos (MAGNELLI, 2000).

Pelo aspecto social, esse modelo educacional brasileiro acabou fortalecendo a divisao
das camadas da populagdo entre os menos favorecidos e a classe dominante. A populagéo de
menor renda era direcionada aos cursos técnicos, servindo de méo de obra qualificada, dada a
necessidade de uma mais rapida entrada no mercado de trabalho. E, por outro lado, a classe
dominante, dotada de posses que permitem maior tempo de dedicagdo aos estudos, acessava
0s bancos universitarios e inseria-se em profissdes de maior remunera¢do. Com o avango das
politicas publicas sociais, pela via da educacédo, ocorre a universalizagcdo do acesso ao ensino
superior puablico, passando este a atuar como elemento integrador e, sobretudo, peca
fundamental para o desenvolvimento econdmico, social e politico do Estado (SOUZA, 2000).

A expansdo do conhecimento acarreta em acumulo de capital, que voltado aos setores:
econdmico, politico e social geram avancos tecnolégicos e aumento da distribuicdo de renda,
fontes de desenvolvimento libertario. Portanto, a educacdo deve difundir e democratizar o
conhecimento, possibilitando uma participacdo consciente de todos nas proposicGes e
destinacdo das politicas publicas a serem adotadas pelos governos. O individuo que acessa
conhecimento torna-se participe, de fato, das a¢des coletivas em prol ndo apenas de seu bem
estar, mas de toda a comunidade da qual faca parte, assumindo a educacdo funcdo de
emancipar os individuos (PIETERSE, 1998; SOUZA, 2000; SEN, 2010).

Por outro lado, o baixo nivel de escolaridade é impeditivo de empregabilidade ou
avancos profissionais, dado o contexto de alta necessidade de conhecimento técnico para uma
boa inser¢cdo no mercado de trabalho, cada vez mais exigente e competitivo. Aos que nao
acompanham este ritmo, restam o0s empregos de menor expressao técnica e de baixa
remuneracao, ou em alguns casos, o desemprego por falta de aptiddo laboral (MAGNELLI,
2000; SOBRAL, 2000).

Para contrabalangar as possiveis consequéncias das exigéncias do mercado de trabalho e
reestruturar o setor produtivo em atraso, o governo federal langa em 1996 o Plano Nacional de

Formacdo do Trabalhador, dirigido pelo Ministério do Trabalho e Emprego, ofertado em todo
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o0 territério nacional. O plano a democratizacdo do acesso as qualificagdes profissionais
publicas, direcionada aos trabalhadores em estado de vulnerabilidade, com o objetivo de
obtencdo e/ou permanéncia no emprego e geracdo de renda (BULHOES, 2004; PEREIRA,
2006). As capacitagOes ofertadas no PLANFOR possuem matriz curricular desvinculadas das
disciplinas propedéuticas do ensino regular, capacitando o trabalhador sem considerar o
elemento escolaridade. O profissional adquire conhecimento técnico especifico sem precisar
evoluir em termos de capacitacdo escolar regular, elevando o distanciamento do nivel de
escolaridade entre as camadas sociais (PEREIRA, 2006).

Sem ter o0 minimo de escolaridade, o individuo fica refém do que lhe é imposto como
solucdo profissional, buscando sua colocacdo no mercado de trabalho para o sustento familiar.
Com isto, deixa de ampliar seu conhecimento ficando estagnado enquanto individuo, nédo
efetivando sua participacdo no processo de politicas publicas (PEREIRA, 2006). Os ideais
politicos de governo estdo intrinsecamente ligados as suas acles, €, no periodo, até aqui
visitado da historia brasileira, o liberalismo econémico é a perspectiva dominante. O reflexo é
percebido no setor educacional conduzido por politicas publicas de formacdo de méo de obra
em detrimento a oferta de ensino capaz de trazer condi¢cdes de melhoria de bem estar aos
menos favorecidos.

O éxito de implantacdo de politicas publicas de modelo participativo requer que 0s
atores envolvidos sejam politizados, dotados de conhecimento, sejam cidaddos competentes
para que tenham voz e vez na conduc¢do do processo decisério, do contrario, correm o risco de
ndo terem suas necessidades atendidas (ALMEIDA, 2003; SOUZA, 2004; PEREIRA, 2006).
A educacdo formal € o instrumento formativo desse cidaddo participativo, que, dotado do
conhecimento, desempenhara seu papel politico e social, possivelmente melhorando a sua
condicdo de vida e a das pessoas que 0 cercam.

Com base nos autores apresentados, entende-se que a educacao formal ocupa posicao de
relevancia ao longo da historia, modificando sua funcionalidade de acordo com a perspectiva
de desenvolvimento que € aplicada em cada caso. Tratando de ensino profissional, até a
criacdo dos Centros Federais de Educacdo Tecnologica (CEFET), as politicas de governo
atenderam especificamente as demandas do mercado de trabalho, moldando o ensino a
formagéo de mao de obra qualificada, dentro de uma légica ortodoxa de desenvolvimento.

Durante a transformagdo dos Centros Federais em Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia em 2008, o contexto politico nacional aparentava estar inserido na

perspectiva de desenvolvimento heterodoxo. Com isto, a educagdo profissional mantém sua



18

funcdo econdmica de qualificar mao de obra, acrescido de questdes politicas, sociais e
sustentaveis. Por um lado ha sinalizacdo da necessidade de contribuir para a dinamizacao e
desenvolvimento das regiGes onde estdo inseridos. Por outro, ha indicativos de que devam
trabalhar como agentes transformadores do modelo educacional, em meio ao
redirecionamento da educacgéo para uma formacao cidada.

Diferentemente do CEFET, os Institutos Federais tém o dever de inovar, inserindo no
meio econdmico, politico, social um profissional/cidaddo, resultando em um processo
educacional que adere a nocdo heterodoxa de desenvolvimento. Em relacdo a proposta de
educacdo, os Institutos Federais vdo além da formacdo de mao de obra técnica para maior
eficiéncia dos processos produtivos? E neste contexto que se propde a questdo de pesquisa

gue orienta este projeto:

Qual a nogdo de desenvolvimento que orienta contemporaneamente a educacao

ofertada pelos institutos técnicos federais?

1.2 Objetivos
Definido o problema de pesquisa, sdo apresentados os objetivos que deverdo orientar o

estudo a fim de responder a inquietacdo proposta.

1.2.1 Objetivo geral
Analisar qual nocéo de desenvolvimento orienta a proposta de educacdo ofertada pelos

Institutos Federais no Rio Grande do Sul.

1.2.2 Objetivos especificos
e ldentificar o processo histérico de implantacdo dos Institutos Federais
brasileiros;
e Elaborar um panorama geografico recente dos Institutos Federais brasileiros;
e Comparar as caracteristicas de formacgdo técnica, ofertada no ensino medio
técnico presencial e integrado, entre os Institutos Federais e os antigos Centros

Federais de Educacdo Tecnoldgica, do Rio Grande do Sul.

1.3 Justificativa
Por entender que a educacdo formal é a base para o desenvolvimento em todos os

sentidos, este estudo ndo poderia ter outro tema, sendo o escolhido: educacdo e
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desenvolvimento. A educacdo formal faz parte dos processos evolutivos das pessoas em
cidadaos politizados, socializados e conscientes de sua fungdo na sociedade. Esta presente na
formacéo profissional do individuo, dignificando sua existéncia, gerando renda para si e para
seus familiares; A partir dessa geracdo de renda pela via do trabalho, produz riqueza ao
Estado, elemento constituinte dos conceitos de desenvolvimento. Pelo viés ortodoxo, o
enriquecimento ou acumulo de riqueza fala por si s6, enquanto que o pensamento heterodoxo
€ mais apaixonante, mexendo com o intelecto do ser humano, visando, sim, a lucratividade
dentro de uma ldgica capitalista, mas em esséncia é fonte emancipatoria, buscando a
libertacdo do individuo (SEN, 2010).

Percebendo que ocorre um movimento de mudanca da educacdo técnica ao longo do
tempo e que, em seu pano de fundo, estdo mudancas no entendimento do fenémeno
desenvolvimento, € pertinente questionar se estas mudancas tém mesmo sentido. Informacdes,
neste &mbito, podem contribuir para que a educacgdo técnica amplie seu potencial formativo
para além da qualificacdo da médo de obra. Neste sentido, a propria educacgdo técnica ajudaria
na construcdo de um desenvolvimento para além do crescimento econémico.

A proximidade do pesquisador em relacdo ao Instituto Federal, em Santana do
Livramento, desperta uma inquietacdo acerca da fungéo social inserida nos discursos de sua
criagdo que os classificam como elemento de um processo de desenvolvimento heterodoxo. O
fato econdmico e o politico do contexto de criacdo e funcionamento dos Centros Federais de
Educacdo Tecnoldgica ddo conta de seu enquadramento em desenvolvimento ortodoxo, tal
qual previa sua finalidade: atender as demandas do mercado de trabalho ocasionadas pela
insercdo de novas tecnologias, pela via da formacdo profissional (BRASIL, 1978). Ja o
discurso de criacdo dos Institutos Federais evidencia mudanca na funcdo social que 0s
classificam como elemento de um processo de desenvolvimento heterodoxo (BRASIL, 2008).

Esse contexto nos leva a algumas inquietagdes iniciais: o simples acontecimento de ter
sido originado durante um momento politico nacional de um governo federal de cunho mais
social, € garantia de que as devidas e necessarias transformagdes tenham ocorrido? A
transformacdo do CEFET em IF realmente ocasionou mudangas de direcionamento do
modelo de formacdo ortodoxa (médo de obra qualificada) para heterodoxa (médo de obra
qualificada e cidaddo critico)?

No entanto, os Institutos Federais foram originados durante um momento politico

nacional de um governo federal de cunho mais social, 0 que ndo € por si s6 garantia de que as
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devidas e necessarias transformacdes tenham ocorrido. 1sso ajuda a evidenciar a relevancia do
estudo proposto.

Espera-se que, comparando essas duas politicas publicas educacionais, seja possivel
auxiliar na identificacdo de tracos de efetiva transformacdo de finalidade, sobretudo na
educacdo técnica atualmente proposta pelos Institutos Federais, dado o seu alcance territorial

ocorrido pela expansdo da Rede Federal de Educacéao Profissional.

1.4 Estruturacéo do trabalho

O presente trabalho contempla seis capitulos que estdo divididos da seguinte forma: no
primeiro capitulo est& apresentada a introducdo inicial contendo a problematizacéo, o objetivo
geral e o especifico e a justificativa de pesquisa. O capitulo 2 trata da fundamentacéo teorica
gue embasa esta pesquisa e esta dividido em trés se¢des. A 2.1, O Fenbmeno Desenvolvimento e
suas abordagens, apresentando distintas abordagens do conceito de desenvolvimento; a secao 2.2
Educacgdo e Desenvolvimento como crescimento econdmico, identificando alguns dos pensadores
ortodoxos que corroboram com a perspectiva de crescimento econdmico como fator Unico de
desenvolvimento; A secdo 2.3 Educacdo e Desenvolvimento como mudanca estrutural, revelando o
contraponto ao conceito anterior, demonstrando a complexidade sobre o tema desenvolvimento,
desde a necessidade da participacdo de multiplos atores e a insergao conjunta de elementos diversos
para que 0 processo tenha éxito. A secdo 2.3.1 Amartya Sen - Educacéo e Desenvolvimento como
uma liberdade substantiva, discorre sobre uma das possibilidades de pensamento heterodoxo, sob um
olhar humanista deste autor como parte integrante do complexo processo de desenvolvimento. A
aproximacao entre educacgao e desenvolvimento é verificada na apresentacéo das pesquisas aplicadas
em educacdo, que foram utilizadas como referéncias bibliogréficas ao longo da elaboracdo deste
trabalho, identificados no subcapitulo 2.4 Estudos Aplicados em Educacédo e Desenvolvimento.

Na sequéncia é apresentado o capitulo 3 Método, que estd separado nas secdes 3.1
Procedimentos de pesquisa e 3.2 Amostra de pesquisa. Os Resultados e Analises estdo
apresentados no capitulo 4, que esta dividido nas seguintes secdes: 4.1 A Evolucdo Historica da
Educacdo Técnica Brasileira, tratando das alternancias legislativas que moldaram o sistema de
educagdo técnica ao longo da historia. A se¢do 4.1.1 Dos ensaios a Centro Federal de Educacdo
Tecnologica (1906 — 1978) relata a trajetoria historica que originou este modelo de unidade de ensino
técnico. A secdo seguinte, 4.1.2 A Metamorfose em Instituto Federal (1978 — 2018) trata do
seguimento da histéria da educacdo técnica brasileira, sobretudo da transformacdo dos Centros

Federais de Educacdo Técnica em Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia.
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As secOes 4.2 Panorama dos Institutos Federais e 4.2.1 Os Institutos Federais em numeros,
revelam-nos uma apreciacdo dessas unidades de ensino, com dados gerais que possibilitam a
visualizacdo da expansdo da Rede Federal de ensino técnico e seu alcance territorial. A seguir, na
secao 4.3 Os Institutos Federais no Rio Grande do Sul trazem elementos de andlise relativos ao
terceiro objetivo especifico, estando dividido em trés secfes: 4.3.1 Dados Gerais dos Cursos que traz
o0s dados dos Institutos Federais, a 4.3.2 As areas do conhecimento, analisando as quatro classes das
disciplinas propedéuticas e sua aplicabilidade no curriculo escolar, a 4.3.3 Distribuicdo da carga
horéria, divididas em carga horaria técnica e propedéutica.

A secdo 4.4 Algumas ObservacOes sobre as Questdes Legais € complementar as anteriores,
pois busca embasar na legislacdo os dados anteriormente analisados. Na secéo 4.5 Um Comparativo
entre CEFET e IF é o espaco de andlise dos dados com o objeto de desvelar a nogdo de
desenvolvimento que permeia as agdes dos atuais Institutos Federais. Para tanto, as se¢bes 4.5.1
Disciplinas propedéuticas: o que h& de novo? E a 4.5.2 Planos Pedagodgicos de cursos e seus
significados, mostram-nos detalhadamente a pesquisa realizada, com dados especificados para cada
caso, e as variadas comparagdes e analises feitas.

Devido a consideravel coleta de dados realizada, foi verificada a necessidade de apresentar a
secao 4.6 A Sintese dos dados e seu contexto, com o intuito de compilar as analises realizadas e
consideradas de maior relevancia para este estudo. Na sequéncia estdo apresentadas as
Consideracdes Finais e as Referéncias que embasam este estudo. Realizada a apresentacdo da
composicdo estrutural deste trabalho, passa-se a parte de fundamentacdo tedrica do tema

dissertado.



22

2 EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO

Este capitulo tem a finalidade de apresentar as diferentes visdes sobre o conceito de
desenvolvimento, evidenciando o tratamento diferenciado que cada vertente do pensamento
atribui ao sistema de educacdo técnica. A perspectiva de cada modelo de pensar o conceito, de
um lado os ortodoxos e de outro os heterodoxos, é definida na se¢cdo 2.1 O Fendmeno
Desenvolvimento e suas abordagens. A funcionalidade dada a educacéo técnica em cada caso esta
especificada nas se¢bes 2.2 Educacdo e Desenvolvimento como crescimento econdmico e 2.3
Educagéo e Desenvolvimento como mudanga estrutural.

Antecipa-se que a intencdo maior foi de perceber a diferenca entre as duas perspectivas
de desenvolvimento, tendo na ortodoxa a idealizacdo do desenvolvimento apenas no
crescimento econdmico baseado na acumulacdo de riqueza. No caso da vertente heterodoxa,
esta bebe na fonte do crescimento econdmico como fator participe, uma pega de um sistema
complexo chamado desenvolvimento.

A secdo a seguir detalha inicialmente a ortodoxia do pensar o desenvolvimento e na
sequéncia retrata a amplitude dada ao conceito proposto, evidenciando sua complexidade e o
elemento crucial: o individuo. Como exemplificacdo de desenvolvimento heterodoxo,
escolheu-se a abordagem humanista, apresentada na secdo 2.3.1 Amartya Sen - Educacgdo e

Desenvolvimento como uma liberdade substantiva.

2.1 O Fendmeno Desenvolvimento e Suas Abordagens

A proposta desta escrita & evidenciar possiveis respostas para 0 que venha ser
conceitualmente desenvolvimento e os desdobramentos que isto implica para o Estado de um
modo geral e, em consequéncia, aos seus cidaddos. Da mesma maneira que 0 homem evolui
ao longo dos anos, a percepcdo de desenvolvimento pode ser entendida como “um conceito
historicamente construido e moldado pelas forcas politicas, econémicas e cientificas da
sociedade” (SANTOS et al., 2012; p. 45), o que ratifica a afirmativa de ndo haver uma Unica
definicdo. Ao contrario disto, notoriamente se percebe a dicotomia entre duas ideias, uma
ortodoxa calcada no conservadorismo centralizador do fator econémico como Unica forga
motriz de desenvolvimento e uma segunda vertente, de cunho mais amplo, que extrapola a
guestdo econbmica, entendida como heterodoxa.

Ao certo, compreende-se que 0 conceito de desenvolvimento transforma-se, evolui ao
passar dos tempos e, principalmente, ultrapassa as fronteiras ortodoxas de crescimento

econémico, alcangando um novo patamar, de maior complexidade. A heterodoxia acaba por
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contrapor a explanacdo de que um Unico fator é a explicacdo de desenvolvimento, atuando de
modo complementar a essa ideia, por meio da inclusdo de novas variaveis a sua concep¢do de
analise.

Do primeiro conceito, é percebida a existéncia de um grupo de pensadores que definem
crescimento econdmico como sindnimo de desenvolvimento, o qual distribui diretamente a
renda entre os proprietarios dos fatores de producdo Souza (2004). Para que isto ocorra,
destacam-se dois atores fundamentais no processo de desenvolvimento, as instituicdes
formais na figura do Estado, e 0 mercado e seu capital de investimento, ambos trabalhando
conjuntamente para o crescimento econdmico como reflexo de desenvolvimento, baseando-se
no aumento da producdo ou da renda ‘per capita, com vista sdo actmulo de capital e
progresso técnico (BRESSER-PEREIRA, 2008).

O cenario indica a ideia de pais desenvolvido intrinsecamente ligada aos quantitativos
de producdo industriais identificadas pelo Produto Interno Bruto e renda per capita,
definindo-os como unidades de medida hegemodnica para a mensuracdo do nivel de
desenvolvimento de um Estado (SIEDEMBERG, 2003; VEIGA, 2010). Ainda, era entendido
desenvolvimento como o meio de acumular o capital com a expectativa de que houvesse a
distribuicdo dessa renda, culminando com a ampliacdo do estagio de bem estar, tornando-se
esse acumulo como “a forca motriz capaz de conduzir uma sociedade atrasada a uma
sociedade avangada” (SANTOS et al., 2012, p.48). Nesse mecanismo, a atuacdo do Estado
ocorre formalmente por meio de politicas publicas e legislacdes que possibilitem, facilitem a
atuacdo das empresas na busca de lucratividade, pela via da insercdo de tecnologias dindmicas
e competitivas. Informalmente, age direcionando préticas, usos e costumes da sociedade de
modo a acolher esta percepcdo de crescimento econdmico como modus operandi adequado
para o desenvolvimento, despertando um senso de nacionalismo, no sentido de que a classe
trabalhadora tenha um pensamento unificado de seu esforco, mesmo que sem grandes ganhos
pessoais, em prol do desenvolvimento geral do Estado (BRESSER-PEREIRA, 2008).

O mercado por sua vez, é a instituicdo que organiza a divisdo do trabalho, definindo
demandas de mao de obra necessaria para que 0s avancos técnicos e tecnolégicos ocorram,

gerando a esperada competitividade das empresas e por consequéncia acimulo de capital da

'A cada periodo observa-se uma evolugéo dos indicadores usados para medir-se o desenvolvimento. Estes
indicadores evoluem de acordo com a evolucdo do conceito, que, por sua vez, depende do entendimento mais
profundo do fendmeno. Pode-se dizer que indicadores mais ligados a percepgdo de riqueza do pais estdo
relacionados com a abordagem ortodoxa do desenvolvimento enquanto aqueles que sinalizam alguma percepcéo
de qualidade de vida da sociedade, mais ligados as contribui¢fes da abordagem heterodoxa.
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elite, permitido e previsto neste modelo de desenvolvimento, sem grandes preocupag¢fes com
a distribuicdo de renda adequada (BRESSER-PEREIRA, 2008).

Até meados de 1960, o conceito ortodoxo de crescimento foi pouco contestado e estava
muito presente nos estudos académicos a época, sobretudo na area econdémica e seus manuais,
que até aproximadamente o término do século XX, tratavam desenvolvimento e crescimento
econdmico como sindnimo Veiga (2010). Como exemplo, tem-se a classificacdo dos paises
em desenvolvidos ou subdesenvolvidos, de acordo com seu crescimento econémico e suas
inovacOes tecnologicas, sob a perspectiva de que quanto maior suas possibilidades de
progresso (acumulacdo de riquezas), melhor o seu nivel classificatorio (SILVA, NELSON e
SILVA, 2018). Por desenvolvimento econdémico entende-se como “esquemas explicativos dos
processos sociais em que a assimilacdo de novas técnicas e 0 conseqliente aumento de
produtividade conduz a melhoria do bem estar de uma populagdo com crescente
homogeneizagdo social” (FURTADO, 1992, p. 39). Ja subdesenvolvimento é percebido
quando ocorrem “aumentos de produtividade e assimilagdo de novas técnicas ndo conduzem a
homogeneizacdo social, ainda que causem a eleva¢ao no nivel de vida médio da populagdo”
(FURTADO, 1992, p. 39-40).

Todavia, abrindo espaco ao contraditério, apresentam-se alguns dos pensadores
heterodoxos que confrontam com a explicacdo do crescimento econbémico como Unico
elemento capaz de alavancar o desenvolvimento. Uma possibilidade seria o entendimento
conceitual de desenvolvimento como uma crenga ou um mito, tornando-o algo inexistente,
inalcangavel, inatingivel. Outro modelo sugere um ‘“caminho do meio”, ou seja, ndo ¢ apenas
crescimento econdmico e nem uma crenca, mas algo extremamente emaranhado, capaz de
dividir as opinides dos pensadores, tamanha a complexidade do tema (VEIGA, 2010).

Mesmo ao questionar a acumulacdo de riqueza como base exclusiva de
desenvolvimento, acaba por reforcar a ideia de complementaridade conceitual ao reconhecer a
necessidade de insercdo de inovagdes tecnoldgicas empreendidas em cada setor produtivo, e
na influéncia de multiplos fatores para o real desenvolvimento (SCHUMPETER, 1964).
Ainda sobre os fatores integrantes do pensamento heterodoxo, tem-se que desenvolvimento
deva ser entendido como um processo em constante movimento, englobando uma extensa
gama de areas de estudo, incluindo o crescimento da economia que “(...) passa a ser entendido
como elemento de um processo maior, e 0s resultados que produz ndo se traduz

automaticamente em beneficios na area ambiental ou social” Cardoso (1995, p.150).
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As novas pesquisas demonstram que o desenvolvimento baseado em crescimento
econdmico atingiu seu objetivo de acumulo, porém, ndo supriu as expectativas de bem-estar
ou de distribuicdo de renda. Pelo contrario, os pesquisadores evidenciaram que o excedente de
capital gerado pelo capitalismo esta controlado por uma minoria, gerando desigualdade social,
niveis de desemprego e pobreza de forma crescente.

Abre-se espacgo para explicar que o crescimento econdmico é elemento constitutivo em
ambos 0s modelos de desenvolvimento, e nos dois casos é fonte geradora de excedente de
capital, sendo este o cerne diferencial entre os modelos: o que se faz com o montante gerado
em cada caso? Entende-se que 0 modelo ortodoxo ndo se preocupa com uma justa distribuigéo
desta renda, enquanto que para os pensadores heterodoxos, a devida reparticdo é condicao
indispensavel para que o desenvolvimento ocorra adequadamente. Por essa Otica, a
necessidade do capital é percebida, desde que seja aplicado em outras areas que ndo sO a
econdmica, transformando o conceito de desenvolvimento em econémico, politico, social e
sustentavel, ou reduzido a um termo Unico, multidimensional (SOUZA, 2000; SACHS, 2001,
SILVA, NELSON e SILVA, 2018).

A complexidade do tema é percebida no quantitativo de elementos que, dependendo da
perspectiva de cada area de estudo, inclui novos atores e novos aspectos a serem considerados
na observacdo do processo. O desenvolvimento pode ser visto pelo viés da dimensédo social
em: humano, politico, econdmico e social; pela lente geografica em: local, regional, nacional;
pela perspectiva das demandas que movem o processo em: enddgeno, que inicia 0 processo
das demandas locais ou exdgeno, quando as demandas sdo inseridas de fora para dentro do
espaco a ser desenvolvido (SILVA et. al, 2012). Independentemente do modelo de
desenvolvimento que venha a ser aplicado, o ator que devera ser parte integrante e sempre
incluso no processo é o ser humano. Coerente com esta perspectiva € a nogdo de que
“desenvolvimento sem adjetivos ou desenvolvimento humano seria 0 género que incluiria as
espécies: econdmico, social, politico e ambiental” (BRESSER-PEREIRA, 2008, p. 5).

Portanto, objetivam as ideias heterodoxas o crescimento econémico do mesmo modo
que os ortodoxos, acrescentando a preocupacdo com a emancipacdo do individuo, que
ocorrerd por meio de uma justa reparticdo de renda, reduzindo assim as desigualdades
contemporaneas. Os elementos constitutivos de ambos os modelos se igualam no quesito
acumulo de capital, divergindo nos itens qualidade de vida, condigdo indispensavel para o
desenvolvimento humano, preocupagdo exclusiva dos heterodoxos. Ademais, para que a

reestruturagdo social ocorra, tem-se que um dos principais meios ¢ o da oportunidade de
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capacitacdo, baseado na educacdo formal e sua funcdo em cada um dos modelos, antecipando
sua importancia a formacao cidada para o viés heterodoxo.
Abaixo € apresentado o quadro 1, o qual busca sintetizar os principais aspectos

abordados nesta secao.

Quadro 1: Apresentacdo dos objetivos, elementos e meios dos conceitos de desenvolvimento
ortodoxo e heterodoxo.

PERSPECTIVA ORTODOXA HETERODOXA
Crescimento econémico
OBJETIVO Crescimento econdmico Emancipacdo do individuo
Acumulo de capital
ELEMENTOS Actmulo de capital Qualidade de vida

Mudancgas estruturais.
Distribuicéo de renda
MEIOS Inovacodes Reducéo de desigualdades
Aumento de produtividade Oportunidades de capacitacao

Fonte: Elaborado pelo autor com base na literatura.

Os dados acima déo conta de que a perspectiva heterodoxa tende a complementar a
ortodoxa, ao ndo descartar o0 objetivo de crescimento econémico e, nos elementos
constitutivos, ao admitir o acimulo de capital. Diferem-se nos meios de atingir suas ideias,
sendo a ortodoxa direcionada ao setor de producdo e a heterodoxa, voltada bem mais
explicitamente as questdes sociais.

Assim como o entendimento conceitual do fenémeno desenvolvimento tem
abordagens que se distinguem umas das outras, espera-se que a relacdo desse processo com a
educacdo também apresente distin¢cdes. No imaginario, a educacdo tera uma utilidade ao se
tratar o desenvolvimento como crescimento econdmico e outra funcionalidade quando o
assunto for desenvolvimento entendido como um processo de mudanca estrutural.

As duas proximas secdes sdo dedicadas ao aprofundamento individualizado de ambos
0s modelos de desenvolvimento, caracterizando o sentido da educacdo formal em cada

momento.

2.2 Educacéao e Desenvolvimento Como Crescimento
Esta secdo destina-se a apresentar elementos que compdem o conceito de
desenvolvimento ortodoxo, a inter-relacdo entre eles e a finalidade maior deste processo: 0

crescimento econdmico.
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Neste modelo de desenvolvimento, a educacdo tem uma fungéo técnica, de preparacdo
do individuo para o mercado de trabalho e para a criacdo de inovagdes, necessarias para 0
avanco tecnologico da economia. Pressupfe-se uma vinculacdo da busca pelo crescimento
econémico com a formacdo escolar do individuo, direcionando-a para a qualificacdo da méo
de obra. Neste caso, o trabalhador visa a melhores rendimentos, pela via da educagéo, pela
necessidade de maior capacitacdo técnica para as vagas de emprego que surgem da dindmica
de desenvolvimento (BRESSER-PEREIRA 2008).

A competitividade das empresas no sistema de mercado capitalista esta vinculada as
inovacgdes tecnoldgicas inseridas em seu processo produtivo, acarretando no imprescindivel
aprimoramento do trabalhador. A I6gica neste modelo consiste no crescimento econémico da
empresa de acordo com sua competitividade e maiores rendimentos aos trabalhadores de
acordo com seu nivel de qualificacdo, ou seja, podendo haver compatibilidade entre
competitividade e um projeto social de melhoria de condigbes dos individuos
(CASSIOLATO; LASTRES, 1998).

Neste contexto, as empresas aproveitam os trabalhadores mais bem capacitados no setor
de producéo, devendo as instituicdes de ensino orientar-se para atender as demandas oriundas
das novas tendéncias de mercado, aplicando ensino basico de melhor qualidade, agregando
conhecimentos tecnoldgicos para habilitar o individuo a trabalhar com equipamentos e
maquinarios mais avangados (MAGNELLI, 2000; BRESSER-PEREIRA, 2008).

A inovacdo tecnoldgica aliada ao ensino profissional gera desenvolvimento, refletido no
aumento de produgdo, que “(...) depende de novas formas em que se combinam os fatores
produtivos, como decorréncia da aplicagdo do conhecimento, da energia e, finalmente, da
inovagdo tecnologica e organizacional” (BARQUERO, 1995, p. 223). Inovagdo pode ser vista
como fendmeno sistémico e interativo, devendo ocorrer cooperacdo em diversas escalas, entre
0s atores participantes, a exemplo de empresas, instituicdes de ensino e o Estado. Estes
elementos somando-se a atividade produtiva, tornam o sistema de inovagdo mais completo,
tendo na dependéncia das suas interagdes, o avanco cientifico e tecnologico desfrutavel
(CASSIOLATO; LASTRES, 2005; GARCEZ, 2000).

Dentre esses elementos trazidos acima por Barquero (1995), o conhecimento é
necessario para a criacdo e atualizacdo dos meios de producdo modernos, pela via de
pesquisas e estudos aprofundados para que as maquinas, implementos e insumos (avangos
tecnoldgicos) surtam efeitos reais no setor produtivo. Como consequéncia ocorrerd o

crescimento econdmico de um local, regido ou Estado como um todo. Além disto, a insercao
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de maquinérios cada vez mais modernos e sofisticados carece de habilidade para instalagdo
dos equipamentos, conhecimento técnico para 0 correto manuseio, manutencdo e reparacao
quando for o caso, impactando diretamente na capacidade técnica dos trabalhadores
(MAGNELLI, 2000).

Com isto, acredita-se que o0 advento tecnolégico acaba por criar uma relacdo
diretamente proporcional, visualizada no binémio produtividade/competitividade e que tera
reflexos no tipo de educacdo demandada para o processo de desenvolvimento. O Estado
torna-se o ator com atribuicdes de planejar o desenvolvimento, por meio de politicas pablicas
capazes de aproximar e direcionar os demais atores envolvidos no processo, dentre eles a
sociedade civil, empresas, e instituicdes, em especial, atuando na area de educacdo em todos
0s seus niveis (CASSIOLATO; LASTRES, 2005).

Para acompanhar o0s avancos técnicos e tecnoldgicos que surgem no espaco e tempo, de
forma cada vez mais répida, a educacdo passa a ter uma posicao de destaque e a auxiliar ao
crescimento econdmico. A dinamica econdmica gera em parte da populacdo, a busca por
adaptacdo as novas exigéncias tecnoldgicas, seja para colocar-se no mercado de trabalho, seja
como consumidor desses novos produtos (MAGNELLI, 2000). Cresce em evidéncia a
relevancia da educacdo profissional, devendo reformular-se para ofertar capacitacdes aos
cidaddos carentes de qualificacdo especializada para assim aperfeicoar seu curriculo, devendo
ambos atender as demandas inerentes as mudancas no mercado de trabalho e do setor de
producdo impostas pela reorganizacédo do capitalismo (MAGNELLI, 2000; PEREIRA, 2006).

As empresas, demandando suas necessidades, auxiliam as instituicbes promotoras de
qualificacdo de médo de obra, direcionando a formacdo dos individuos, e os encaminhado ao
mercado de trabalho com maior facilidade, gerando aumento de produtividade e
competitividade do setor produtivo, além de melhorar os indices da qualidade do ensino
(MAGNELLI, 2000). Com isto, fica primordial a educacao profissionalizante para 0 aumento
do poder competitivo das empresas, ocasionando o desenvolvimento do préprio Estado.

A necessidade de qualificacdo e percebida também pelo teor do relatério econdmico da
Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (2015) que sugere a
existéncia de aproximacao entre Estado e empresariado, ocorrendo assim o direcionamento da
especializacdo da méo de obra, com o intuito de melhorar a absorcdo desses trabalhadores
mais qualificados pelo mercado de trabalho. Este contexto afetou diretamente o perfil dos
recursos humanos, devido a forte relagdo entre sistema produtivo, mercado e ensino, tendo

por base a necessidade de realinhamento do setor trabalhista e a intervencdo estatal por meio
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de politicas publicas que promovam o desenvolvimento industrial e tecnoldgico, sendo um
deles a oferta deformacéo ou qualificacdo da mao de obra (CASSIOLATO; LASTRES, 1998;
PEREIRA, 2006).

Diante disto, o que é mais importante, a acumulacdo de capital ou o desenvolvimento
tecnoldgico? Existe uma conexd@o e ndo uma competicdo entre os dois fatores, uma vez que 0
investimento em tecnologia gera maior acumulo de capital. Qualificar e acumular capital
humano transforma-se em fator estratégico para o processo de desenvolvimento ortodoxo, que
conjuntamente com o capital fisico, geram aumento de produtividade e empregabilidade, ou
seja, a atualizacdo profissional eleva a producdo e esta, por sua vez, devera gerar maiores
empregos. Cria-se um ciclo de dependéncia entre avanco tecnoldgico, economia, cultura e
instituicGes, devendo ser um sistema coeso, causando efeito positivo ou negativo, dado o
poder de influéncia que um ator possui sobre o outro (BRESSER-PEREIRA, 2008). Sendo
assim, qualificar a mao de obra significa gerar produtividade e competitividade, evidenciando
a mudanga de paradigma da formacéo de mao de obra até entdo direcionada aos interesses de
governo, passando agora a interpretar as demandas do mercado de trabalho.

O crescimento econémico esta atrelado as inovacGes tecnoldgicas e estas, carente de
capital humano util, possivel de ser empregado, sobretudo nas empresas que devam apresentar
produtos inovadores para conquistar seu espago competitivamente no mercado (TEECE,
2005). A inovacdo é o vetor do desenvolvimento econdmico Estatal no cenario internacional
e, internamente, ocorre por meio de clusters, com empresas produtoras e comercializadoras de
produtos novos ou reformulados a partir de algo ja existente anteriormente (SCHUMPETER,
1964). Para tanto, necessita de condi¢des ndo apenas de inventar, mas de reinventar enquanto
produtora de tecnologias, devendo existir politicas publicas para isso, deveriam ser divididas
por areas de atuacao: ciéncia (fomentos de pesquisas universitarias); tecnologia (recursos de
infraestrutura tecnoldgica); e inovacgdo (as inovacdes radicais e incrementais) (TEECE, 2005).

Na prética a separacdo ndo corre, mas sim a aproximacdo e integracdo entre as trés
politicas, fazendo parte de um contexto mais amplo de desenvolvimento industrial,
relacionando a aplicagdo de ciéncia e tecnologia ao poder competitivo, e 0 de ensino, com
investimento em educacdo para a formagéo de mao de obra qualificada (cientistas em geral)
fortalecendo o processo produtivo inovador, tanto do modelo radical (criagdo), quanto
incremental (melhorias) (DODGSON; TEECE, 2005).

A aplicabilidade de cada politica sofrera variacdo de acordo com cada realidade estatal,

considerando que cada pais possui elementos proprios que influenciam em suas possibilidades
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de agir, a exemplo do poder econémico, estruturacdo politica e social. Isto reflete na
competitividade de atuacdo das empresas no, e por consequéncia na capacidade tecnoldgica
nacional, pois ambos estdo atrelados ao conjunto de fatores que constituem o capital humano:
habilidade, experiéncia e esforcos, elementos de criacdo de tecnologias com eficiéncia
(PACK, 2005). Ganha em relevéncia o investimento em pesquisa e desenvolvimento e em
educacao para maior fluidez aos processos tecnoldgicos, pois quanto maior a capacidade de
absorcdo e aplicagdo do conhecimento que alavanquem a produtividade de ciéncia e
tecnologia, maior o estimulo de competitividade do Estado no cenario internacional.

A inovacdo tecnologica, ao longo da historia caminha de maos dadas com o fator capital
humano, desde o aperfeicoamento dos maquinarios por meio da capacidade intelectual dos
mecanicos e engenheiros, ainda no século XIX, até o advento da tecnologia moderna. Troca
de modelo operacional tradicional (artesanal) para o industrial, com o surgimento de
mecanismos de producdo cada vez mais complexos e automatizados, as chamadas tecnologias
antiga e moderna, coexistentes até os dias de hoje (FREEMAN; SOETE, 2008). Mas o que
pode ser identificado de comum entre ambas as tecnologias? O estudo pela alternancia de
conhecimento empirico para teorico, que, na concepc¢do tradicional, existe a presenca do
mestre que repassa ao seu aprendiz seus conhecimentos artesanais. JA na perspectiva
profissional, surge a figura do cientista e seus experimentos em busca de avangos
tecnoldgicos, acrescido de conhecimento teérico (FREEMAN; SOETE, 2008).

Historicamente um pais é desenvolvido de acordo com seu poderio financeiro, oriundo
de sua tecnologia, reforcando a importancia de se investir em pesquisa e desenvolvimento.
Isto reflete nos bens e servigcos que ganham em inovacao tecnoldgica e condi¢des de insercédo
no mercado, além de possivelmente acarretar em melhoria da qualidade de vida do individuo,
as quais podem ser sentidas no ambiente de trabalho com maquinas e equipamentos que
venham facilitar as atividades profissionais ou mesmo por meio de melhores produtos ou
servicos ofertados aos consumidores (FREEMAN; SOETE, 2008).

Portanto, ciéncia e tecnologia aparecem constantemente como fonte de crescimento
econbmico, sendo que esse Ultimo é um dos pilares de um Estado industrializado, carecendo
de politicas publicas de investimento em estrutura fisica de laboratorios, insumos, importacdo
de inovac0es e capital humano, direcionadas para a elaboracdo de tecnologias de ponta, o que
em um sistema capitalista que esta inserido em grande parte do mundo, sugere riqueza e

desenvolvimento (FREEMAN; SOETE, 2008). Em suma, as inovagOes tecnoldgicas sao
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internalizadas, fortalecendo as empresas e o Estado, partindo entdo mais competitivo para o
mercado externo, conforme sugere o sistema capitalista e globalizado.

No entanto, mesmo com toda a relevancia da inovacédo tecnolégica e a dependéncia de
capital humano, esse processo pode acabar sendo prejudicial ao trabalhador, pois existe a
tendéncia de divisdo socioecondmica entre os profissionais qualificados e ndo os qualificados,
ficando relegada ao desemprego e exclusdo do mercado laboral a segunda categoria citada, os
chamados de sobrantes. Alem dessa possibilidade, podera a insercdo tecnoldgica baseada no
acumulo de capital via lucratividade de empresas, ocasionar um crescente monopélio da
ciéncia e da tecnologia por meio de um setor produtivo redutor de capital vivo (forca de
trabalho) e incrementador de capital morto (inovagdes tecnolégicas) (FRIGOTTO, 2001). E
notavel a tendéncia de ocorrer um aspecto negativo da insercdo de novas tecnologias, ao
mesmo passo que se verifica positivamente a inclusdo do ensino na pauta da evolugéo
tecnoldgica, situacdo essa classificada como ambivaléncia (FREEMAN; SOETE, 2008).

A seguir, apresenta-se o quadro 2, com a sintese informativa desta se¢do:

Quadro 2: Perspectiva ortodoxa e a educagao

ATORES Estado, empresas e institui¢cdes de ensino.
FOMENTO Educagédo com fungéo técnica.
DIRECIONADO
TIPO DE Voltada para a qualificacdo e/ou capacitacdo de méo de obra.
FORMACAO

Individuo como meio de producédo de inovacdes (radicais e
VISAO GERAL incrementais).
Individuo como elemento responsavel por parte dos ganhos de
eficiéncia produtiva no sistema
Avanco tecnoldgico da economia

OBJETIVO Aumento de produtividade
Divisdo socioeconémica entre individuos qualificados e ndo
POSSIVEL qualificados
CONSEQUENCIA Maior concentracao de renda quando estdo ausentes politicas
especificas

Fonte: Elaborado pelo autor com base na literatura.

O quadro possibilita observar a atuagdo do Estado, de empresas e de instituigdes de
ensino voltada para um modelo de educacdo formador de mao de obra qualificada, colocando

o individuo como elemento de inovacdes e de eficiéncia produtiva. A educacdo formal torna-
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se um mecanismo de apoio aos avancos tecnoldgicos e o aumento de producdo, e neste
cenario, o trabalhador uma mera ferramenta de lucratividade empresarial. O trabalhador que
ndo acompanhar as tecnologias que estdo em processo constante de inovagdo, possivelmente
sera visto como ndo qualificado, ficando a margem da sociedade. Assim, mesmo com a
relevancia do ensino para o crescimento econdémico, nesta perspectiva a lucratividade esta
acima da dignidade humana, estando os menos favorecidos a mercé das regras impostas pelo
mercado de capital e normalmente absorvidas pelo Estado, o qual deveria atender a sua
populacéo.

Porém, este viés ortodoxo do que venha ser desenvolvimento, acaba sendo contestado, e
a educagdo permanece como elemento deste processo, passando a ter novo e ainda mais
relevante funcionalidade para o processo de desenvolvimento, conforme se apresenta na

préxima secao.

2.3 Educacédo e Desenvolvimento Como Mudanca Estrutural

Esta secdo tem por finalidade apresentar uma segunda perspectiva de desenvolvimento,
com elementos constitutivos semelhantes aos apresentados na visdo ortodoxa, porém, com
finalidades distintas, sobretudo no que tange ao ensino e a posicdo do ser humano nesse
contexto. Além disso, este modelo entende que crescimento econdémico € parte constituinte de
um processo complexo, calcado sim em questdes econdmicas, mas devendo incluir e
considerar aspectos politicos, sociais e ambientais para se atingir o desenvolvimento.

Ainda na década de 1980, estudiosos em inovagdo reconhecem que mesmo em paises
desenvolvidos, deve-se considerar fatores multiplos para identificar estratégia a evolucdo de
tecnologia, dentre eles a educacdo como um dos pilares de sustentacdo do sistema de inovagao
tecnoldgica (CASSIOLATO; LASTRES, 2005). A partir dos anos 2000, ocorre uma mudanca
mais consistente do entendimento sobre a melhor definicdo de desenvolvimento,
considerando-o como mais complexo, precisando estar ligado a questdes politicas e sociais
coadunadas com direitos humanos, incluindo os paises de primeiro mundo que se baseiam na
insercdo da ciéncia e da tecnologia para alavancarem seu desenvolvimento (SOUZA, 2000).

A educacdo, historicamente, remonta a ldade Antiga e, desde entdo, revela as privacoes
de liberdade para as pessoas mais pobres. Naquela época, as oportunidades de capacitagdo
eram ofertadas para as classes abastadas, a chamada burguesia, como denominada
temporalmente e, com o passar dos tempos, a educacdo acompanhou o desenvolvimento da

sociedade, e como tal, teve que passar por reformulacfes, atualizagbes aos novos tempos,
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atualmente em razdo do mundo informatizado (GADOTI, 2000). A partir do seculo XX,
mesmo ao reconhecer desigualdades do nivel educacional entre paises e até mesmo
internamente em cada Estado, passa a educacéo a ser uma questdo permanente e social, dentro
do processo de desenvolvimento, devendo incorporar valores intrinsecos, despertando politica
e culturalmente, gerando autoestima no individuo (SACHS, 2008).

A educacdo deve ser vista ainda como valor estratégico para o desenvolvimento social e
estatal, sendo o segundo, o responsavel por fomentar e articular em todas as esferas a
aproximacdo entre os setores produtivos e educacionais (MORAIS, 1999). No entanto,
durante o processo mais contemporaneo, a educagdo foi moldada para atender as elites de
acordo com a presuncgéo do sistema capitalista, relegando aos menos favorecidos o direito ao
ensino tecnicista, tornando méo de obra para suprir as demandas do préprio mercado em razdo
dos avancos tecnologicos.

Dentro dessa logica capitalista, educacdo era fonte de desigualdade de classes:
libertadora e complexa para a elite; qualificadora de trabalhador apto as funcGes operacionais
da atividade produtiva, de pouca capacidade critica do préprio sistema. Assim, a camada
trabalhadora da populacdo direciona seu esforco para seu sustento sem poder ter acesso ou
almejar maior apropriagdo educacional. Com o surgimento da escola de maneira formal, a
educacao foi direcionada para o trabalho intelectual destinado aos individuos de mais poder
aquisitivo e, em trabalhos manuais, vivenciado pelos menos abastados, os quais aprendiam na
pratica suas atividades (SAVIANI, 2007).

Em contrapartida, na perspectiva heterodoxa, a educacdo ndo deixa de ter a funcdo de
preparar os individuos para o mercado de trabalho, mas vai além de qualificacdo de mao de
obra, resgatando a importancia da educagdo para o processo, sendo acrescida de um novo
papel: fonte de desenvolvimento econémico, social e politico, dadas as novas perspectivas
oriundas da globalizacdo, gerando riquezas e producdo de bem-estar social (SOUZA, 2000).
A educacdo pode ser vista como uma inovagao, pois se trata de incorporar um novo olhar de
direcionamento da apropriagdo do saber, rompendo com o ensino tradicional de mera
reproducdo do conhecimento, ao agugar 0 senso critico para as questdes politica e social
(MACIEL, 1999).

A necessidade do despertar é percebida ao entender que o sistema capitalista € 6timo no
quesito acumulo de riqueza e em funcdo disto, € melhor ainda em criar mazelas sociais e
ambientais (SACHS, 2008). Uma dessas agdes negativas é percebida pelo patrocinio realizado

por atores externos, influenciando o cenario politico nacional para a aprovacdo de agdes
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legislativas que regulamentam normativas e contetdos didaticos da Educacdo Profissional,
atendendo as necessidades do mercado e do capital, reforgando o desenvolvimento excludente
em razdo da concentracdo de renda, relegando o capital humano a perspectiva de transformar-
se em cidaddo minimo, ou seja, que pense e reaja minimamente (FRIGOTTO, 2001). Dessa
forma, a relac@o entre os atores envolvidos neste sistema refletira os resultados da capacidade
de inovacdo (desenvolvimento) seja local, regional ou estatal (CASSIOLATO; LASTRES,
2005).

Em contrapartida, acredita-se na possibilidade de que a educacdo seja uma das fontes
para a reducgdo da historica desigualdade social. Mas para que isto ocorra a simples oferta de
acesso ao ensino ndo é o bastante. Devem existir politicas internas, planejamento institucional
para que a qualidade do que é transmitido aos alunos de fato os empoderem, os cubram de
saber e de conhecimento (CANDAU, 2012). Assim, deve ser idealizada a educacdo com
qualidade intrinseca ao aspecto social, ocasionando a emancipacdo do individuo, bem com
sua correta preparagdo ao mercado de trabalho no ambiente cientifico tecnoldgico
(FRIGOTTO, 2001).

A seguir o quadro 3 expde os principais aspectos desse modelo de desenvolvimento,

baseado no ensino qualificador e despertador do senso critico do ser humano.

Quadro 3: Educacao e Desenvolvimento Heterodoxo

ATORES Estado, empresas e institui¢cdes de ensino.
C&T sdo as bases do desenvolvimento econdémico e social;
FOMENTO Educacéo com funcéo social.

DIRECIONADO

Voltada para a qualificacdo e/ou capacitacdo de méo de obra e

TIPO DE FORMACAO construgéo de senso critico.
5 Individuo como meio de producdo de inovacdes (radicais e
VISAO GERAL incrementais) e ganhos de produtividade e de mudangas social
e politica.
OBJETIVO Desenvolvimento econdmico, politico, social e sustentavel.
POSSIVEL Mudanga no pensar e agir do individuo com a insercéo do
CONSEQUENCIA senso critico.

Fonte: Elaborado pelo autor com base na literatura.

O quadro acima reflete a mudanca elementar da educacdo no processo de

desenvolvimento sob o viés heterodoxo, mantendo a este elemento a fungdo formativa
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qualificadora, acrescendo a estes profissionais 0 senso critico politico, social e sustentavel,
indo ao encontro da pluralidade compositiva deste complexo conceito.

Buscando compreender essa complexidade do processo de educacdo dentro de uma
nova visdo de desenvolvimento, mais abrangente e humanista, apresentacdo na proxima secao
a abordagem de “Desenvolvimento como Liberdade”, de Amartya Sen, evidenciando o

tratamento dado ao papel da educagédo dentro dos processos de desenvolvimento.

2.3.1 Amartya Sen e a Educacdo Como Uma Liberdade Substantiva

Esta secdo objetiva demonstrar as principais finalidades da educacdo para o
desenvolvimento heterodoxo, sob uma perspectiva mais humanista, focada na formacdo do
individuo como elemento central. Verifica quais as maneiras de libertar o cidaddo, sobretudo
0s menos favorecidos historicamente, das amarras da servidao moderna imposta pelo sistema
capitalista e suas ideias de acimulo de riquezas e perpetuacao de poder, ancorado na literatura
do economista indiano Amartya Sen.

O cenario inicial da conta de que o mundo esta em constante desenvolvimento, e mesmo
assim persistem os conflitos entre novos e velhos problemas, seja em Estados ricos ou pobres,
a exemplo da existéncia de privacBes béasicas que dizem respeito a existéncia de miséria,
restricdo de direitos sociais e direitos civis. Em busca do almejado desenvolvimento, superar a
barreira dessas privacdes é o caminho a ser trilhado, tendo como elemento central dessas
mudancas os individuos, atores criativos do desenvolvimento (RAHMAN, 1993; SEN,
2010).Vira o ser humano, agente de seu destino, dependente de suas préprias acdes para se
libertar das privagdes, pois a acdo do proprio individuo reflete ao seu entorno, econémica,
politica e socialmente, considerando que um cidaddo inerte ndo acarretard mudanga alguma a
sua volta. Porém, esta inércia pode ser percebida pela sua condi¢do de agente, sendo mero
reflexo da falta de oportunidades sociais, politicas e econdmicas, explicando assim as origens
que o torna prisioneiro (SEN, 2010). Retomando os conceitos ortodoxo e heterodoxo, o
primeiro tem no individuo uma mao de obra qualificada, enquanto que o segundo conceito
evidencia um lado agucador de senso critico.

Historicamente, o sistema impds aos menos favorecidos chances menores de uma
educacdo formal de qualidade, capaz de transformar de fato a realidade do ser humano. Neste
sentido, a condicdo de agente 0 mantém aprisionado ao sistema, servindo apenas ao capital,
sem ter as oportunidades adequadas para uma vida digna, com direitos sociais e politicos que

os protejam. E revelada a importancia de considerar as inter-relacdes das liberdades cruciais:
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oportunidades econdmicas, liberdades politicas, facilidades sociais, garantias de transparéncia
e seguranca protetora, o que o autor denomina de liberdades instrumentais, sendo estas de
responsabilidade estatal (SEN, 2010).

A expansao da liberdade € o principal fim e o meio do processo de desenvolvimento, e
findar com as privacGes de liberdade é a acdo constituida do modelo de desenvolvimento
econdmico, social e politico. A vontade politica representada pelas a¢Ges do Estado é a
ferramenta capaz de dar retorno a sua sociedade, implementando politicas publicas que
garantam o0s direitos humanos basicos em detrimento ao atendimento de demandas
empresarias e internacionais, direcionando a acdo governamental para questdes que realmente
sejam libertérias ao individuo, possibilitando sua valorizagdo (SEN, 2010).

Os pontos de libertacdo ndo podem ser tratados de modo isolado, mas sim como pecas
constituintes de uma engrenagem sistémica, o desenvolvimento, e que durante o processo o
tratamento de cada inter-relacdo deve ser igualitario, pensado como uma rede libertaria. O
individuo com estimulo de se educar, possivelmente terd maior grau de instrucdo, reduzindo
as chances de acometer-se com doencas mais graves (inter-relacdo educacao e saude), o que
ocasionara, de certo modo, reducdo de gasto publico com tais questfes, impactando no setor
econdmico (inter-relacdo educacgdo, saude e economia) (SEN, 2010). Neste entendimento,
encontra-se um ciclo em que o pleno funcionamento de cada elemento é fundamental para que
0 processo atinja o objetivo, pois ao contrario, a falta econdmica pode impactar negativamente
no acesso a educacdo, e esta no senso politico e econémico por falta de conhecimento e
emprego por ma qualificacdo profissional.

Se uma engrenagem deixa de funcionar, o sistema como um todo fica comprometido,
podendo uma privagdo desencadear um processo mais amplo de privacao de liberdade (SEN,
2010). Percebe-se aqui que o desenvolvimento ndo é mais exclusivamente questdo de
crescimento econdémico, mas sim um processo constante e inter-relacionado, baseado em trés
pilares, o econémico, o social e o politico, devendo haver integracdo entre eles para que a
expansdo das liberdades individuais exista. Para tanto, devem ser vistos como atores deste
processo 0s individuos, os governos e as autoridades locais, o sistema educacional, 0s
mercados, as organizagdes, reafirmando a necessidade de o sistema ser idealizado como uma
engrenagem complexa.

As liberdades instrumentais formam o conjunto de fatores inter-relacionados que
auxiliam na promocdo da capacidade geral do ser humano, sendo o conhecimento uma das

ferramentas de fortalecimento do discurso na relacdo de poder pré-existente entre aprisionador
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e prisioneiro. E dada maior énfase as oportunidades sociais, sobretudo as relacionadas com o
sistema de educacéo e seus reflexos no desenvolvimento individual, partindo da premissa que
“com oportunidades sociais adequadas, os individuos podem efetivamente moldar seu proprio
destino e ajudar uns aos outros” (SEN, 2010 p. 26). O acimulo de riqueza ¢ entendido como
positivo, desde que ja saiba em que ird aplicar o excedente, e que esse planejamento seja para
ampliar as condicOes de libertagdo, tornando-se um instrumento de desenvolvimento do
homem e néo a atividade fim. Por isso a educacéo ¢é entendida como o principal investimento,
entendendo que a falta de oportunidade de obter acimulo de conhecimento, possivelmente
restringird de alguma maneira a efetiva participacdo cidada em determinadas tomadas de
decisdes de ordem publica. A educacéo servira de instrumento para que de alguma forma nao
tenha sua liberdade politica tolhida, por falta de argumentos, embasamentos ou comunicagéo
precaria frente a outros individuos mais politizados.

Uma das opcdes de avaliar a relacéo entre rendas e capacidades esta na possibilidade de
que a baixa renda do individuo esteja vinculada, dentre outros fatores, ao analfabetismo ou
escassa escolaridade considerados como privacdo de liberdade. Isto indica que a educacao
deva ser uma maneira de melhoria de renda e de qualidade de vida, dois pontos percebidos no
processo de desenvolvimento. O papel constitutivo é o procedimento da expansdo das
liberdades humanas elementares, tendo como exemplo o acesso a educacgdo, oportunizada
universalmente, independentemente de classe social, buscando o desenvolvimento humano,
caso contrario sera entendido como privacao de liberdade (SEN, 2010).

O investimento em educacdo por si s, ao contrario do simples acimulo de renda, ja
denota um indicador de desenvolvimento. Mesmo que ndo ocorra imediato reflexo na renda
familiar, certamente trard melhoria em qualidade de vida a populacdo que gozou desta
oportunidade social. A perspectiva tracada da conta de que a elevacdo do nivel educacional
beneficia, em determinado tempo, no crescimento econdmico, seja por surgimento de
emprego e renda, seja pela diminuicdo do custeio da maquina pablica em seguranca e saude,
por exemplo. Com isto, pode-se investir o excesso ou mesmo parte dos recursos financeiros
na propria educacao, fortalecendo o ciclo do processo de desenvolvimento (SEN, 2010).

Idealiza-se que a educacdo seja instrumento que ir4 alavancar o desenvolvimento do
individuo dotado de privagdes, transformando seus pensamentos futuros, propiciando sua
inser¢cdo em uma melhor colocacdo de emprego no mercado de trabalho (aumento de renda),
elevando sua autoestima (fator psicolégico), agugando seu senso critico (empoderamento

politico). Tais mudancas séo consideradas como desenvolvimento, inicialmente da capacidade
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humana, pois ocorreu o deslocamento do individuo de forma positiva, retirando-o da inércia e
do conformismo (SEN, 2010).

Por isso entende-se que a finalidade da educacdo nédo é a elevagédo da renda, mas sim o
aumento da capacidade humana. A libertacdo do individuo do analfabetismo, por meio de
oportunidades de capacitacdo, escolaridades complementares, apropriacdo de temas e/ou
discernimento politico, é sinal de desenvolvimento por si s6. A melhoria da qualidade de vida
ocasionada pela educacédo, devidamente valorizada pelo individuo, devera ter como reflexo a
elevacdo de renda (reflexo e nédo finalidade), tanto individual quanto familiar, devendo ocorrer
as expansdes das oportunidades e das capacidades de forma conjunta.

A educacdo deve ser vista como algo que tenha aplicabilidade ao individuo receptor, e
que seja transbordada para toda a comunidade ao seu entorno, podendo acarretar mudancas
sociais e progresso econdmico, beneficiando a todos os individuos que participem deste
contexto. Isto é relevante a avaliacdo do desenvolvimento social, tornando o individuo
satisfeito com a oportunidade gerada pelo Estado e, por outro lado, ocorrendo uma espécie de
liberdade global do ser humano.

O quadro 4 apresenta o resumo das perspectivas do desenvolvimento voltado ao

cidadao, considerando os elementos constitutivos: econémico, social, politico.

Quadro 4: Desenvolvimento Heterodoxo

N O ndo acesso a alimentagdo, ao saneamento basico, a
PRIVACOES DE seguranca publica, a educacao.
LIBERDADE
FOCO Individuo.
ATOR CENTRAL Estado.
ACOES Politicas publicas que oportunizem educacgdo de
qualidade.
EXPANSAO DE E o fim e 0 meio do processo de desenvolvimento.
LIBERDADES
Individuo com acesso a educacédo de qualidade ira
POSSIVEL crescer economica, social e politicamente.
CONSEQUENCIA

Fonte: Elaborado pelo autor com base na literatura.

Portanto, o individuo ganha destaque nesta perspectiva, sendo o Estado o responsavel

por oportunizar 0 acesso das pessoas as questdes basicas como alimentacdo, saneamento
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basico, seguranca publica e, sobretudo, educacdo. Politicas publicas voltadas para uma
educacdo de qualidade, certamente aumentard a ideia de ganho econémico, social e politico
por parte dos individuos. De forma complementar ao quadro anterior, apresenta-se 0 modelo
de educacao entendido como o mais pertinente atualmente a ser aplicado conforme quadro 5.
E esperado com este viés educacional que ocorra primeiramente o crescimento do individuo e

a partir disto o desenvolvimento econdmico, politico e social de um Estado.

Quadro 5: Caracteristicas da Educacdo para o desenvolvimento Heterodoxo

MODELO DE Voltada a emancipagéo do individuo.
EDUCACAO
Ensino de qualidade que possibilite o despertar de habilidades e
MEIO senso critico do individuo
Transbordamento do conhecimento gera mudangas do
FINALIDADE individuo e seu meio: familiar, profissional e social.
Estado como fomentador de oportunidades de ensino de
ATOR qualidade para todos.
Contaminacdo positiva do saber em todas as esferas sociais;
POSSIVEL Crescimento econémico; Qualidade de vida; Aumento das
CONSEQUENCIA capacidades humanas.

Fonte: elaborado pelo autor com base na literatura.

O modelo educacional que se idealiza estd voltado para a emancipa¢do do individuo,
transformando em cidaddo participativo, responsavel e consciente de seus direitos e deveres
na sociedade. Uma das formas de participacdo é o transbordamento do aprendizado,
acarretando em alteracdes positivas no meio em que esta inserido, familiar, profissional e/ou
social. A perspectiva heterodoxa, ndo descarta em momento algum o crescimento financeiro
como um dos elementos constitutivos do Estado e do individuo. Sua diferenca esta na
centralidade das expectativas na formacgdo do ser humano, e a partir disto que os demais
fatores surgem positivamente, como melhores condigdes de vida, busca por direitos sociais e
politicos (empoderamento pela via da educacdo de qualidade). Neste intuito heterodoxo que a
pesquisa se desenvolve e tende a buscar afirmagéo a cerca do modelo de educacgdo formal, de
nivel médio técnico integrado, na modalidade presencial, implantado pelos Institutos Federais
no Brasil, os quais tém como func¢éo social justamente a formacao do cidadé&o.

A secdo seguinte apresenta os referenciais bibliograficos voltados para a educagédo

formal brasileira que serviram de documento base para a metodologia aplicada nesta pesquisa.
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2.4 Estudos Aplicados em Educagéo e Desenvolvimento

Neste momento sdo apresentados os estudos aplicados em educagdo que foram
utilizados como referéncias bibliograficas ao longo da elaboracédo desta pesquisa, tendo sido
coletados para a primeira leitura com base em seus titulos. Cerificado de que o teor dos textos
la ao encontro do tema proposto, o passo seguinte foi realizar uma leitura completa e
minuciosa de cada documento selecionado, sendo eles apresentados em ordem cronoldgica de
publicacdo conforme segue: economia e desenvolvimento local (Barquero 1995); economia,
desenvolvimento e educacdo (Cardoso 1995; Bresser-Pereira 2008); inovacdo e
desenvolvimento (Cassiolato e Lastres 1998 e 2005; Maciel 1999); educacdo e
desenvolvimento (Gadotti; Magnelli; Sobral; Souza 2000), educagdo e trabalho (Frigotto
2001; Pereira 2006; Saviani 2007); Politica educacional (Cavaliere 2002; Parente 2018),
politicas governamentais e educacdo (Almeida 2003); género e pobreza (Bagolin, Souza e
Comim 2012); Cultura e educacao (Candau 2012).

Este levantamento bibliografico fornece informacdes que reforcam a perspectiva da
complexidade que envolve o conceito heterodoxo de desenvolvimento, considerando a
identificacdo de multiplos fatores tratados pelos autores listados, tais como: o local, a
economia, a inovacgdo, o trabalho, as politicas governamentais, género, pobreza, cultura e
educacdo. Destaque é dado a educacdo formal, abordada em toda a literatura revisada,
independentemente do tema proposto, sugerindo a sua importancia ao processo de
desenvolvimento.

Quanto ao método de pesquisa adotado, em todos os referenciais estudados, os autores
utilizaram a abordagem qualitativa, tendo como fontes de dados as do tipo documental e/ou
bibliografico e em apenas duas pesquisas foram utilizadas fontes primaria, por meio de
aplicacdo de questionario e/ou realizacdo de entrevistas.

Prosseguindo com a andlise metodoldgica, foi identificado que Barquero (1995)
objetivou mostrar que a estratégia de desenvolvimento local se converteu em um dos
elementos do processo de reestruturacdo produtiva dos anos 1980 e 1990. Como variavel de
pesquisa utilizou os sistemas locais de empresas e a competitividade nos mercados nacionais e
internacionais além das iniciativas locais de criacdo de empregos.

Como objetivo, Cardoso (1995) expbs sua visdo sobre as linhas centrais do que
conceitua como desenvolvimento, reafirmando que, nas ciéncias sociais, 0s acontecimentos

historicos sdo mais densos, assim como a noc¢do da teoria da dependéncia entre os estados
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considerados centro-periferia. Utilizou as relagbes econdmicas, politicas e sociais de
dependéncia entre paises centrais e periféricos como varidvel de estudo.

Buscaram Cassiolato e Lastres (1998) analisar as experiéncias de sistemas locais
selecionados no ambito do Mercado Comum do Sul (Mercosul), visando gerar proposicoes
politicas de ciéncia e tecnologia aos niveis nacional, supra e subnacional. Definiram as
variaveis de pesquisa: as politicas de ciéncia e tecnologia aos niveis nacional, supra e
subnacional; O aumento da competitividade e da capacitacdo industrial e tecnologica no
cenario crescentemente globalizado; Os desafios e oportunidades em inovacdo, relativos ao
aprendizado nas dimensdes sub, supra e nacionais.

Para Maciel (1999), o objetivo foi estimular os cientistas sociais ao estudo desse campo
no Brasil, além de fornecer um roteiro basico de leitura para alunos de pds-graduacao
interessados no assunto. A Perspectiva politica sobre o papel da ciéncia e tecnologia da
informagao nos processos de mudanga social ou socioecondmica e a insergdo de ciéncia e
tecnologia no processo de desenvolvimento, foram as varidveis evidenciadas para esta
pesquisa.

Procurou compreender Gadotti (2000) a educacdo no contexto da globalizacédo e da era
da informacdo, delimitando como variavel as perspectivas atuais da teoria e da pratica em
educacdo. Discutir o problema da educagdo como elemento fundamental para o
desenvolvimento social foi o objetivo proposto por Magnelli (2000). Seu estudo teve como
variavel o papel das empresas e do Estado em fornecer educacéo a todos.

Para Sobral (2000), discutir a abordagem contemporanea dada a educacdo na sociedade
brasileira, sobretudo as ideias de educagao como promotora de competitividade e de cidadania
social foi o seu objetivo de estudo. Define a educacdo como fator de interferéncia no meio
social e a evolucdo histérica da relacdo entre educacao e a sociedade no Brasil como variaveis
de pesquisa.

Analisar a evolugdo do sistema de educacdo profissional local e a participagdo dos
agentes de desenvolvimento, enquanto o processo de desenvolvimento econémico e social é
implantado e consolidado foi 0 que objetivou Souza (2000).Como variaveis de pesquisa teve
o0 historico evolutivo do sistema de educagdo profissional local; a participacdo dos agentes
locais no processo de implantacdo desse sistema educacional e o impacto desse sistema
educacional na produgéo econémica e social local e regional.

Frigotto (2001) analisou o significado da crise do trabalho assalariado no contexto da

nova sociabilidade do capital e da ideologia do neoliberalismo ou do mercado como deus
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absoluto das relagdes sociais, sendo a evolugéo histdrica do conceito de trabalho a varidvel de
pesquisa identificada em seu trabalho.

Revisitar a concepgdo de educacdo integral foi o objetivo de Cavaliere (2002),
pesquisando, segundo o que pode ser entendido, por meio das varidveis da transformacao da
identidade da escola fundamental brasileira, elaboracdo de politicas coletivas e as
responsabilidades educacionais dos professores.

Almeida (2003) teve como objetivo demonstrar que inovacdo deve ser vista como um
processo sistémico, ancorado em politicas voltadas para este fim, e ndo deve ser analisado de
maneira isolada. Como variéveis de pesquisa definiu a inovacdo como elemento ainda mais
estratégico para a competitividade de organizacdes e paises; as especificidades historicas e
socioeconémicas e as possibilidades permitidas pela sua insercdo geopolitica; e as novas
estratégias de reforco e ampliacdo de suas politicas cientificas, tecnoldgicas e industriais.

Discutiu o processo de formulacdo e implementacdo de politicas publicas,
identificando-se os principais paradigmas de analise de politicas publicas e suas vinculagdes
com as correntes tedricas que lhes dao subsidios objetivou Pereira (2006). A partir disto, as
convergéncias e divergéncias encontradas no processo de implantacdo da politica publica
educacional - PLANFOR - nos estados do Rio Grande do Sul e Maranhdo, foram
identificadas como as variaveis de pesquisa utilizada.

Saviani (2007) objetivou compreender como se produziu, historicamente, a separagdo
entre trabalho e educacdo, tendo como variavel de pesquisa os fundamentos historico-
ontoldgicos da relacdo trabalho-educacéo.

Demonstrar que o desenvolvimento econdmico de um pais ou estados-nacdo € o
processo de acumulacdo de capital e incorporacdo de progresso técnico ao trabalho e ao
capital que leva ao aumento da produtividade, dos salarios, e do padrdo médio de vida da
populacdo eram os objetivos de Bresser-Pereira (2008). Enquanto variaveis, utilizou o
desenvolvimento econdmico medido pela renda por habitante; o aumento geral da
produtividade; os niveis comparativos de desenvolvimento econémico medidos pela renda em
termos de PPP (purchasing power parity) por habitante.

Bagolim, Souza e Comin (2012) objetivaram identificar e dar visibilidade as multiplas
dimensGes da pobreza, incluindo seus aspectos espaciais e as particularidades das
desigualdades de género em Porto Alegre, capital do estado do Rio Grande do Sul. Entendeu-

se que este estudo teve como varidveis as necessidade/qualidade de salde, educacdo e



43

habitacdo para o ser humano ter uma vida digna; Heterogeneidade entre as distintas regides
pesquisadas; Diferenca de privagOes entre homens e mulheres.

Ja Candau (2012) teve, em sua pesquisa, 0 objetivo de analisar os diferentes sentidos
atribuidos pelos professores aos termos igualdade e diferenca e apresentar a concepc¢do de
educacdo intercultural que vimos construindo nos Ultimos anos e evidenciar a inter-relacdo
entre estas questdes e a educacdo em direitos humanos. Quanto as variaveis, foi possivel
identificar: nivel de preconceitos e discriminacdo socioculturais em ambiente escolar; média
de notas obtidas na Prova Brasil.

Parente (2018) teve em seu estudo o objetivo de sistematizar alguns elementos para a
andlise das politicas de educacdo integral em tempo integral considerando o ciclo da politica.
Foram percebidas como variaveis de pesquisa: a agenda politica publica em educacao;
implementacao e avaliacdo das politicas publicas em educacéo.

O Quadro 6 contém o resumo do referencial tedrico dos estudos aplicados a educacao
utilizados neste estudo, de forma a facilitar a percepc¢do do que fora mencionado ao longo da

secéo.



Quadro 6: Resumo da revisdo de literatura sobre educacéo, utilizada como base metodoldgica para a pesquisa.
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Objetivo Geral Variaveis Fontes de
Dados
Desenvolvimento | Mostrar que a estratégia de desenvolvimento Sistemas locais de empresas e a
Barquero Local: novas local se converteu em um dos elementos do L competitividade nos mercados Documental
1995 dindmicas na processo de reestruturagcéo produtiva dos Qualitativo nacionais e internacionais; bibliografico
acumulacéo e anos 80 e 90. s . -
regulacao do Iniciativas locais de criagdo de
capital. empregos.
Expor sua visdo sobre as linhas centrais do Relacbes econdmicas, politicas e
Cardoso Desenvolvimento: gue conceitua como desenvolvimento: Qualitativo | sociais de dependéncia entre paises Documental
1995 0 mais politico dos reafirmar que nas ciéncias sociais 0s centrais e periféricos. bibliografico
temas. acontecimentos historicos sdo mais densos,
assim como a nocao da teoria da
dependéncia entre os estados considerados
centro-periferia.
Politicas de C&T aos niveis
Cassiolato Inovacéo, Analisar as experiéncias de sistemas locais nacional, supra e subnacional;
e Lastres Globalizagéo e as selecionados no &mbito do Mercosul, O aumento da competitividade e da
1998 Novas Politicas de | visando gerar proposic¢Oes politicas de C&T | Qualitativo | capacitacdo industrial e tecnologica | Documental
Desenvolvimento aos niveis nacional, supra e subnacional. no cenario crescentemente bibliografico
Industrial e globalizado;
Tecnoldgico. Os desafios e oportunidades em
inovacdo, relativos ao aprendizado
nas dimens@es sub, supra e
nacionais.
Estimular os cientistas sociais ao estudo Perspectiva politica sobre o papel da
Maciel Pensando a desse campo no Brasil, além de fornecer um ciéncia e tecnologia da informacéo Documental
1999 inovacéo no Brasil | roteiro basico de leitura para alunos de p6s- | Qualitativo | nos processos de mudanca social ou | bibliografico

graduacéo interessados no assunto.

socioecondmica;
Insercao de ciéncia e tecnologia no
processo de desenvolvimento.

Continua...
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Gadotti Perspectivas atuais Compreender a educagao no contexto da Qualitativo Perspectivas atuais da teoria e da Documental
2000 da educacéo globalizacdo e da era da informacao. pratica em educacéo bibliografico
Educacéo e Discutir o problema da educacdo como Papel das empresas em fornecer Documental
Magnelli Desenvolvimento: elemento fundamental para o Qualitativo educacéo a todos; bibliografico
2000 0 papel do Estado e desenvolvimento social. Papel do Estado em fornecer Entrevistas;
a contribuicdo das educacéo a todos;
empresas
Educacdo paraa | Discutir a abordagem contemporanea dada a Educacao como fator de interferéncia
Sobral competitividade ou | educagéo na sociedade brasileira, sobretudo | Qualitativo no meio social; Bibliogréafico
2000 para a cidadania as ideias de educacdo como promotora de Evolucéo historica da relacao entre
social? competitividade e de cidadania social. educacéo e a sociedade no brasil.
Educacéo e Analisar a evolucdo do sistema de educacgéo Historico evolutivo do sistema de
Souza Desenvolvimento: profissional local e a participacdo dos educacdo profissional local;
2000 uma abordagem agentes de desenvolvimento, enquanto Qualitativo Participacdo dos agentes locais no Documental
critico- analiticaa | processo de desenvolvimento econdmico e processo de implantacao desse Bibliografico
partir do Pélo social é implantado e consolidado. sistema educacional;
Tecnoldgico de Impacto desse sistema educacional
Santa Rita do na producdo econémica e social local
Sapucai e regional;
Analisar o significado da crise do trabalho
Frigotto Educacéo e assalariado no contexto da nova Qualitativo Evolucdo historica do conceito de Documental
2001 Trabalho: bases sociabilidade do capital e da ideologia do trabalho; bibliografico
para debater a neoliberalismo ou do mercado como deus
Educacéo absoluto das relagdes sociais
Profissional
Emancipadora
Transformacao da identidade da
Cavaliere | Educacdo Integral: | Revisitar a concepcao de educacdo integral escola fundamental brasileira; Documental
2002 uma nova Qualitativo | Elaboracéo de politicas coletivas e as | bibliogréafico

identidade para a
escola brasileira

responsabilidades educacionais dos
professores;

Continua...
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Empreender uma anélise comparativa e Mudangas ocorridas no mundo do
Da formulacéo a articulada das duas politicas, observando trabalho no ambiente das
Almeida implantacéo: similaridades e diferencas no que tange as organizag0es produtivas; Documental
2003 analise das suas concepcoes, aos objetivos, as diretrizes | Qualitativo O fenbmeno do desemprego e da bibliografico
politicas e as estratégias de implementacdo utilizadas, exclusdo social;
governamentais de | com destaque para a forma de insercdo dos Educacdo como elemento estratégico
educacgéo diferentes atores sociais envolvidos em cada promocional da competitividade e do
profissional caso. desenvolvimento do pais.
Inovacdo como elemento ainda mais
estratégico para a competitividade de
Cassiolato Sistema de Demonstrar que inovagéo deve ser vista organizagoes e paises;
e Lastres inovacao e COMO um processo sistémico, ancorado em | Qualitativo Especificidades histéricas e Documental
2005 desenvolvimento: politicas voltadas para este fim, e ndo deve socioeconémicas e as possibilidades | bibliografico
as implicagdes ser analisado de maneira isolada permitidas pela sua insercao
politicas geopolitica;
Novas estratégias de reforco e
ampliacdo suas politicas cientificas,
tecnoldgicas e industriais.
Analise do Discute-se o0 Processo de Formulacao e Convergéncias e divergéncias
Pereira processo de Implementacdo de Politicas Publicas, Qualitativo encontradas no processo de Documental
2006 implementacdo do | identificando-se os principais paradigmas de implementacdo da Politica nos dois | bibliografico
Plano Nacional de analise de Politicas Publicas e suas Estados (RS e MA)
Formacdo do vinculagbes com as correntes tedricas que
trabalhador — Ihes déo subsidios.
PLANFOR
Trabalho e
Saviani educacéo: Compreender como se produziu, Qualitativo | Fundamentos histéricos-ontoldgicos | Documental
2007 fundamentos historicamente, a separacéo entre trabalho e da relacdo trabalho-educacéo; bibliografico
ontologicos e educacéo.
historicos

Continua...
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Demonstrar que o desenvolvimento

Desenvolvimento econdmico medido

Bresser- Crescimento e econémico de um pais ou estados-nacéo é o pela renda por habitante;
Pereira desenvolvimento processo de acumulacéo de capital e Aumento geral da produtividade; Documental
2008 econémico incorporacgéo de progresso técnico ao Qualitativo Niveis comparativos de bibliografico
trabalho e ao capital que leva ao aumento da desenvolvimento econdmico
produtividade, dos salarios, e do padrédo medidos pela renda em termos de
médio de vida da populacao. PPP (purchasing power parity) por
habitante.

Documental,

Bagolin, Género e pobreza Identificar e dar visibilidade as multiplas Necessidade/qualidade de salde, bibliogréfico,
Souza e multidimensional dimensGes da pobreza, incluindo seus educacéo e habitacdo para o ser aplicacdo de
Comim no municipio de aspectos espaciais e as particularidades das | Qualitativo humano ter uma vida digna; questionarios
2012 Porto Alegre, Rio desigualdades de género em Porto Heterogeneidade entre as distintas e realizacédo
Grande do Sul Alegre/RS regides pesquisadas; de entrevistas.

Diferenca de privagdes entre homens
e mulheres.
Analisar os diferentes sentidos atribuidos
Diferencas pelos professores aos termos igualdade e Nivel de preconceitos e
Candau Culturais, diferenca e apresentar a concepc¢ao de Qualitativo discriminacdo socioculturais em Documental
2012 Interculturalidade e educacéo intercultural que vimos ambiente escolar; bibliografico
educacdo em construindo nos Gltimos anos e evidenciar a Média de notas obtidas na Prova
direitos humanos inter-relacdo entre estas questdes e a Brasil;
educacdo em direitos humanos.
Politicas de

Parente Educacdo Integral | Sistematizar alguns elementos para a analise | Qualitativo Agenda politica publica em Documental
2018 em tempo integral | das politicas de educacdo integral em tempo educacéo; Bibliografico

a luz da andlise do
ciclo da politica

integral considerando o ciclo da politica.

Formulacéo, Implementacéo e
avaliacdo das politicas publicas em
educacéo.

Fonte: Elaborada pelo autor com base na literatura.
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As informacgdes apuradas serviram, de base para a elaboracdo da metodologia
empregada nesta pesquisa, em especial, para a definicdo do método e das fontes de dados.
Apresentada a revisao de literatura, que auxiliou neste trabalho, o capitulo seguinte aborda o

método empregado para contemplar os objetivos propostos.
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3 METODO

Este capitulo tem como funcdo detalhar o método de pesquisa que foi utilizado neste
estudo. Com o intuito de que o0s objetivos previamente apresentados sejam alcancados, “tanto
0s métodos quanto as técnicas devem adequar-se ao problema a ser estudado, as hipdteses
levantadas e que se queira confirmar, ao tipo de informantes com que se vai entrar em
contato” (LAKATOS; MARCONI, 2003, p.163). A pesquisa foi delineada de modo a permitir
uma melhor apresentacdo do tema, possuir maior adequacéo dos objetivos ao rigor teorico a
ser empregado, uma detalhada definicdo dos dados que se pretende utilizar e a forma de coleta
destes dados, determinagdo dos instrumentos escolhidos para a aplicagdo, bem como o
modelo de anélise pretendida. Ou seja, devera indicar amplo planejamento, prevendo a fonte e
a coleta de dados, o controle das variaveis, bem como o modelo de analise a ser empregado
(GIL, 2002).

Esta pode ser considerada uma pesquisa descritiva e comparativa suportada por
abordagem qualitativa e quantitativa. O método de pesquisa descritivo, como o préprio nome
sugere, caracteriza-se como um estudo que realiza a descricdo de determinado fenémeno
(TRIVINOS, 1987). Foi utilizado 0o método comparativo que possibilita a descoberta de
“regularidades, perceber deslocamentos e transformacdes, (...) identificando continuidades e
descontinuidades, semelhancas e diferencas (...) que regem os fendmenos sociais”
(SCHNEIDER; SCHMITT, 1998, p.1). A pesquisa qualitativa estd preocupada“(...) com
aspectos da realidade que ndo podem ser quantificados, centrando-se na compreensdo e
explicagdo da dinimica das relagdes sociais” (SILVEIRA e CORDOVA, 2009, p. 32). Ainda
segundo as autoras, a pesquisa quantitativa trabalha com numeros, atributos mensuraveis da
natureza humana dos dados extraidos que, neste estudo, serviram como base complementar ao
estudo descritivo aplicado. O Quadro 7 resume 0s principais aspectos que caracterizam a

pesquisa.
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Quadro 7: Detalhamento do Método de pesquisa aplicado.

OBJETIVO Analisar qual nocéo de desenvolvimento orienta a proposta de educagao

GERAL DA oportunizada pelos Institutos Federais do Rio Grande do Sul
PESQUISA
OBJETO DE Institutos Federais do RS
PESQUISA
PERSPECTIVA Heterodoxa

c) Comparar as caracteristicas de formacdo técnica,
ofertada no ensino médio técnico presencial e integrado,
Comparativa | entre os Institutos Federais e os antigos Centros Federais
TIPO de Educacdo Tecnoldgica, do Rio Grande do Sul;

a) ldentificar o processo historico de implantacdo dos
Descritiva | Institutos Federais brasileiros;

b) Elaborar um panorama geografico recente dos
Institutos Federais brasileiros;

b) Elaborar um panorama geografico recente dos
Quantitativa | Institutos Federais brasileiros;

c) Comparar as caracteristicas de formacdo técnica,
ofertada no ensino médio técnico presencial e integrado,
ABORDAGEM entre os Institutos Federais e os antigos Centros Federais
de Educacdo Tecnolo6gica, do Rio Grande do Sul. Sul,

a) Analisar o processo de implantagéo dos Institutos
Federais desde o projeto de lei;

Qualitativa
c) Comparar as caracteristicas de formacao técnica,
ofertada no ensino médio técnico presencial e integrado,
entre os Institutos Federais e 0s antigos Centros Federais
de Educacdo Tecnoldgica, do Rio Grande do Sul.

Fonte: elaborado pelo autor com base na literatura.

A pesquisa ¢ descritiva quando sdo abordados os objetivos especificos “a” e “b”. Passa
a ser comparativa no objetivo especifico “c”. Ja a abordagem quantitativa aparece fortemente
no objetivo “b”, mas pode ser observada nas técnicas de andlise propostas para os objetivos
“c”. A abordagem qualitativa, por sua vez, aparece na forma de coleta de dados e analises que

[1P2] [IP%2)

s80 usadas para alcangar os objetivos “a” e “c”.
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A apresentacdo do método foi realizada considerando cada objetivo especifico da
pesquisa. Isso deve contribuir para entender o0 passo a passo necessario para coletar

informacdes e estabelecer as analises pretendidas.

3.2 Procedimentos de pesquisa

O quadro 7 resume os principais procedimentos adotados na pesquisa detalhando
separadamente por objetivo especifico proposto, ressaltando em todos os casos, que foram
considerados os Institutos Federais oriundos da transformacdo dos Centros Federais de

Educagdo Tecnoldgica.

A. Identificar o processo historico de implantacéo dos Institutos Federais brasileiros:

Neste objetivo especifico foram considerados como variaveis de pesquisa a Historia da
Implantacdo dos cursos técnicos; Caracteristicas das diretrizes curriculares nacionais para o
ensino médio técnico vigente a época; Mudancas pretendidas em relacdo aos CEFET Foi
evidenciado o processo evolutivo do aparato juridico que encaminhou o ensino técnico
brasileiro de Centro Federal de Educacao Tecnologica (CEFETS) para a atual constituicdo em
Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs).

Foi utilizado, como periodo base, o recorte temporal compreendido entre os anos de
1906 a 2018, para a realizacdo da pesquisa documental e bibliografica, com o intuito de
descrever: o processo historico da educacédo profissional que culminou na tramitacdo da lei n°
11.892, de 28 de dezembro de 2008, comparando elementos do projeto com as caracteristicas
definidas nos quadros 02 e 03. Ao decorrer da descri¢do do processo histdrico de implantacéo
dos IFS, foi apresentado o contexto econdmico e politico que direcionava as politicas publicas
em educacdo profissional, comparando informacdes do processo com as caracteristicas
definidas nos quadros 02 e 03. Para 0 comparativo proposto neste objetivo, foi levado em
consideracdo, sobretudo, as diferencas e semelhancas entre 0 que sugere como Viés de
desenvolvimento os documentos base de constituicdo do CEFET e dos IFs.

Como exemplos de fontes, podem ser listados documentos oficiais, leis, relatorios,
publicacBes parlamentares, projetos de leis, documentacdo bibliografica do tipo escrita que
compreende documentos tornados publicos, a exemplo de livros, pesquisas, publicagdes.
Foram utilizados os sitios eletrénicos do Diario Oficial da Unido, Ministério da Educacao,
Conselho Nacional das Instituicbes da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e

Tecnoldgica (CONIF), e dos IFs. E justificado o uso dessas fontes documentais pela crenga de
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que o momento politico e a perspectiva de desenvolvimento em execucao influenciam no
modelo educacional e por consequéncia no tipo de formagéo de pensamento do ser humano,

individual e coletivamente.



Objetivo

Quadro 8: Resumo dos Procedimentos de pesquisa

Variaveis

Periodo

Técnica

Técnica

Fonte
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Especifico

- Historia da implantacéo dos cursos técnicos;
- Caracteristicas das diretrizes
curriculares nacionais para o ensino médio

de Pesquisa

de Analise

- Descricdo do processo histérico de
tramitacdo da lei, comparando elementos
do projeto (varidveis) com as

Informacao

. S _ técnico;- caracteristicas definidas nos quadros 2 e 3 .
a. Analisar o processo | Histéria do Projeto de Lei n® 11.892, de 28 de 1906 . - R Sitios: MEC,
. o ) Pesquisa - Descricdo do processo histérico de .
de implantacdo dos dezembro de 2008; a biblioarafica e implantacio dos IES comparando CONIF e IFs;
Institutos Federais - Objetivo do Projeto de Lei n® 11.892, de 28 g mp ¢ P Legislacdo
o ] documental informacdes do processo com as .
brasileiros de dezembro de 2008; 2018 - - pertinente
T X . caracteristicas definidas nos quadros 2 e 3
-Justificativa para a Implantacéo dos IFS; - S
. N - Comparar 0s objetivos das diretrizes
- Mudangas pretendidas em relacdo aos PP .
com as caracteristicas definidas nos
CEFETs
quadros 2 e 3
N° de Institutos por estado;
Distribuicdo geogréafica dos IFS por cidade;
N° cursos por IF; - .
. P - Estatistica descritiva dos dados
Tipos de cursos por IF; . i
A 2 - Pesquisa quantitativos
b. Elaborar um N° matriculas totais; L) . L
. . . documental Anélise dos tipos de curso em confronto Sitios: MEC,
panorama recente dos N° matriculas por nivel de ensino; ; - .
. - . - 2018 Levantamento com area do conhecimento a fim de IFs, CONIF e
Institutos Federais Numero de egressos totais (desde a LT - .
o . ~ 5 . de dados identificar percentuais pertencentes a cada Censo Inep;
brasileiros implantacdo do IFS) por IF, por nivel de ensino - . .
: . secundarios area geral de conhecimento de acordo com
 [007 [H1ED CLE BT, classificacdo CAPES
Numero de Servidores totais e por IF; ¢
Numero de servidores docentes totais e por IF;
Numero de servidores técnicos totais e por IF;
¢ Comp arar as Rol de cursos ofertados nos IFs e nos CEFETSs - Andlise comparativa de cada variavel
caracteristicas de A < . - L
et (apenas para cursos técnicos de formagéo entre as unidades de formacéao definidas
formacéo técnica, - ;
. integrada); (CEFETS versus IFS) i, ,
ofertada no ensino R . e o L Sitios dos I’s;
PO Classificacdo dos cursos ofertados por area do CEFETS - Identificacdo de caracteristicas que P
médio técnico . . . . . Pro-reitorias de
. . conhecimento; 2007 Pesquisa permitam aproximar cada uma das . i
presencial e integrado, et R . x P Ensino dos IFs;
. Carga Horaria Técnica de cada curso (total e bibliografica e unidades de formag&o das caracteristicas
entre os Institutos L . - Conselho
. - relativa); IFs documental definidas nos quadros 2 e 3(parametro de .
Federais e os antigos - . . : Nacional de
: Carga Horaria Propedéutica de cada curso 2018 comparagdo quanto maior forem as x
Centros Federais de Educacdo

Educacdo
Tecnoldgica, do Rio
Grande do Sul.

(total e separada nas 4 areas do conhecimento);
Obijetivos do PPC de cada curso;
Perfil do egresso definido para cada curso;

caracteristicas humanistas, mais se
aproximaram deste entendimento de
desenvolvimento)

Fonte: elaborado com base em Gadotti (2000), Cury (2002), Saviani (2007), Pereira (2006).
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B. Elaborar um panorama geogréfico recente dos Institutos Federais brasileiros (I1Fs):

Para contemplar o objetivo proposto, foram pesquisadas as seguintes variaveis:

e NuUmero de institutos por estado;

e Distribuicdo geografica dos IFS por localizacao;

e NuUmero de cursos por IF;

e Tipos de cursos por IF;

e Numero de matriculas totais;

e Numero matriculas por nivel de ensino;

e Numero de egressos totais (desde a implantacdo do IFS) por IF; por
nivel de ensino e por tipo de curso;

e Numero de Servidores totais e por IF;

e Numero de servidores docentes totais e por IF;

e NuUmero de servidores técnicos totais e por IF.

Ficou estabelecido 2018 como ano base da pesquisa documental e de levantamento de
dados secundérios realizadas.

Como técnica de analise para este objetivo foi utilizada a estatistica descritiva dos
dados quantitativos, tendo como indicador o nimero absoluto e valores relativos do total de
cursos ofertados integrados no Rio Grande do Sul (RS) conforme o eixo tecnoldgico; o
namero absoluto e valores relativos do total de cursos ofertados integrados no RS conforme o
eixo tecnoldgico por IF. A anéalise dos tipos de curso técnicos foi realizada com a finalidade
de identificar percentuais pertencentes a cada area geral de conhecimento de acordo com
classificacdo Base Nacional Comum Curricular de 2017, usando nimero absoluto e os valores
relativos. Foram relacionados todos os cursos técnicos integrados disponibilizados pelos IFs
no RS. Apds, foram separados por eixo tecnoldgico, contabilizando o total de cada um dos
seguimentos. Ao final, foi percebido o percentual que cada tipo é ofertado em cada eixo
tecnoldgico. Isto permitiu uma primeira impressao do viés de modelo de desenvolvimento que
0s cursos integrados ofertados vislumbram.

As fontes de pesquisa foram os sitios do Ministério da Educacdo, do Conselho
Nacional das Instituicdes da Rede Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia (CONIF), dos
IFs, o censo educacional realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e plataforma digital Nilo Pecanha.
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C. Comparar as caracteristicas de formagéo técnica, ofertada no ensino médio técnico

presencial e integrado, entre os Institutos Federais e os antigos Centros Federais de

Educacéo Tecnologica, do Rio Grande do Sul:

Para a realizacdo deste comparativo, foram utilizadas as variaveis a seguir:

e Rol de cursos ofertados por IF;

o Classificagdo dos cursos ofertados por &rea do conhecimento;

e Carga Horéria Técnica de cada curso (total e relativa);

e Carga Horaria Propedéutica de cada curso (total e separada nas 4 &reas do
conhecimento);

e Objetivos do Plano Pedagdgico de Curso (PPC) de cada curso;

e Perfil do egresso definido para cada curso.

Neste caso, foram considerados e analisados apenas 0s cursos técnicos na modalidade

de ensino presencial e do tipo de oferta integrado, tendo por ano base inicial de pesquisa 2018

para os Institutos Federais, e, 2007 para o Centro Federal de Educacéo tecnoldgica, com a

intencdo de analisar dados mais atualizados em cada caso. A técnica de pesquisa empregada

foi a documental e bibliografica, tendo como técnica de anélise a realizacdo de comparativo

de cada variavel entre as unidades de formacdo definida por CEFET versus IF, conforme

detalhamento a sequir:

0]

unidades

estudo buscou identificar similaridades que permitam aproximar cada uma das

de formacdo das caracteristicas definidas nos quadros 02 (ortodoxa) e 03

(heterodoxa) elaborados nesta pesquisa, de acordo com cada variavel pré-estabelecida:

a)

b)

Rol de cursos ofertados por IF: a finalidade do curso determinou seu
enquadramento;

Classificacdo dos cursos ofertados por area do conhecimento: foi utilizado o eixo
tecnoldgico do curso como elemento definidor de classificacao;

Carga Horaria Técnica de cada curso (total e relativa) e Carga Horaria
Propedéutica de cada curso (total e separada nas 4 areas do conhecimento), foi
realizada uma anélise:

conjunta para verificagdo da carga horaria total, identificada qual a maior
concentragéo de estudo;

guando separada, em areas do conhecimento, foram analisadas tanto internamente
em cada area de concentracédo identificando sua parcela de participacdo dentro da

area propedéutica e também sua contribuicdo em relagéo a carga horaria técnica.
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d) Objetivos do Plano Pedagdgico de Curso (PPC) e Perfil do Egresso definido para
cada curso: os mesmos foram analisados buscando identificar o seu viés de processo
de desenvolvimento, considerando expressées como mercado de trabalho, formacéo
do profissional como perspectiva do quadro 02, formacédo cidada, senso critico, como
elemento do quadro 03, além de outras expressdes utilizadas conforme constatacéo
durante a anélise dos dados.

As fontes de pesquisa previstas para este objetivo foram: Sitios dos IFs; Prg-reitorias
de Ensino dos IFs; Conselho Nacional de Educacdo. Ao longo de algumas secdes de
apresentacdo de resultados, foram registradas as sisteméticas de organizacdo da coleta das
informacdes nas plataformas consultadas (isso serve especialmente para a consulta na
Plataforma Nilo Pecanha). A definicdo dos detalhes metodoldgicos, em especial de analise
qualitativa das informacdes, teve inspiracdo em metodologias de analise de contetdo como as

propostas por Bardin (1977).

3.3 Amostra de pesquisa.

Neste momento, é apresentada com maior detalhnamento a amostra utilizada neste
estudo, separadamente por objetivo especifico pretendido e a justificativa das escolhas
realizadas, de acordo com o quadro 9.

Quadro 9: Detalhamento da Amostra de pesquisa

Objetivo Especifico Amostra Justificativa Justificativa geogréfica
das unidades
Elaborar um Instituicoes Entender o contexto geral dos
panorama recente 38 Institutos publicas que IFs antes de realizar qualquer
dos Institutos Federais ofertam ensino pesquisa comparativa. O
Federais braslieiros médio técnico conhecimento da rede federal
integrado possivelmente auxilie nas
andlises futuras.
Comparar o Instituto Daregido sul, a Delimitacéo da area de
processo de Federal: maior abrangéncia da pesquisa (regido

formacao entre os Farroupilha,  concentracdo de  sul) como forma de facilitar o
Institutos Federais Rio Grandedo IFsestano RS  acesso a fontes de pesquisa, seja
e os antigos Centros  Sul e Sul-rio-  (50% do total).  de forma remota ou presencial,

Federais de grandense. junto as reitorias das
Educacéo instituigdes.
Tecnoldgica.

Fonte: elaborado pelo autor com base na literatura.
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Para definicdo desta amostra, foram estabelecidos critérios prévios para 0S cursos
técnicos a serem pesquisados: a) curso técnico de nivel médio; b) modalidade presencial; c)
oferta do curso do tipo integrado; Foram escolhidos os cursos técnicos de nivel médio, em
funcdo da insercdo do na faixa etaria aproximada de 15 anos de idade, estando em pleno
estagio de desenvolvimento enquanto individuo. Logo, perceber a perspectiva de formacédo
que esta sendo apresentada a ele, torna-se relevante do ponto de vista social.

Apbs a definicdo do objeto de pesquisa, a amostragem foi definida para cada objetivo
especifico determinado, conforme cada caso:

a) Elaborar um panorama recente dos Institutos Federais - para este objetivo foi
realizada uma pesquisa ao sitio eletrénico do Ministério da Educacdo e a partir deste, foi
utilizada a plataforma Nilo Pecanha para a apuracdo do nimero de unidades, que totalizaram
38 instituicdes publicas, ofertantes de ensino médio técnico integrado espalhado por todo o
territorio nacional. Justifica-se 0 panorama pretendido, pela crenca de que se deve entender 0
contexto geral dos IFs antes de realizar qualquer pesquisa comparativa.

b) Comparar o processo de formacdo entre os Institutos Federais e os antigos Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica — neste objetivo inicialmente ficou delimitada a area de
abrangéncia da pesquisa na regido sul do Brasil, como forma de facilitar o acesso a fontes de
pesquisa, seja de forma remota ou presencial, junto as reitorias das instituicbes. Pela mesma
justificativa, ficou definido o estado do Rio Grande do Sul (RS) como territorio de andlise,
tendo como unidades de ensino os Institutos Federais Farroupilha, Rio Grande do Sul e Sul-
rio-grandense. As trés instituicdes representam a maior concentracdo de institutos na regido
sul totalizando 50% das unidades, 0 que consideramos expressiva amostragem para o estudo
proposto.

Momento 01 — busca inicial

e Passo 1 - pesquisa em sitio eletronico, utilizando como palavra chave “lista de
cursos técnicos no Brasil”;
e Passo 2 — a pesquisa acima originou acesso a pagina eletrdnica oficial do
Ministério da Educagdo (MEC);
e 3°passo: na pagina do MEC, foi possivel acessar a Plataforma Nilo Pecanha.
De modo geral, a metodologia empregada resultou em dados concretos que
possibilitaram clareza na analise realizada, identificando o enquadramento dos Institutos

Federais e, assim, respondendo o objetivo geral proposto, a percepcdo de qual nocdo de
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desenvolvimento orienta a proposta de educagdo oportunizada pelas unidades de ensino
observadas.
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4. RESULTADOS E ANALISES

Neste capitulo estdo organizadas todas as informacdes coletadas para fins de alcance
dos objetivos definidos para a dissertacdo. O capitulo foi organizado apresentando

inicialmente a evolucéo histdrica da educacéo técnica brasileira.

4.1 A Evolugéo Historica da Educacao Técnica Brasileira

Com a pretensdo de alicercar a pesquisa e de identificar o processo histérico de
implantacdo dos Institutos Federais, nesta secdo é realizado um resgate do ordenamento
juridico voltado para a educacdo formal em nivel médio e técnico no Brasil, enfatizando leis,
decretos e normativas que moldaram o modelo educacional técnico ao longo dos anos.

Partindo-se da evolucéo histérica da formacéo técnica brasileira até a sua transformacao
em Centros Federais de Educacdo Tecnologica (CEFETS), realizando a apresentacdo das
determinacbes legais que culminaram no modelo de ensino médio técnico que estavam
vigentes no decorrer deste recorte temporal (secdo 4.1.1). No intuito de manter a coeréncia
com o objetivo geral e os especificos propostos, foram aplicados procedimentos de estudo
idénticos com os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs) e o marco legal
que ampara o0 modelo formativo dessas instituicoes.

A pretensdo foi identificar similaridades e diferengas entre os modelos formativos no
que se refere a educacdo como geracao de desenvolvimento, considerando que para Ortigara e
Ganzeli (2011) os CEFETSs direcionam-se a formacdo técnica voltada ao atendimento das
necessidades do sistema capitalista de producdo, enquanto que os Institutos Federais foram

idealizados para desenvolver de forma integral o cidadéo trabalhador (BRASIL, 2008).

4.1.1 Dos ensaios a Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica (de 1906 — 1978)

Nesta secdo é apresentada a evolucdo da educagdo técnica brasileira, desde seu
surgimento no inicio do século XX até a sua transformacdo em Centro Federal de Educacao
Tecnologica. A educacdo profissional no Brasil acompanha o processo de industrializacao
oriundo dessa época e esta inserida na complexidade formativa e transformativa da estrutura
social, calcada nas diretrizes das politicas econémicas aplicadas ao longo da historia
(KUNZER, 2007; Assis e Moreira Neta, 2015).

O contexto politico nacional, de entdo, representava 0 intenso momento de

desigualdades sociais de um pais recentemente saido de um regime de escravidao e, que em
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termos educacionais, responsabilizava o governo federal pela oferta de ensino superior a um
publico elitizado, enquanto que os estados se encarregavam de proporcionar ensino técnico
direcionado aos adolescentes e pré-adolescentes de classe populares a obtencdo de méo de
obra (KUNZER, 2007; CARVALHO, 2014).

Ainda falando deste periodo histérico, as suas décadas iniciais evidenciavam um Brasil
exclusivamente agroexportador, liderado pelo setor cafeeiro, sob o viés politico de economia
liberal nos moldes norte-americano e que, em consequéncia disto, sofreu forte abalo
econdmico com a crise mundial financeira ocorrida no referido ano, reduzindo drasticamente
as suas vendas ao exterior (CANO, 2015).

Foi sob esta perspectiva econdémica e politica liberal que ocorreu a consolidacdo da
educacdo tecnico-profissional no pais. Esta foi idealizada pelo projeto de criacdo do ensino
pratico industrial, agricola e comercial, que possibilitou o surgimento de escolas profissionais,
pelas méos do entdo presidente Afonso Pena, em 1906. No mesmo ano, Nilo Peganha
ocupando o cargo de governador do estado do Rio de Janeiro, tendo por base o Decreto de
N°787, de 11 de novembro cria as primeiras quatro unidades desse modelo de ensino, das
quais trés eram destinadas ao aprendizado de oficios e uma para a area agricola (MEC, 2010).

Em 1909, Nilo Pecanha, agora no posto de presidente brasileiro, repassa a
responsabilidade desse modelo de ensino ao Ministério da Agricultura, Industria e Comércio,
e funda nas capitais dos estados, por meio do Decreto N° 7.566, de 23 de setembro, as
primeiras Escolas de Aprendizes Artifices (EAASs). Estas unidades de ensino ofertavam
gratuitamente ensino primario a meninos com faixa etaria entre 10 e 13 anos, sendo
consideradas como o marco da rede federal de educacdo profissional e tecnoldgica no pais
(CONIF, 2019). Conforme Meireles (2007) tais escolas voltavam-se para a habilitagdo dos
desfavorecidos da fortuna ao trabalho, evitando o écio que possivelmente os levariam para o
caminho da criminalidade.

Para Vieira e Souza Junior (2016), este era 0 momento em que, no Brasil, 0s processos
de industrializagdo eram quase nulos, tendo na educagdo a proposta de retirar criangas e
jovens de classe baixa das ruas, aplicando uma politica publica moralizadora de formacéo
repressiva do carater, por intermédio do aprendizado de um oficio. Entre os oficios ofertados
estavam a tornearia, a mecénica, a eletricidade e a carpintaria, enquanto que a preparagédo para
a sequéncia de aprendizado formal (via ensino superior) estava voltada para os filhos dos mais

abastados. Ademais, conforme Pereira (2008), as EAAs objetivavam uma qualificagdo de mao
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de obra voltada para o trabalho manual sem considerar o fator intelectual, ocasionando desde
entdo uma desconexao entre a formacéo profissional e a educagdo de aspecto mais amplo.

De 1930 a 1945, a politica brasileira toma novo rumo, passando de uma perspectiva
liberal para progressista e nacionalista, com Getulio Vargas no poder central do pais.
Enquanto dindmica econdmica, o Estado vivenciava o deslocamento do papel de
agroexportador para a inddstria, no periodo chamado de processo de Industrializacdo por
Substituicdo de Importacdes (ISI) (FONSECA; HAINES, 2012). A crise econdémica
internacional ou Grande Depressdo de 1929 gerou a necessidade destas mudancas, marcadas
pela diversificagdo da produgdo industrial brasileira, voltando-se para o mercado consumidor
interno, sendo implementada durante o governo de Getulio Vargas (MATTEI e SANTOS
JUNIOR, 2009).

Este periodo é marcado por um Estado intervencionista, a exemplo de politicas de
defesa do emprego e da renda e a iniciagdo da industrializagéo brasileira. O chamado Estado
Novo foi marcado por uma politica nacional desenvolvimentista®’. Esse nacionalismo
econémico voltado para o desenvolvimento € percebido no inicio do governo da 1% Era
Vargas,a industrializacdo comeca a surgir com maior intensidade no pais, o que evidenciou a
escassez de méo de obra qualificada para a adequada inserc¢éo nos postos de trabalho oriundos
do novo processo produtivo nacional (VIEIRA; SOUZA JUNIOR, 2016).

Como forma de sanar a falta de operarios especializados, o governo federal emite o
Decreto 19.402, de 14 de novembro de 1930, criando a Secretaria de Estado com a
denominacdo de Ministério dos Negocios da Educacdo e Saude Publica. Em seu artigo 5°
determina que diversas instituicdes subordinem-se a este ministério, dentre elas as Escolas de
Aprendizes Artifices (BRASIL, 1930).

Com este entendimento, foi estruturada incialmente a Inspetoria do Ensino Profissional
Técnico que quatro anos mais tarde fora transformada em Superintendéncia do Ensino
Profissional, objetivando a aplicacdo de uma politica criadora de novas escolas industriais e
introducdo de novas especializacBes nas escolas existentes (BRASIL, 2010). Vieira e Souza
Junior (2016) destacam que em consequéncia da industrializacdo e da necessidade de formar
mdo de obra qualificada é que ocorre a evolugdo do processo educacional direcionado a

camada mais baixa da populacdo, passando o governo federal a tratar oficialmente do ensino

> “O desenvolvimentismo é irmdo gémeo do nacionalismo econdémico, enquanto é a ideologia do
desenvolvimento voltado para a industrializacdo tendo como pressupostos uma intervencdo moderada do Estado
na economia e a defesa do interesse nacional em um mundo no qual a competicéo entre as nagdes € mais forte do
que a cooperacéo” (BRESSER-PEREIRA, 2018, p.1).
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técnico, profissional e industrial, mais especificamente no artigo 129 da Constituicdo dos
Estados Unidos do Brasil, de 10 de novembro de 1937.

O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos favorecidas é em
matéria de educacdo o primeiro dever de Estado. Cumpre-lhe dar execucdo a esse
dever, fundando institutos de ensino profissional e subsidiando os de iniciativa dos
Estados, dos Municipios e dos individuos ou associagGes particulares e profissionais
(BRASIL, 1937).

Diante deste cenario, promulga-se a Lei N° 378, de 13 de janeiro de 1937determinando
nova organizacdo ao Ministério da Educacdo e Salde Pulblica, originando o o6rgdo de
administracdo especial denominado de Departamento Nacional de Educagdo, contendo oito
divisbes de ensino e educacao, responsabilizando-se pelas acbGes educacionais escolares e
extraescolares. Tem-se ainda o artigo 37, e a definicdo de que “as escolas de aprendizes e
artifices, mantidas pela Unido, serdo transformadas em lyceus, destinados ao ensino
profissional” (...) (BRASIL. 1937).

Em 1942, conforme Butin e Silva (2015) o sistema de ensino brasileiro passa por uma
reforma estrutural, baseando-se nas Leis Organicas de Ensino ou Reforma Capanema,
sugerindo a preocupacdo do governo em estruturar 0 ensino técnico para servir ao sistema
capitalista, formando méo de obra especializada para suprir as demandas setoriais (industria e
comércio) do mercado de trabalho.

A fragmentacdo do ensino para atender tais demandas pode ser percebida pelo conjunto
legal vigente a época, que dentre varias acdes destacam: Decreto-Lei N° 4.073, de 30 de
Janeiro de 1942, que organizou o ensino industrial; Decreto-Lei N°4.048, de 22 de Janeiro de
1942, que instituiu a criacdo do Servico Nacional de Aprendizagem dos
Industriarios(SENAI);Decreto-Lei N°4.244 de 9 de Abril de 1942, que organizou o ensino
secundario em dois ciclos: o ginasial, com quatro anos, e o colegial, com trés anos; e Decreto-
Lei N°6.141 de 28 de Dezembro de 1943, que estabeleceu as bases e a organizac¢do do ensino
de segundo grau destinadas a formacao comercial (Butin e Silva, 2015).

A respeito dessa fragmentacgdo da educacdo, Cavalcante (2016) menciona que a mesma
ocorreu devido a pressdo politica do setor industrial por intermédio do Ministério do
Trabalho, ocasionando a diviséo da educagdo em Industrial, a cargo da iniciativa privada pelo
chamado “Sistema S” (SENAI, SENAC e SENAR) e o ensino Profissional sob a competéncia
do Ministério da Educacéo.

O cenéario brasileiro a época, ainda sob a presidéncia de Getalio Vargas,
economicamente volta-se a politica de desenvolvimento industrial, sofrendo uma tentativa de

retorno mal sucedido ao liberalismo econdmico de 1946-1950 durante o governo Dutra,


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/c34a95087782978c032569fa007421a9?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/c34a95087782978c032569fa007421a9?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed

63

devido as baixas reservas financeiras em ddlar do pais, ocasionado pela queda de exportacéo
gerada pela Segunda Grande Guerra (CANO, 2015).

A partir disto, ficou estabelecido que a concluséo do colegial habilitava para 0 mercado
de trabalho em dois ramos distintos, o classico e o cientifico como méo de obra técnica, ao
mesmo tempo em que era pré-requisito para prestar exame admissional para 0s cursos
superiores.

Art. 9° O ensino secundario mantera ligacdo com as outras modalidades de ensino
pela forma seguinte:

1. O curso ginasial estara articulado com o ensino primario, de tal modo que deste
para aquele o aluno transite em termos de metddica progressdo.
2. Estara o curso ginasial vinculado aos cursos de segundo ciclo dos ramos especiais
do ensino de segundo grau, para a realizacdo dos quais deverd constituir base
preparatéria suficiente.

3. Aos alunos que concluirem quer o curso cldssico quer o curso cientifico mediante
a prestacdo dos exames de licenga sera assegurado o direito de ingresso em qualquer
curso do ensino superior, ressalvadas, em cada caso, as exigéncias peculiares a
matricula (BRASIL, 1942).

Desta reforma educacional cita-se ainda o Decreto-Lei N° 4.127 de 25 de Fevereiro de
1942, determinando a partir de entdo, as bases de organizagéo dos estabelecimentos de ensino
técnico industrial, o que em seu primeiro artigo denomina de rede federal de ensino,
constituida de escolas técnicas, industriais e artesanais, sob a administracdo do Ministério da
Educacao (BRASIL, 1942).

Todo o esforco em implementar politicas publicas voltadas a educacdo na década de
1930 e 1940, deve-se a industrializacdo imposta pelo governo federal, pois o trabalhador
deveria saber ao menos ler e escrever para poder compreender as técnicas necessarias para
operacionalizar os novos meios de producdo(ASSIS e MOREIRA NETA, 2015).

A educacdo industrial, base da educacao técnica, do inicio do século até a ascensao de
Vargas na presidéncia do Brasil, estd essencialmente vinculada a retirada dos pobres da
ociosidade, tornando-se relevante ao desenvolvimento do pais a educacdo técnica, ao ser
inserida no contexto dos planos e agdes governamentais de industrializacdo nacional, ainda
como fornecimento de mao de obra capacitada (Cavalcante, 2016).

Momentaneamente a industrializacdo fica relegada da pauta governamental quando
Vargas afasta-se da presidéncia entre os anos de 1946 até 1950. Durante esse periodo Eurico
Gaspar Dutra buscou, politicamente sem sucesso, a retomada do liberalismo no pais. A
indUstria leve é novamente incluida ao contexto nacional com o retorno de Getdlio em 1951,
consolidando tal politica e encaminhando a inicializa¢do da industrializacdo pesada até 1954,

quando entdo ocorreu seu suicidio (CANO, 2015).
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Durante os anos de 1956 e 1961 ocorreu a retomada da industrializacdo pesada iniciada
por Vargas no governo de Juscelino Kubitschek pela implantacdo do Plano de Metas,
composto por 30 objetivos, dos quais se destacam as metas 17 — mecanizacao agricola, a 27 —
industria automobilistica e a 29 — material elétrico e mecénica pesada, direcionadas para
ocasionarem possiveis efeitos diretos nas empresas de maquinas e equipamentos, pela via
principal de financiamento externo com complementaridade de capital estatal (MARSON,
2018).

A reformulacdo no ensino técnico industrial é identificada nas atribuicdes da Lei n°
3.552 de 16 de Fevereiro de 1959, dispondo sobre nova organizacdo escolar e administrativa
dos estabelecimentos de ensino industrial do Ministério da Educacdo e Cultura, sobretudo o
décimo sexto artigo, que determina personalidade juridica prépria e autonomia didatica,
administrativa, técnica e financeira, o que se reconhece como a transformacdo dessas
unidades educacionais em Escolas Técnicas Federais (BRASIL, 1959; MEC, 2010; CONIF,
2019). Esta lei teve maior impacto no 1° ciclo das escolas técnicas, pois definiu uma formacéo
Unica, de maior énfase nos conhecimentos gerais, passando por formacdo genérica dos
oficios, a fim de proporcionar uma breve nocao destes, passando a escolha definitiva de qual
curso optar a partir do 2° ciclo (CAVALCANTE, 2016).

O reflexo da industrializacdo na educacdo é percebido no entendimento de Assis e
Moreira Neta (2015), as quais identificam que alguns problemas no dmbito educacional, a
exemplo da baixa escolaridade no interior brasileiro e da crescente necessidade de
qualificacdo de méo de obra nos grandes centros urbanos. Para as autoras, uma das formas
encontradas de equacionar os citados entraves do ensino brasileiro foi a aprovagédo da Lei n°
4.024 de 20 de dezembro de 1961 fixando as diretrizes e bases da educagdo nacional (12
LDB).

A respeito desta lei, Manfredi (2002) destaca a permanéncia da dualidade no sistema
educacional. De um lado uma educacdo académico-generalista baseada em um conjunto
basico de conhecimentos amplos, na formacdo de ensino superior. De outro, a educacédo
profissional que proporcionava uma formagdo baseada em conhecimentos para o oficio,
desconsiderando o ensino tedrico, cientifico e humanistico capazes de possibilitar que este
aluno prosseguisse seus estudos de forma adequada.

Entre os anos de 1964 e 1967, anos iniciais do governo militar, economicamente
implantou-se o Programa de A¢do Econdmica do Governo (PAEG). Este programa acelerou o

crescimento econémico do pais, baseado nos investimentos em infraestrutura e relegando ao



65

segundo plano a educacdo e demais politicas sociais. Como resultado gerou um descompasso
entre a elevacdo da economia e os indicadores sociais, agravando as desigualdades entre as
diversas camadas da sociedade (FERREIRA, VELOSO, 2015).

Em 1969, o governo federal propde novas alteragcdes ao sistema educacional, inclusive
ao ensino medio, possibilitando a oferta de novos cursos e a expansdo ao nivel superior,
conforme o Decreto-Lei N° 547 de 18 de Abril:

Art. 1° - As Escolas Técnicas Federais mantidas pelo Ministério da Educacdo e
Cultura poderdo ser autorizadas a organizar e manter cursos de curta duracéo,
destinados a proporcionar formacdo profissional basica de nivel superior e
correspondentes as necessidades e caracteristicas dos mercados de trabalho regional
e nacional.

Estes cursos fizeram parte da revitalizacdo do Programa Intensivo de Formacdo de
Méo-de-Obra (PIPMO), reforcando o sistema educacional tecnicista para suprir as demandas
dos projetos de desenvolvimento nacionais de grande vulto, intrinsecos e explicitados pelo
PAEG (MANFREDI, 2002). O é&pice do PAEG ocorreu no inicio dos anos de 1970, periodo
reconhecido como “milagre econdmico” (ASSIS; MOREIRA NETA, 2015). Neste periodo,
ocorreu um crescimento espantoso do Produto Interno Bruto nacional de 11,1% ao ano, aliado
a uma inflagdo considerada baixa para o normal do pais (VELOSO; VILLELA; GIAMBIAGI,
2008). O momento econdmico possibilitou que o governo financiasse grandiosas obras de
infraestruturas abrindo postos de emprego, e consequentemente tendo ocorrido elevados
indices de comercializacdo de bens de consumo e durdveis, em especial na industria
automobilistica. Assim, da mesma maneira que nos governos anteriores, a diversificacdo da
industrializacdo entre leve, advinda da Era Vargas, e a pesada, incluida pelo atual governo,
evidencia a caréncia de profissionais qualificados para atender as demandas do mercado
(ASSIS; MOREIRA NETA, 2015).

E diante desta constatacdo que, em 1971, o presidente Emilio Garrastazu Médici emite
novo regramento a educacdo, por meio da Lei N° 5.692 de 11 de agosto. Nesta, altera-se a 12
LDB de 1961, instituindo a profissionalizacdo obrigatoria no 2° grau. Esta medida implica
numa garantia de ensino técnico profissionalizante para jovens da camada popular,
incentivando sua inser¢édo no mercado de trabalho e suprindo as demandas empresariais. Por
outro lado, inibe a entrada destes jovens nas Universidades, mantendo este nivel educacional
elitizado, o que atende aos anseios das classes sociais dominantes. O que ocorreu na epoca foi

a identificacdo de que os cursos técnicos eram destinados a formacdo de méo de obra, ou seja,
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direcionado a classe baixa da camada da sociedade, enquanto que as classes mais elitizadas
rumavam ao ensino superior (ASSIS, MOREIRA NETA 2015).

As alteracBes tinham um proposito claro de transformacdo do modelo educacional
humanistico/cientifico em cientifico/tecnologico, universalizando a profissionalizacdo do
ensino secundario com vistas a preparacdo de recursos humanos ao mercado de trabalho
diante da perspectiva de inser¢cdo do pais no cenario econémico internacional, calcado no
liberalismo econdmico norte-americano (MANFREDI, 2002). Em termos estruturais e
administrativos, cabe ressaltar a possivel intencdo de centralizar esforgos na educacdo em

termos de melhor utilizacdo de estrutura fisica e de quadro pessoal para a expansdo do ensino:

Art. 3° Sem prejuizo de outras solugBes que venham a ser adotadas, os sistemas de
ensino estimulardo, no mesmo estabelecimento, a oferta de modalidades diferentes
de estudos integrados, por uma base comum e, ha mesma localidade:

a) a reunido de pequenos estabelecimentos em unidades mais amplas;

b) a entrosagem e a intercomplementariedade dos estabelecimentos de ensino entre
si ou com outras instituicbes sociais, a fim de aproveitar a capacidade ociosa de uns
para suprir deficiéncias de outros;

c) a organizacédo de centros interescolares que reinam servigos e disciplinas ou areas
de estudo comuns a varios estabelecimentos (BRASIL, 1971).

E possivel perceber que a normatizacdo tende a estabelecer ao ensino de mesma
localidade, a aproximacéo tanto dos estabelecimentos educacionais, quanto do capital humano
disponivel, possivelmente para buscar a expansdo e a eficiéncia dos servicos a serem
prestados.

Em 1978 comeca a transformacao de trés Escolas Técnicas Federais, a do Parana, a de
Minas Gerais e a do Rio de Janeiro, originando os primeiros Centros Federais de Educacgéo
Tecnoldgica (CEFETS), conforme determinou a Lei N° 6.545 de 30 de Junho.

Art 2° - Os Centros Federais de Educacao Tecnoldgica de que trata o artigo anterior
tém os seguintes objetivos:

| - ministrar ensino em grau superior:

a) de graduacdo e pods-graduacdo, visando a formacdo de profissionais em
engenharia industrial e tecndlogos;

b) de licenciatura plena e curta, com vistas a formacéo de professores e especialistas
para as disciplinas especializadas no ensino de 2° grau e dos cursos de formacéo de
tecnélogos;

Il - ministrar ensino de 2° grau, com vistas & formacdo de auxiliares e técnicos
industriais;

Il - promover cursos de extensdo, aperfeicoamento e especializagdo, objetivando a
atualizagdo profissional na area técnica industrial;

IV - realizar pesquisas na area técnica industrial, estimulando atividades criadoras e
estendendo seus beneficios a comunidade mediante cursos e servigos.
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Das mudancgas propostas na transformacdo dessas escolas em CEFETSs, € identificado
credenciamento destas instituicdes a ofertarem ensino desde o segundo grau, passando pelos
cursos técnicos, pelas licenciaturas e graduacao, alcangando a pds-graduacao, todos voltados
para o atendimento ao setor industrial, possivelmente para atendimento de caréncias de méo
de obra.

O quadro 10, a seguir, reproduz os acontecimentos mais marcantes ocorridos durante o
apanhado histdrico de formacdo do ensino técnico brasileiro entre os anos de 1906 e 1978,
realcando o constante viés do desenvolvimento ortodoxo como elemento balizador do modelo
de educacdo profissional nacional, de acordo com os objetivos propostos, a formagdo de mao
de obra.

Quadro 10: Evolugdo Historica parcial da Educacdo Técnica, recorte temporal 1906 — 1978.

ANO ATO OBJETIVO FINALIDADE DE ENSINO
NORMATIVO
1906 Decreto n® 787 Criacdo do ensino Técnico- Ensino pratico industrial, agricola e
profissional comercial (mao de obra).
1909 Decreto n° Criagdo das Escolas de Qualificacdo Trabalho Manual.
7.566 Aprendizes Artifices (mé&o de obra).
1937 Lein® 378 Transforma as escolas em  Ensino profissionalizante. (méo de
Liceus Profissionais obra).
1942 Decreto-Lein®  Transforma os liceus em Equiparacdo ao ensino médio
4.127 Escolas Técnicas, profissionalizante (mé&o de obra).
Industriais e Artesanais.
Transforma as unidades de Autarquias com personalidade
1959 Lei n® 3.552 ensino em Escolas juridica prépria e autonomia
Técnicas Federais. didatica, administrativa, técnica e
financeira.
1961 Lei n° 4.024 Fixar Diretrizes e Bases - Educacdo profissional: sem
12 LDB. aprofundamento tedrico, cientifico
e humanistico.
Autoriza e organiza o Programa Intensivo de Formacao
1969 Decreto-Lein®  funcionamento de cursos de Mao de Obra (PIPMO).
547 nas Escolas Técnicas
Federais.
Reformulacdo da 12 LDB. Profissionalizacdo do ensino
1971 Lei n®5.692 secundario — preparacao para o
mercado de trabalho.
Transformacdo inicial em  Ensino médio técnico, engenheiros
1978 Lei n®6.545 Centro Federal de e tecnologos (Revitalizagdo

Educacdo Tecnoldgica
(PR, MG e RJ).

PIPMO).

Fonte: Elaborado pelo autor com base na literatura.
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O quadro apresentado acima evidencia o emaranhado de proposituras politicas
realizadas ao longo do processo evolutivo do Estado, transformadas em leis, decretos e
diretrizes voltados ao direcionamento da educacdo técnica brasileira, fortemente marcada pela
imposicdo de formacdo de méo de obra aos menos favorecidos, culminado com o surgimento
dos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica e sua funcionalidade junto ao mercado de
trabalho.

Na busca de melhor compreensdo da expansdo da Rede Federal ocorrida no Brasil, a
proxima subsecdo analisou o processo de implantacdo dos Institutos Federais, tendo como
base de dados a Lei n° 11.892/2008 que possibilitou a criacdo destas unidades de educacéo,

ciéncia e tecnologia.

4.1.2 A Metamorfose em Instituto Federal (de 1978 — 2008)

Neste momento da pesquisa apresenta-se 0 processo evolutivo do aparato juridico que
encaminhou o ensino técnico brasileiro de Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica (CEFET)
para a atual constituicdo em Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IF), tendo
como recorte temporal os anos compreendidos entre 1978 e 2008.

O contexto do final da década de 1970, quando se originaram 0s trés primeiros Centros
Federais, no Parana, em Minas Gerais e no Rio de Janeiro, traz marcas do que se pode chamar
de década quase perdida, calcada negativamente no setor econémico e de forma positiva no
ambito social, marcado pela transicdo de governo militar para democratico, em meio ao
fortalecimento de movimentos civis e sociais no pais (CAVALCANTE, 2016).

O cenéario econdmico internacional neste periodo evidenciou a dependéncia nacional a
tecnologia estrangeira e uma baixa qualidade de méao-de-obra, iniciando o declinio do
“milagre econdémico” vivido até entdo (MEIRELES, 2007). Como reflexo da recessdo
econdmica e falta de direcionamento mais claro da politica nacional, o0 mercado de trabalho é
atingido de forma negativa, o desemprego aumenta consideravelmente, dando espaco a
informalidade empregaticia(CAVALCANTE, 2016).

Frente a estes acontecimentos durante o periodo de transi¢cdo de modelo governamental,
pouco se falou no pais em modificacdes significativas no sistema educacional brasileiro,
destacando-se a Lei n° 7.044 de 18 de outubro de 1982, que alterou dispositivos da Lei n°
5.692, de 11 de agosto de 1971, referentes a profissionalizacdo do ensino de 2° grau. Uma

dessas modificagdes pode ser percebida no artigo 4° que passa a vincular aos curriculos
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escolares a obrigatoriedade de preparacdo dos alunos ao mercado de trabalho, desde o ensino
de 1° grau, facultando a instituicdo habilitar profissionalmente os alunos de 2° grau (BRASIL,
1982).

Para Meireles (2007) a grande transformacdo legal estd na terminologia utilizada,
substituindo qualificagdo por preparacdo para o trabalho, bem como a faculdade de oferta de
habilitacdo profissional. Segundo a autora, essas mudangas corroboram com o
reconhecimento do fracasso da proposta anterior, levando ao fortalecimento da educacéo
profissional dos Centros Federais de Educacdo Tecnologica frente as demais instituicdes de
ensino, devido sua estrutura fisica e qualificacdo docente.

De toda sorte, 0 ensino tecnicista permaneceu mesmo com as mudangas propostas, 0
que acaba conservando a dualidade estrutural do ensino no sentido de segregacao de classes,
direcionando preferencialmente os mais pobres ao mercado de trabalho mediante politica de
formagéo profissional excludente, com o objetivo de suprir as caréncias do setor produtivo
(KUENZER, 2007). O 4pice politico e social que marca este momento histérico no Brasil
ocorre em 05 de outubro de 1988 com a promulgacdo da Constituicdo da Republica
Federativa (CF/88), que traz em seu texto a educacdo como o primeiro direito social listado
no artigo 6°.

Realizando um apanhado historico, a educacdo técnica desde sua origem em 1909, teve
como destinacdo a formagéo de méo de obra, indo ao encontro com as demandas do mercado
de trabalho, como identificado no quadro 5 exposto na secdo anterior. Essa percepcdo de
ensino direcionado ao viés de desenvolvimento ortodoxo se mantém presente neste novo
momento politico, agora consolidado na atual Constituicdo Federal. Isto pode ser observado
no texto do artigo 205, que ao tratar de educagdo como um direito, determina que seu objetivo
seja de preparacao da pessoa ao exercicio da cidadania e qualificacdo ao trabalho (BRASIL,
1988).

Silva, Amorim e Pinto (2016) identificam que a politica brasileira da década de 1990,
possui como fator primordial as agdes dos primeiros governos democraticamente eleitos,
Fernando Collor de Melo de 1990 a 1992 e Fernando Henrique Cardoso (FHC) de 1994 a
2002. Ambos adotaram uma postura liberal, de abertura comercial e financeira na busca de
investidores internacionais a fim de angariar recursos para a retomada do crescimento
econdmico.

A questdo da educacdo volta a pauta em 1994, com destaque a Lei N° 8.948 que

estabeleceu o Sistema Nacional de Educagdo Tecnoldgica. A legislacdo previa melhor
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articulagdo entre os varios niveis educacionais tecnoldgicos, bem como a transformagao das

escolas técnicas em CEFETSs, conforme ordenamento em seu artigo 3°:

§ 1° A implantacéo dos Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica de que trata este
artigo sera efetivada gradativamente, mediante decreto especifico para cada centro,
obedecendo a critérios a serem estabelecidos pelo Ministério da Educacdo e do
Desporto, ouvido o Conselho Nacional de Educacéo Tecnoldgica (BRASIL, 1994).

O surgimento das unidades de ensino deveria ocorrer de acordo com 0 cumprimento de
critérios pré-estabelecidos, podendo ser compreendido como um modo de padronizacdo do
ensino a ser ofertado, seja por estrutura fisica adequada, seja por condi¢cBes de ministrar
cursos de niveis compativeis com os pretendidos a formac&o profissional e tecnoldgica.

As criticas dos educadores a época eram de que estaria sendo algada ao ensino superior
a dualidade da estrutura educacional ja vista nos demais niveis de ensino, ao considerar
finalidades distintas entre as universidades e os CEFETs (MEIRELES, 2007). Além disso,
tinha-se a percepcdo do claro alinhamento as perspectivas politicas neolibeliberais,
descomprometendo-se a educagéo de ser fator libertador do trabalho, uma vez que a referida
lei ndo tratava de novas propostas, mas de expansdo deste modelo de ensino, ja vigente em
cinco estados brasileiros: Minas Gerais, Parand, Rio de Janeiro, Maranhdo criado em 1989 e
Bahia em 1982.

O amparo legal que permitiu essa determinacgdo, respaldou-se na CF/88, artigo 22 que
trata das competéncias privativas da Unido, inciso XXIV relativo as diretrizes e bases da
educacdo nacional. Outro acontecimento marcante no ensino brasileiro ocorreu em 1996,
finalizando ampla discussé@o a cerca da necessidade de atualizacdo da educacdo nacional. A
Lei n® 9.394 sancionada em 20 de dezembro definiu novas Diretrizes e Bases do Ensino
Nacional (LDBEN), reformulando as normativas educacionais vigentes até entdo.

Em relacdo aos curriculos escolares, a mencionada lei em seu artigo 36 inciso 4° define
que “A preparacdo geral para o trabalho e, facultativamente, a habilitacdo profissional,
poderdo ser desenvolvidas nos proprios estabelecimentos de ensino médio ou em cooperacéo
com instituicdes especializadas em educacéo profissional”. A LDBEN pode ser definida como
um texto que necessitou de atos normativos presidenciais como medida complementar de
regulamentacdo dos niveis de ensino, atuando de acordo com a 6tica do governo federal
(BRZEZINSKI, 2010; MEIRELES, 2007). Como exemplo disto, o Decreto n° 2.208 de 17 de
abril de 1997 que regulou parte da LDBEN, tratando em seu artigo primeiro dos objetivos da

educacao profissional, evidenciando seu viés de ensino tecnicista ao tratar exclusivamente da
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formagdo ao mercado de trabalho, sem mencionar em momento algum a formagdo do
individuo.

Outra regulamentacéo trazida pelo decreto foi dividir o ensino profissional em trés
niveis, o basico direcionado a qualificacdo do trabalhador, o técnico vinculado ao ensino
médio voltado para a habilitacdo profissional, e o tecnoldgico ofertando ensino superior,
previsto no artigo 3°. Define ainda o Decreto 2.208/97 que o curriculo escolar voltado para o
ensino técnico estd baseado nas competéncias do aluno, perpassando o que o mercado de
trabalho entende como caracteristica profissional adequada, conforme o artigo 7°: “Para a
elaboracéo das diretrizes curriculares para o ensino técnico, deverdo ser realizados estudos de
identificacdo do perfil de competéncias necessarias a atividade requerida, ouvidos 0s setores
interessados, inclusive trabalhadores e empregadores”.

O embasamento juridico da transformacdo das Escolas Técnicas em Centros Federais de
Educacdo Tecnoldgica veio por meio do Decreto n® 2.406 de 27 de dezembro de 1997,
conceituando-os como Instituicbes Especializadas de Educacdo Profissional no pais. O termo
mais utilizado foi o de aproximar os estudos aplicados ao setor econdmico, como pode ser
percebido no artigo 4° que trata dos objetivos dessas institui¢des, sobretudo no inciso Il -
ministrar ensino técnico, destinado a proporcionar habilitacdo profissional, para os diferentes
setores da economia. Além disso, este mesmo artigo possibilita a percepcéo, provavelmente
em razdo do cendrio politico e econdmico mundial de globalizacéo que se iniciava no periodo,
da insercdo da ciéncia e da tecnologia nos niveis de ensino superior e continuado, conforme
os incisos 1V, V e VII.

As escolas que pretendessem aderir a transformacdo em CEFET deveriam preencher
requisitos minimos para isto, com destaque a necessidade do projeto institucional prever a
participacdo das empresas privadas no conselho institucional, favorecendo o direcionamento

dos cursos ao atendimento das demandas do mercado de trabalho.

Art. 7° - O Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica devera contar com um conselho
técnico profissional, constituido por dirigentes do Centro e por empresarios e
trabalhadores do setor produtivo das areas de atuacdo do Centro, com atribuicdes
técnico-consultivas e de avaliagdo do atendimento as caracteristicas e aos objetivos
da instituicdo (BRASIL, 1997).

A finalidade do CEFET era de formar profissionalmente seus egressos para atuarem em
diversos setores produtivos, além de realizar pesquisas e desenvolver produtos e servigos com
os devidos acréscimos tecnoldgicos que 0 momento exigia, por meio de ensino em nivel
técnico, superior em Engenharia Industrial, tecndlogo e licenciatura de formacéo docente, e
pos-graduacdo Lato Sensu (MEIRELES, 2007; RAMOS, 2007).
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A partir de 2003 a 2011, o entdo presidente Luiz Indcio Lula da Silva buscou
implementar uma politica publica de desenvolvimento chamada de Programa de Aceleracéo
do Crescimento (PAC), o qual previa dentre outras coisas o fortalecimento da educacao
técnica e tecnoldgica, calcada numa ampla exigéncia humano-formativa, estrutural, financeira
e ideolégica (MEIRELES, 2007; RAMOS, 2007).

Uma das acOes realizadas foi revogar o Decreto n° 2.208/97, inserindo questfes sociais
no sistema de ensino por meio do decreto n® 5.154, sancionado em 23 de julho de 2004. Pode
ser entendida tal preocupacdo no artigo 3° que visa a conducdo formativa do aluno para a
vida. Outra modificacdo importante, trazida pelo artigo 4°, foi a possibilidade da oferta de

ensino articulado em trés formas distintas:

| - integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino fundamental,
sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a habilitagdo profissional
técnica de nivel médio, na mesma instituicdo de ensino, contando com matricula
Unica para cada aluno;

Il - concomitante, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental ou esteja cursando o ensino médio, na qual a complementaridade entre
a educacdo profissional técnica de nivel médio e o ensino médio pressupBe a
existéncia de matriculas distintas para cada curso, podendo ocorrer:

a) na mesma instituicdo de ensino, aproveitando-se as oportunidades educacionais
disponiveis;

b) em instituicdes de ensino distintas, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis; ou

c)em instituicbes de ensino  distintas, mediante  convénios  de
intercomplementaridade, visando o planejamento e o desenvolvimento de projetos
pedagogicos unificados;

I11 - subsequente, oferecida somente a quem j& tenha concluido o ensino médio
(BRASIL, 2004).

A nova modificacdo na LDBEN ampliou a possibilidade de oferta de ensino técnico,
reduziu o tempo de formacdo aos que ndo tinham o ensino médio completo, tanto pela forma
integral quanto concomitante, sem deixar de atender as demandas do publico que ja concluiu
0 ensino médio, na forma subsequente.

Em 2005 segundo o MEC (2019), inicia a fase | de expanséo da Rede Federal com a
transformacdo do CEFET Parana em Universidade Tecnologica do Parand (UTFPR) por meio
da Lei n° 11.184, além da construcdo de 60 novas unidades de ensino, previsto na Lei n°
11.195, pela alteracdo dada ao artigo 3° da Lei n°® 8.948/94:

§ 5° A expansdo da oferta de educacgdo profissional, mediante a criacdo de novas
unidades de ensino por parte da Unido, ocorrerd, preferencialmente, em parceria
com Estados, Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou organiza¢fes nédo
governamentais, que serdo responsaveis pela manutengdo e gestdo dos novos
estabelecimentos de ensino.

Para Tavares (2012) essa lei € um marco historico na educacdo do pais ao proporcionar a

retomada da expanséo da Rede Federal de educacéo profissional.
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ApoGs estas agBes, em 2006, ocorreu a 1* Conferéncia Nacional de Educacdo
Profissional (CNEP), sob o tema Educac&o profissional como estratégia de desenvolvimento e
incluséo social. O evento fora promovido em conjunto pelo Ministério da Educacdo, através
da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (SETEC) e do Forum Nacional de
Gestores Estaduais de Educacdo Profissional (BRASIL, 2006). O referido documento
menciona como tema de discussdo a “Educacdo Profissional como estratégia para o
desenvolvimento e a inclusdo social”. Elenca ainda cinco eixos tematicos, com destaque para:
0 papel da educacdo profissional e tecnoldgica no desenvolvimento nacional e nas politicas de
inclusdo social e o financiamento para a expansdo da rede de ensino técnico e tecnoldgico.

Durante o segundo mandato de Luiz In&cio Lula da Silva que acontece o que se pode
chamar de marco do investimento em politica publica em educacdo técnica, objetivando a
expansdo da rede tecnoldgica, representando a interiorizacdo desse modelo gratuito de ensino,
destinado a cumprir uma funcdo sécio-politico-educacional (RAMOS, 2007). Em 2008 é
promulgada a Lei n°® 11.892 que possibilitou a transformacdo de escolas técnicas em Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs), totalizando de pronto: 31 CEFETS, 75
unidades descentralizadas de ensino (Uneds), 39 escolas agrotécnicas, 07 escolas técnicas
federais e 08 escolas vinculadas a universidades. Atualmente, nem todos os Centros Federais
aderiram ao planejamento de transformacdo em institutos, tornando-se a rede Federal um
conjunto de unidades educacionais direcionadas ao ensino profissional, composta por dois
CEFETSs, vinte e cinco escolas técnicas vinculadas a Universidades, o Colégio Pedro Il e uma
Universidade Tecnologica, trinta e oito IFs, abrangendo todos os Estados do territorio
nacional (MEC, 2019).

A figura 1 representa a distribuicdo geografica das unidades que compuseram a da Rede
Federal de ensino a partir do reordenamento idealizado pelo Ministério da Educacdo a partir
de 2008.



Figura 1: Distribuicdo da Rede Federal de Ensino Técnico, ano base 2008.
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INSTITUTOS FEDERAIS

UNIVERSIDADE TECNOLOGICA

CEFETS

ESCOLAS TECNICAS VINCULADAS A UNIVERSIDADES

Fonte: Sitio eletronico MEC (2019).
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O mapa apresentado possibilita a percepgédo da existéncia de mais de um IF em alguns
dos estados da federacéo, a exemplo do Rio Grande do Sul contemplado com trés instituicbes
distintas, o Instituto Federal Farroupilha (IFFar), do Rio Grande do Sul (IFRS), e o Sul-Rio-
Grandense (IFSul), cada qual com sua estrutura organizacional independente.

A cerca dos municipios contemplados com a expansdo da Rede Federal, a politica do
governo contou com o envolvimento de diversos atores. Entre eles, instituicbes que ja
ofertavam educacdo profissional (transformacfes de CEFETs em IFs) e as prefeituras que se
empenharam em possibilitar a implantagdo das novas unidades (Oliveira, 2016). Os critérios
utilizados para a escolha desses municipios consideraram: a) dimensdo social, visando o
acesso universal a educacdo profissional; b) dimensdo geogréafica, com o intuito de
interiorizar a oferta desse ensino publico; ¢) dimensdo de desenvolvimento, buscando cidades
gue j& possuiam arranjos produtivos locais previamente identificados (CHECHELA, 2018;
Oliveira, 2016).

Quanto ao objetivo de criacdo desses IFs, retorna-se a ja citada lei n® 11.195/05, que

dentre outras coisas previu:
Implantar Escolas Federais de Formacdo Profissional e Tecnoldgica nos estados
ainda desprovidos destas instituicdes além de outras unidades, preferencialmente,
em periferias de grandes centros urbanos e municipios interioranos, distantes de
centros urbanos, em que 0s cursos estejam articulados com as potencialidades locais
do mercado de trabalho.

Apresenta-se abaixo quadro resumo 11 que visa demonstrar a evolugdo de leis e
decretos direcionados a educacdo técnica no Brasil ao longo de aproximadamente quatro
décadas, de 1978 até 2008 com a pretensdo de facilitar a compreensdo desse modo de ensino.
O periodo compreende os governos militares, passando pela reforma social e politica da
década de 1980, o liberalismo econdmico da década de 1990, culminando no inicio dos anos

2000 com um governo de perspectiva de politicas publicas de cunho mais social.
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Quadro 11: Evolucdo Historica parcial da Educacéo Técnica, recorte temporal 1979 — 2008.

ANO ATO EFEITO FINALIDADE DE ENSINO
NORMATIVO
1982 Lei n°7.044 Alteracdo da Lei n° Mantem-se a preparacdo para o
5.692/71 (texto que alterou mercado de trabalho.
a 12 LDEBN - 1961).
1988 Constituicdo da Educacao como direito Preparacdo da pessoa ao
Republica social exercicio da cidadania e
qualificacdo ao trabalho.
1994 Lein®8.948 Sistema Nacional de Transformacdo final gradativa
Educacédo Tecnologica das ETs em CEFETSs.
1996 Lei n®9.394 LDBEN Preparacdo geral para o
trabalho.
1997  Decreto n° 2.208 Regulamenta o ensino Curriculo por competéncias
técnico na LDBEN segundo orientagdes do
mercado de trabalho.
1997  Decreto n° 2.406 Regulamenta a Lei n° InstituicGes Especializadas de
8.948/94 Educacdo Profissional.
Curriculo com incluséo social,
2004  Decreto n°5.154 Revoga o Decreto n° Planejamento da expansao da
2.208/97 Rede Federal.
Transformacdo do CEFET
2005 Lein°11.184 Expanséo efetiva da Rede Parana em Universidade
Federal Tecnologica;
Construcéo de 60 unidades de
ensino.
2005 Lein®11.195 Expansao efetiva da Rede  Construcéo de novas unidades
Federal de ensino.
2008 Lein®11.892 Nova formatacdo da Rede Criacéo dos IFs.
Federal

Fonte: Elaborado pelo autor com base na literatura.

Os dados dao conta de que a politica nacional mantém-se direcionando a educacao
técnica para a formacéo profissional, a0 menos até meados dos anos 2000. A forte presenca
das ideias liberais ecoam nas legislacGes educacionais, mantendo o viés de atendimento as
demandas do setor industrial, passando as questfes sociais a aparecerem com a alternancia do
cargo presidencial, trazendo uma perspectiva de novos olhares para a educacdo técnica
brasileira. A sinalizacdo desta mudanca encontra respaldo na lei de criacdo dos Institutos
Federais, especialmente no artigo 6° que orienta a oferta de formacdo de profissionais

cidadaos, estimulando o desenvolvimento do espirito critico, fortalecendo os arranjos locais,
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com base nas potencialidades socioeconémica e cultural da regido de atuacdo de cada unidade
de ensino (BRASIL, 2008).

O préximo capitulo trata da expansdo da Rede Federal de ensino profissional brasileira,
apresentando sua atual distribuicdo geogréafica de forma a possibilitar a percepcao panoramica
da localizacdo destas unidades educacionais, sobretudo dos Institutos Federais, e a expansao

da Rede Federal de ensino técnico.

4.2 Panorama dos Institutos Federais

De acordo com o Conselho Nacional de Instituicdes (CONIF), a Rede Federal de
Educacdo, Cientifica e Tecnoldgica (Rede Federal) é composta por Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs), Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFETS),
Escolas Técnicas (ETs) Vinculadas as Universidades Federais, Universidade Tecnoldgica
Federal do Parana (UFTPR) e o Colégio Pedro 1l (CONIF, 2019). Ao observar a distribuicéo
da Rede Federal sobre o territorio nacional apresentado na figura 02, € possivel identificar que
nenhum dos estados brasileiros foi excluido do processo de expansdo da Rede Federal, sendo
que os IFs sdo os Unicos dos integrantes da rede com unidades educacionais com sede em

todo o territorio nacional.

Figura 2: Mapa de distribuigcdo da Rede Federal de Educacdo Tecnoldgica, ano base 2019.

° INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCAGAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA

7% UNIVERSIDADE TECNOLOGICA
FEDERAL DO PARANA - UTFPR

CENTROS FEDERAIS DE EDUCAGAO TECNOLOGICA
Q CELSO SUCKOW DA FONSECA - CEFET-RJ
E DE MINAS GERAIS - CEFET-MG

ESCOLAS TECNICAS VINCULADAS
A UNIVERSIDADES FEDERAIS

Q COLEGIO PEDRO I

Fonte: Adaptado de CONIF (2019).
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A rede em 2018 quantificou 647 unidades distribuidas em 38 IFs, 02 CEFETS, uma
universidade tecnoldgica a UTFPR, 22 ETs vinculadas as universidades federais e o Colégio
Pedro Il.Das unidades de educacdo listadas, os IFs somam 593 unidades, totalizando
expressivos 92,08% da Rede Federal. Considerando o objetivo de pesquisa, 0 estado do Rio
Grande do Sul possui sediado em seu territorio trés Institutos Federais distintos e somando 43
unidades educacionais. Comparando o quantitativo dos Institutos Federais existentes no ano
de 2008 identificados na figura 2, com as atuais unidades de ensino em 2018 demonstrados na
figura 3, fica evidente que o objetivo de expandir o ensino técnico gratuito foi atingido. A
esperada interiorizacdo dos Institutos Federais é constatada em todos os entes federativos,
com destaque para Paraiba e Goias triplicando as unidades de ensino, 12 estados elevando em
dobro ou mais o numero de unidades, e 9 delas praticamente dobrando sua capacidade de

atendimento ao publico.

4.2.1 Os Institutos Federais em nimeros

Esta secdo ampara-se especificamente na Plataforma Nilo Pecanha, ambiente virtual de
coleta, validacdo e disseminacdo das estatisticas oficiais da educacao profissional, cientifica e
tecnoldgica. Foi idealizada para a reunido de dados sobre o corpo profissional, os discentes e
0s custos financeiros das unidades de ensino integrantes da rede federal, servindo como base
para os indicativos de gestdo. Abarca informacdes atualizadas e confidveis dos Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs), extraidos dos dados da Secretaria de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica do Ministério da Educacdo (SISTEC/MEC). Para este
estudo foram consideradas as informac0es referentes ao ano base de 2018.

Partindo do quantitativo de servidores da rede federal como um todo, na plataforma
digital foi selecionando a op¢ao “tudo” em todas as sugestdes de filtros disponibilizadas nos
itens 2.1 Professor e 3.1 TAE (Técnicos Administrativos em Educacdo). Para a coleta de
dados somente dos IFs foram capturados dos mesmos itens mencionados, porém com a adicéo
de filtros, de acordo com o que segue:

a) Regido: selecionada uma regido por vez;

b) Unidade federal: selecionada individualmente em cada regido;

¢) Organizacdo académica: Instituto Federal;

d) Instituicdo: um IF por vez;

e) Modalidade de ensino: foi utilizada a presencial e o ensino a distancia (EAD);
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f) Os filtros no item “unidade de ensino”, “titulacdo”, “vinculo contrato”, “rsc
servidor”, “vinculo de carreira” e “vinculo classe” em cada caso, foram marcadas a
op¢ao “tudo” durante toda a coleta.

Segundo esses dados, a Rede Federal conta com 80.659 servidores, dos quais 45.386
sdo Docentes e 35.273 Técnicos Administrativos (TAE). Deste quadro profissional, esta
vinculado aos Institutos Federais um total de 73.012 servidores, sendo 40.762 docentes e
32.250 TAE. A tabela 1 apresenta a distribuicdo do quadro de servidores dos Institutos

Federais:



Tabela 1: Demonstrativo dos servidores dos IFs, com o quantitativo de docentes, técnicos

administrativos e o total de efetivo, distribuidos por institui¢cdo de ensino.

INSTITUICOES DOCENTES TAE Ne
" SERVIDORES
= IFAC 373 381 754
o IFAM 1.006 894 1.900
z IFAP 312 323 635
2 IFPA 1.301 1.023 2.324
o IFRO 700 561 1261
i IFRR 327 382 709
IFTO 721 584 1305
TOTAL DA REGIAO 4.740 4.148 8.888
INSTITUIGOES DOCENTES TAE NP
SERVIDORES
IFAL 1.033 785 1818
= IFBA 1715 1.101 2816
0 IFBAIANO 849 864 1713
2 IFCE 1.846 1595 3441
o IFMA 1.796 1.378 3.174
= IFPB 1324 1.031 2355
< IFPE 1277 1.014 2291
o IFPI 1.349 947 2296
@ IFRN 1.628 1.159 2787
IFS (SERTAO) 529 666 1195
IFSERTAO-PE 495 530 1025
TOTAL DA REGIAO 13.841 11.070 24.911
" INSTITUICOES DOCENTES TAE NP
= SERVIDORES
o w IFB 712 563 1275
< Q IFG 1.302 893 2.195
oQ IFGOIANO 774 649 1423
x B IFMS 609 575 1184
w IFMT 1.232 845 2.077
TOTAL DA REGIAO 4.629 3.525 8.154
INSTITUICOES DOCENTES TAE NP
SERVIDORES
W IFES 1.637 1.358 2.995
o IFF 1.028 714 1.742
a IFMG 1.057 880 1.937
2 IFNMG 719 686 1405
o) IFRJ 1112 881 1.993
< IFSP 2.955 1.843 4.798
a IFSUDESTE-MG 660 629 1289
x IFSULDEMINAS 618 553 1171
IFTM 620 570 1190
TOTAL DA REGIAO 10.406 8.114 18.520
INSTITUICOES DOCENTES TAE NP
SERVIDORES
= IFC 1.038 864 1.902
2 IFFARROUPILHA 820 669 1489
. IFPR 1.299 930 2.229
o IFRS 1.261 984 2.245
= IFSC 1.605 1.144 2.749
IFSUL 1123 802 1.925
TOTAL DA REGIAO 7.146 5.393 12.539

Fonte: Adaptado da Plataforma Nilo Pecanha — Base de dados 2018.
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A tabela apresentada considera para o item “Institui¢des” a unidade de ensino como um
todo, sem desmembramento em campi, buscando demonstrar um panorama geral destas
instituicBes. Os dados gerados nos permitem visualizar que a regido Nordeste possui 0 maior
quadro de profissionais, com um total de 24.911 servidores, aparecendo sequencialmente a
regido Sudeste com 18.520, sul com 12.539, norte com 8.888 e por fim o Centro-Oeste com
8.154.

O grafico 1 abaixo demonstra a distribuicdo do quadro funcional dos Institutos Federais,

divididos por regides.

Graéfico 1: Tamanho dos IFs no Brasil, considerando-se a distribuicédo de servidores, de
acordo com as grandes regides, para 0 ano de 2018.

NORTE
8.888

NORDESTE
24911

CENTRO- _—_
OESTE; 8.154

supesre
’ 12.539

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados 2018 — Plataforma Nilo Pecanha.

O grafico evidencia que a distribuicdo por regido dos 73.012 servidores dos Institutos
Federais apresenta 34,12% no Nordeste, 25,36% no Sudeste; 17,18% no Sul, 12,18% Norte e
11,16% no Centro-Oeste. A proporcionalidade é confirmada ao verificar o numero de
unidades de ensino atendidas em cada regido: sdao 195 no Nordeste, 136 no Sudeste, 103 no
Sul, 69 no Norte e, 65 no Centro-Oeste.

Pressupondo que os servidores publicos destas instituicdes tém por finalidade o
atendimento a populacdo, em especial aos alunos matriculados, ao realizar comparativo de
cada regido entre o quantitativo total dos servidores com o de matriculas, chega a propor¢édo
de 9,68 servidores por aluno na Regido Norte (8.888 matriculas); 10,89 servidores para um
aluno no Centro-Oeste (88.819 matriculas); proporcionalidade de 9,96 no Sudeste (184.569
matriculas); 10,52 servidores por aluno no Nordeste (262.108 matriculas) e; 10,50 servidores

para cada aluno na regido Sul (131.694 matriculas).
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Realizada a identificacdo e distribuicdo das unidades de ensino e do quadro funcional
em cada regido brasileira, sdo apresentados os quantitativos de cursos ofertados pelos
institutos, que segundo a Plataforma Nilo Pecanha (2019), ¢ “um conjunto de atividades
educativas formais que constroem um perfil de formacdo, composto por componentes
curriculares, agrupados em periodos letivos”.

No tocante & oferta de cursos, foi utilizado no item 1.2 Tipo de Cursos disponivel na
plataforma, sendo que para a contagem dos cursos de mesma denominacdo, foi feita a
diferenciacéo pelo tipo de curso, tipo de oferta, modalidade de ensino e turnos distintos.
Pareceu pertinente esta forma de coleta, permitindo maior coeréncia entre os quantitativos de
cursos, de matriculas e egressos, 0s quais serdo apresentados ao longo desta sec¢éo.

As opcoes de filtros dispostos no sistema utilizados para esta coleta de dados foram os
seguintes:

g) Regido: uma por vez,

h) Unidade federal: selecionada individualmente em cada regiéo;

i) Organizacdo académica: Instituto Federal;

J) Modalidade de ensino: foi utilizada a presencial e o ensino a distancia (EAD);

k) Tipo de curso: foram considerados os niveis de ensino técnico, tecnologico,

bacharelado, licenciatura, especializacdo lato sensu, mestrado e doutorado. No caso
do mestrado, este foi contabilizado de maneira unificada, sem separagdo entre
académico ou profissional, excetuando-se 0s demais, pois 0 intuito da pesquisa é
identificar as oportunidades por nivel educacional de modo geral.

I) Tipo de oferta: foram selecionados o concomitante, subsequente e integrado;

m) Turnos: sdo aplicados exclusivamente aos cursos presenciais, considerados 0s

matutinos, vespertinos, noturnos e integrais;

n) Os filtros “municipio”, “unidade de ensino”, “nome do curso”, “eixo tecnologico”,

“sub eixo tecnologico”, “fonte de financiamento” foram marcadas a op¢ao “tudo”
durante toda a coleta.

A pesquisa obteve o quantitativo de 8.254 cursos ofertados em todo territorio nacional,
sendo apenas dois destes em nivel de doutorado: um em Recursos Naturais, no estado de
Goiés, ofertado pelo campus Rio Verde do IF Goiano, na regido centro-oeste; e 0 segundo em
Desenvolvimento Educacional e Social, no campus Rio de Janeiro, vinculado ao IFRJ. Os
demais cursos sdo apresentados a seguir, distribuidos por tipo de curso ofertado em cada

instituto, separados por regido, conforme a tabela 2 abaixo:
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Tabela 2: Distribui¢do dos cursos por unidade de ensino, divididos por tipo de oferta - 2018

NORTE
ORGAO | TECNICO TECNOL. BACHAREL. LICENCIAT. ESPECIALIZ. MESTRADO
IFAC 50 09 02 07 03 01
IFAM 196 16 05 13 25 03
IFAP 80 11 02 12 02 00
IFPA 322 34 11 47 24 04
IFRO 93 09 09 08 11 01
IFRR 45 10 01 15 04 00
IFTO 78 14 07 13 04 01
TOTAL 864 103 37 115 73 10
NORDESTE
ORGAO |TECNICO| TECNOL. BACHAREL. LICENCIAT. ESPECIALIZ. MESTR.
IFAL 125 14 11 26 06 02
IFBA 156 11 19 25 04 02
IFBAIANO 114 07 06 08 18 01
IFCE 226 59 34 76 23 04
IFMA 337 13 20 51 14 04
IFPB 159 25 06 16 07 03
IFPE 157 14 10 09 06 02
IFSERTAO-
PE 108 11 02 19 03 01
IFPI 241 18 10 36 26 02
IFRN 262 45 02 34 22 09
IFS 79 08 06 03 00 02
TOTAL 1964 225 126 303 129 32
CENTRO-OESTE
ORGAO |TECNICO| TECNOL. BACHAREL. LICENCIAT. ESPECIALIZ. MESTR.
IFB 102 13 02 16 03 01
IFG 113 18 26 25 12 04
IFGOIANO 141 11 26 16 15 10
IFMS 71 17 07 02 15 01
IFMT 174 31 18 18 20 03
TOTAL 601 90 79 77 65 19
SUDESTE
ORGAO | TECNICO| TECNOL. BACHAREL. LICENCIAT. ESPECIALIZ. MESTR.
IFES 135 12 37 21 25 16
IFMG 93 13 36 09 06 02
IFNMG 296 11 28 16 10 02
IFSUDESTE
-MG 147 11 14 08 10 03
IFSULDE
MINAS 112 11 20 17 19 03
IFTM 79 17 07 13 09 05
IFF 104 05 11 14 04 06
IFRJ 77 07 06 09 14 07
IFSP 229 73 34 55 22 07
TOTAL 1272 160 193 162 119 51
SUL
ORGAO |TECNICO| TECNOL. BACHAREL. LICENCIAT. ESPECIALIZ. MESTR.
IFPR 225 18 13 21 17 03
IFFAR 81 20 13 22 11 01
IFRS 152 44 16 26 12 05
IFSUL 176 16 09 16 13 07
IFC 77 11 19 14 15 03
IFSC 196 32 23 15 35 06
TOTAL 907 141 93 114 103 25

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados 2018 — Plataforma Nilo Pecanha.
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Os cursos estdo concentrados em sua grande maioria nas Regides Nordeste e Sudeste,
possivelmente porque das 39 instituices de ensino, 20 estdo sediadas neste territorio,
respectivamente 11 e 09 instituicdes, perfazendo 51,28% dos Institutos Federais brasileiros.

Ainda em relacdo ao nimero de unidades educacionais, a Regido Sul é a quarta maior
do pais, com um total de 06 instituicdes, sediando o estado do Rio Grande do Sul metade
delas, ofertando 640 cursos de um total de 1.383, com expressivos 46,27% das ofertas
disponibilizadas na regido. Os dados demonstram que 0 numero de instituicdo influencia na
disponibilidade de cursos, e mesmo com a verticalizacdo do ensino a esséncia dos Institutos
Federais estd mantida, representada pela ampla maioria de cursos técnicos disponibilizados.

Deve ser considerada a historia de criacdo dessas instituicGes, oriundas das Escolas
Técnicas e Centros Federais de Educacdo e Tecnologia (CEFET), permanecendo 0 ensino
técnico como cerne no contexto institucional, mesmo com a ampliacdo do leque de opgéo de
formagcdo as demais &reas.

A pluralidade do modelo de ensino, de um modo geral, pode ser percebida na exposi¢édo
dos quantitativos dos cursos ofertados pelos Institutos Federais. Em todo o territorio nacional
sdo disponibilizados 5.608 cursos técnicos do tipo médio e pds-médio; 2.018 cursos de ensino
superior, entre os tipos tecnologia, bacharelado e licenciatura; e 628 cursos de pos-
graduacdes, diferenciados em lato sensu e stricto sensu, como pode ser observado no gréfico
2 abaixo que representa o quantitativo de cada nivel de oferta de cursos:

Gréfico 2: Distribuicdo do tipo de oferta de cursos, considerando a disponibilidade dentre os
Institutos Federais de todo o Brasil, ano base 2018, em %.

OFERTA DE CURSOS

2%

m TECNICOS: 5.608

m LICENCIATURAS: 771

u TECNOLOGIAS: 719

m BACHARELADOS: 528

® ESPECIALIZACOES: 489

» MESTRADOS: 137
DOUTORADOS: 02

9%

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados 2018 — Plataforma Nilo Pecanha.
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A proporcionalidade direta entre o ndmero de instituicdes e o ndmero de cursos
ofertados possibilita identificar que as Regides Nordeste e Sudeste sdo as duas maiores em
numeros de instituicbes e, consequentemente, sdo as maiores em numero de ofertas de cursos.
Conjuntamente abarcam: 3.236 cursos técnicos (57,7%); 418 tecnologias (58,13%); 319
bacharelados (60,41%); 465 licenciaturas (60,31%); 248 especializagdes (50,71%); 83
mestrados (60,58%); 01 doutorado (50%).

Analisando o contexto geral dos dados coletados, a demonstracdo de que 68% dos
cursos ofertados s@o do tipo técnico, possibilita inferir que uma das finalidades dos Institutos
Federais é cumprida, a de, ao menos, 50% das vagas ofertadas seja de nivel técnico integrado
(BRASIL, 2008). Isto é confirmado quando analisados os dados de forma regionalizada,
sendo verificados para 0s cursos técnicos os seguintes percentuais: 71,88% no Nordeste, 70%
no Norte, 65,58% no Sul, 64,55% no Centro-Oeste e, 64,99% no Sudeste. Analisando a
totalidade dos cursos ofertados, o percentual atinge 67,95% dos cursos ofertados em nivel
técnico, superando em todos os casos 0s valores minimos estipulados pela legislacdo de
criacdo dos Institutos Federais.

A educacdo técnica gradativamente foi sendo difundida por todo o territorio nacional,
iniciando pela construcdo de 140 escolas técnicas sediadas em 120 cidades ao longo dos anos
de 1909 a 2002. Entre o recorte temporal de 2003 a 2010 ocorreu um acréscimo de 214
unidades que ampliaram o atendimento a mais 201 cidades. A expansdo da atual Rede
Federal, instituida no ano de 2008 pela Lei N° 11.892, previa dentre outras coisas, a
interiorizacdo da oferta publica de educacdo profissional, alcancando municipios em
microrregides ndo atendidas por escolas federais (MEC, 2019).

Neste caso, a pesquisa no banco de dados Nilo Pecanha foi realizada no item 1.1
Instituicdes, sob os seguintes filtros:

a) Regido: selecionada uma regido por vez;

b) Unidade federal: selecionada individualmente em cada regiao;

¢) Municipio: Extraido deste item 0s municipios de cada unidade federal,
d) Organizacdo académica: Instituto Federal;

e) Instituicdo: um IF por vez;
f) Modalidade de ensino: utilizou-se a presencial e o ensino a distancia (EAD);

g) Tipo de curso: foram incluidos apenas os cursos de nivel técnico, graduacéo e/ou pos-

graduacéo;
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bR 1Y 2 66 2 ¢

h) Os filtros no item “unidade de ensino”, “tipo de oferta”, “nome do curso”, “turno”,
“eix0”, “sub eixo” e “fonte de financiamento”, em cada caso, foram marcadas a opgéao
“tudo” durante toda a coleta.

O cenario atual dos IFs retrata o atendimento do ensino técnico a um total de 527
municipios, que separadas por regido apresentam 64 no norte, 188 no nordeste, 55 no centro-

oeste, 120 no sudeste e 100 no sul, conforme demonstra a tabela 3.



Tabela 3: Distribuicdo geogréafica dos IFs e seus cursos técnicos, separados por regiao,
Instituto Federal, nmero de unidades total, por capital e interior, e 0 nUmero de matricula.

NO
NORTE Campus - CAPITAL | Campus- INTERIOR | NCUNIDADES |\ -
IFAC 02 04 06 5.601
IFAM 03 12 15 19.086
IFAP 01 04 05 6.206
IFPA 01 17 18 20671
IFRO 02 07 09 16.126
IFRR 02 03 05 5.065
IFTO 01 10 11 13.241
TOTAL 12 57 69 86.086
o N°
NORDESTE | Campus— CAPITAL | Campus- INTERIOR | N°UNIDADES |\ i
IFAL 02 14 16 18.555
IFBA 01 21 22 31442
IFBAIANO 00 14 14 14570
IFCE 01 29 30 40.969
IFMA 03 25 28 31.170
IFPB 02 16 18 27.234
IFPE 01 09 10 24.150
IFSERTAO-PE 00 07 07 8.012
IFPI 03 17 20 24437
IFRN 03 17 20 32.326
IFS 01 09 10 9.043
TOTAL 17 178 195 262.108
nggﬁ?' Campus - CAPITAL | Campus- INTERIOR | N°UNIDADES |,/ ATR’}'CUL As
IFB 11 N3o se aplica 11 15.127
IFG 02 12 14 16.398
IFGOIANO 00 12 12 20833
IFMS 01 08 09 8.799
IFMT 02 17 19 27.662
TOTAL 16 49 65 88.819
NO
SUDESTE | Campus- CAPITAL | Campus- INTERIOR | N°UNIDADES |\ i oo
IFES 01 20 21 29.207
IFMG 00 17 17 16.282
IFNMG 00 11 11 21270
IFSUDESTE-MG 00 10 10 15.892
IFSULDEMINAS 00 08 08 16.230
IFT™ 00 09 09 10.563
IFF 00 1 11 17516
IFRJ 01 10 11 15.441
IFSP 02 36 38 42168
TOTAL 04 132 136 184,569
NO
SUL Campus - CAPITAL | Campus- INTERIOR | NCUNIDADES |\ -
IFPR 01 2 25 28.472
IFFARROUPILHA 00 10 10 11.801
IFRS 02 15 17 21.008
IFSUL 00 14 14 22973
IFC 00 15 15 15110
IFSC 02 20 22 32330
TOTAL 05 9% 103 131,604

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados 2019 — Rede Federal/MEC.
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Em relagdo ao quantitativo das unidades de ensino, é possivel notar a existéncia de
maior quantidade de campi, 603, do que as 527 cidades sedes, devido a existéncia de 54
unidades de ensino instalados nas capitais brasileiras. Brasilia no Distrito Federal sozinha
concentra 11.

Uma das funcBes destas unidades educacionais é a oferta de cursos profissionalizantes
em grande parte voltados para atender as necessidades do mercado de trabalho e, em especial,
direcionados ao setor industrial. Neste sentido a industrializacdo precisa avancar e diversificar
para alavancar os demais setores e reduzir a dependéncia de importacbes de insumos e
tecnologias, e que a industrializacdo brasileira deve ser entendida como a) mineracdo; b)
construcdo civil; c) utilidade publica (gés, agua e energia); d) de transformacdo; sendo esta
ultima de maior complexidade (CANO, 2014). A necessidade de avancos no setor industrial
carece de mao de obra qualificada, sendo os Institutos Federais um dos meios de fornecer o
elemento conhecimento técnico necessario para tal.

No entanto, a Regido Sudeste ndo possui a maior concentracdo de unidades de ensino,
mesmo sendo reconhecida como territério concentrador das inddstrias nacionais, pois € esta
regido que apresenta maiores nivel de produtividade de empresas que utilizam recursos
naturais, chegando a superar a média nacional (NETO; SILVA, 2018). Por outro lado, estes
dados revelam uma forte expansdo do ensino publico para além dos centros nacionais,
representando uma forte expansdo rumo ao interior do pais, indo ao encontro do que previu a
politica publica de expansdo da Rede Federal.

Uma das possiveis explicacdes € que contemporaneamente a regido mais desenvolvida
demanda insumos (industria de transformacao) de outras regides, ocasionando a reativagdo ou
fortalecimento da industrializacdo das demais regides, ocorrendo o fenémeno da
desconcentracdo do territério industrial. Assim, a expectativa da diminuicdo da
heterogeneidade das regiGes pela necessidade de incrementos tecnoldgicos de producdo
(NETO; SILVA, 2018).

A partir destas constatacdes que o fendmeno espraiamento dos cursos técnicos em
diversas regides e cidades interioranas pode ser explicado. A inddstria de transformacédo
oriunda da necessidade dos grandes centros industriais carece de qualificagcdo profissional
para a aplicabilidade dos avangos tecnoldgicos. Os Institutos Federais atendem os anseios das
comunidades afastadas das capitais, carentes de oportunidade de crescimento econdmico,
politico e social, elementos inseridos nos discursos de criagdo desses 6rgdos educacionais. Ao

mesmo tempo, permanecem atendendo as sinalizagcbes de demandas dos setores industrias,
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direcionando seus cursos para a qualificacdo de médo de obra especializada e para a
desconcentracao territorial das industrias.

Outro exemplo dessa expansdo estd prevista no artigo 5° da Lei n° 11.892/2008, que
definiu as formas de criacdo dos Institutos Federais e a possibilidade de que Escolas Técnicas
vinculadas as Universidades Federais aderissem a Rede Federal. Uma dessas situaces é
visualizada no Conjunto Agrotécnico Visconde da Graga, anteriormente ligado a
Universidade Federal de Pelotas (UFPel), por meio de ato do Ministério da Educacéo,
Portaria N° 715, de 31 de maio de 2010, acabou migrando para o Instituto Federal Sul-rio-
grandense, sob a nomenclatura de Campus Pelotas Visconde da Graga. Atualmente, o
atendimento dos Institutos Federais aos municipios listados tem como percentual em cada

regido os dados apresentados no grafico 3 abaixo:

Gréfico 3: Distribuicdo dos IFs, de acordo com seus respectivos municipios sede, ano base
2008, em %.

527 MUNICIPIOS ATENDIDOS

SUDESTE SUL
23%

NORDESTE CENTRO-OESTE
36% 10%

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados 2018 — Plataforma Nilo Pecanha.

As unidades de ensino descritas conjuntamente registram o quantitativo de 735.276
matriculas efetivadas, entre os niveis técnicos, graduagdes (tecnologia, bacharelado e
licenciatura) e pos-graduacdes (especializacdo, mestrado e doutorado). Deste total, foi
identificado o numero de egressos desses cursos, considerados como concluintes pela
plataforma Nilo Peganha, considerados como os alunos formados.

Neste momento, foi realizada a pesquisa no item 1.4 Situacdo de Matriculas, disponivel

na plataforma Nilo Pecanha, tendo por base os seguintes filtros:
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a) Regido: selecionada uma regido por vez;
b) Unidade federal: selecionada individualmente em cada regiao;

c) Organizacdo académica: Instituto Federal;

d) Instituicdo: um IF por vez;
e) Modalidade de ensino: foi utilizado a presencial e o ensino a distancia (EAD);

f) Tipo de curso: foram incluidos apenas os cursos de nivel técnico, graduacéo

e/ou pos-graduacao;

2 ¢ 2% ¢¢ 29 <6

g) Os filtros no item “municipio”, “unidade de ensino”, “tipo de oferta”, “nome do

99 €6 2 6

curso”, “turno”,

b 1Y

eixo”, “sub eixo” e “fonte de financiamento”, em cada caso,

foram marcadas a op¢ao “tudo” durante toda a coleta.

A Tabela 4 apresenta 0s egressos, separados regido, instituicdo e tipos de cursos:
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Tabela 4: Numero de egressos dos Institutos Federais, identificados por regido, unidade de
ensino e tipo de curso.

NORTE
UNIDADE TECNICO | TECNOL. BACHAREL. LICENCIAT. | ESPECIALIZ. MESTR. | TOTAL
IFAC 552 73 00 98 00 00 723
IFAM 2.213 62 12 50 00 30 2.367
IFAP 457 18 00 59 22 00 556
IFPA 2.230 116 76 240 243 14 2.919
IFRO 1.732 39 52 43 19 00 1.885
IFRR 605 15 00 47 10 00 677
IFTO 1.149 85 57 117 00 00 1.408
TOTAL 8938 408 197 654 294 44 10.535
NORDESTE
UNIDADE TECNICO | TECNOL. BACHAREL. LICENCIAT. | ESPECIALIZ. MESTR. | TOTAL
IFAL 1217 140 31 49 33 00 1470
IFBA 1794 50 213 152 00 00 2209
IFBAIANO 1831 54 30 47 89 01 2052
IFCE 1894 420 279 357 86 37 3073
IFMA 2369 56 108 235 24 10 2802
IFPB 1109 337 81 141 46 07 1721
IFPE 1930 117 36 135 08 00 2226
IFPI 3501 130 08 181 83 18 3921
IFRN 3167 291 00 171 289 46 3964
IFS 1197 82 59 21 00 00 1359
IFSERTAO-PE | 570 79 16 82 11 00 758
TOTAL 20579 1756 861 1571 669 119 25.555
CENTRO-OESTE
UNIDADE TECNICO | TECNOL. BACHAREL. LICENCIAT. | ESPECIALIZ. MESTR. | TOTAL
IFB 1333 112 05 113 02 00 1565
IFG 1350 229 211 195 42 38 2065
IFGOIANO 1014 67 157 121 73 00 1432
IFMS 436 64 00 02 57 00 559
IFMT 3052 133 181 65 105 01 3537
TOTAL 7185 605 554 496 279 39 9.158
SUDESTE
UNIDADE TECNICO | TECNOL. BACHAREL. LICENCIAT. | ESPECIALIZ. MESTR. | TOTAL
IFES 3159 90 425 457 64 100 4295
IFMG 1276 117 226 73 28 00 1720
IFNMG 1788 60 111 34 244 00 2237
IFSUDESTE-
MG 1376 145 204 104 23 10 1862
IFSULDEMIN
AS 2918 55 191 100 41 10 3315
IFTM 1146 163 64 131 116 38 1658
IFF 1450 42 186 63 00 13 1754
IFRJ 1199 96 157 112 101 36 1701
IFSP 3324 905 164 233 90 57 4773
TOTAL 17636 1673 1728 1307 707 264 23.315
SUL
UNIDADE TECNICO | TECNOL. BACHAREL. LICENCIAT. ESPECIALIZ. MESTR. | TOTAL
IFPR 3712 82 61 135 128 07 4125
IFFAR 1131 149 84 192 80 00 1636
IFRS 1850 381 67 131 72 24 2525
IFSUL 2873 131 69 11 72 33 3189
IFC 1286 67 155 92 57 05 1662
IFSC 2676 225 60 24 471 24 3480
TOTAL 13528 1035 496 585 880 93 16.617

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados 2018 — Plataforma Nilo Pecanha.
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Os Institutos Federais apresentam um numero total geral de 85.201 egressos, sendo
67.866 técnicos, 5.477 em tecnologias, 3.836 bacharéis, 4.613 licenciados, 2.829 especialistas
e 559 mestres. Em nivel de doutorado, o Unico que apresenta concluinte € 0 curso em
Recursos Naturais, no estado de Goias, ofertado pelo campus Rio Verde do IF Goiano, na
regido centro-oeste, com um total de 21 egressos.

Realizada a apresentacdo do panorama dos Institutos Federais brasileiros, a préxima
secdo tem a finalidade de realizar o comparativo entre a vocacdo educacional do Centro
Federal de Educacdo Tecnoldgica e os Institutos Federais do Rio Grande do Sul, analise
debrugada em base documental, explorando multiplas combinacdes de varidveis, conforme se

observa a seguir.

4.3 Os Institutos Federais no Rio Grande do Sul

Nesta secdo, sdo apresentados os dados coletados para a analise do terceiro objetivo
especifico sugerido para este estudo, partindo dos mais gerais, aprofundando a pesquisa,
conforme as informacdes, surgiam e necessitassem de melhores esclarecimentos. Os dados
coletados foram divididos e apresentados em subcapitulos, para proporcionar maior clareza ao
leitor, considerando o extenso quantitativo de informagdes encontradas a respeito dos cursos
técnicos. Ao final de cada secdo, sera apresentado o que se entende por mais relevante dentre

as informacdes coletadas, para facilitar a compreensao da analise realizada.

4.3.1 Dados gerais dos cursos

Ao reduzir o espaco geografico de pesquisa para o estado do Rio Grande do Sul, os
dados apurados na Plataforma Nilo Pecanha ddo conta de que o total de cursos ofertados de
forma conjunta pelos Institutos Federais aqui sediados, o Farroupilha, o Rio Grande do Sul e
o Sul-rio-grandense, atingem 409 cursos técnicos, 80 tecnologias, 38 bacharelados, 64
licenciaturas, 36 especializagdes e 13 mestrados, considerando-se as modalidades de ensino a
distancia e presencial e excluindo os cursos de curta duracdo, a Qualificagdo de Formacéo
Inicial (FIC).

Para a realizacdo da analise mais ampla feita para estes dados, contemplando a
perspectiva do tipo de oferta, pode ser visto que 61,10% sdo cursos técnicos, 35,08%
graduacdes, 3,81% pos-graduagoes, dentre as 43 unidades de ensino em atividade no territorio

gaucho, conforme demonstra o grafico 4 que segue:
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Graéfico 4: Relagéo do tipo de oferta de cursos dos Institutos Federais no Rio grande do Sul,

ano base de 2018, em %.

Tipo de cursos ofertados

61,10%

35,08%
3,81%
I 00000
Técnicos Graduacdes Pds-graduacoes

Fonte: elaborado pelo autor, com base na plataforma Nilo Pecanha — 2019.

Delimitando o estudo para as ofertas de cursos para a modalidade de ensino presencial,

foram utilizados os seguintes filtros de pesquisa:

0)
P)
q)

Regido: sul;
Unidade federal: RS;
Organizacdo académica: Instituto Federal;

Instituicdo: IFFar, IFRS, IFSul;

Modalidade de ensino: Presencial;

Tipo de Cursos: Excetuado somente os cursos FIC;

Tipo de oferta: Integrado e N&o se aplica;

2 [13 2 (13

Os filtros nos itens “municipio”, “unidade de ensino”, “nome do curso”, “turno”,
2 (13

“eixo tecnologico”, “subeixo tecnologico” e “fonte de financiamento” caso, foram

marcadas a opc¢ao “tudo” durante toda a coleta.

Segundo esses dados, € verificada a existéncia de 150 cursos técnicos, (43,09%), 169

graduacdes (52,38%) sendo 79 destinadas a area tecnoldgica além de 44 pos-graduacoes

4,53%. Os numeros totais consideram a oferta de educacdo formal, ou seja, é entendida a

existéncia de um mesmo curso em institutos distintos e em campus diferentes de uma mesma

instituicdo. Mantendo os mesmos filtros, incluindo apenas a op¢éo Ensino a Distancia (EAD)

no item modalidade de ensino, os dados quantitativos sdo os que seguem: 381 cursos técnicos
(60,31%), 182 graduacoes (35,80%), distribuidas entre 80 tecnoldgicas, 38 bacharelados e 64

licenciaturas e, 49 poés-graduacdes (3,89%). Comparativamente 0s cursos técnicos
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permanecem absolutos e com acréscimo de 231 ofertas (17,22%); As graduacfes e pos
graduacdes tiveram elevacdo de 13 e 5 cursos respectivamente, porém com reducdo no
percentual total, devido ao alto indice de cursos técnicos evidenciados.

Foi possivel identificar na plataforma Nilo Pecanha, a existéncia de um rol de 38 op¢des
de formagdo em cursos técnicos de ensino médio integrado ofertado, identificados de acordo
com a filtragem descrita anteriormente, alterando apenas o item tipo de curso, optando

exclusivamente por “Integrado”, os quais sdo apresentados no Quadro 12abaixo:

Quadro 12: Listagem dos 38 cursos técnicos, modalidade integrado presencial, especificando
a area do conhecimento, dos IFs do Rio Grande do Sul, ano base de 2018.

CURSOS IFFAR IFRS IFSUL AREA
Administracdo X X X Gestao e negocios
Agricultura X Recursos naturais
Agroindustria X X Producdo alimenticia
Agroecologia X Recursos naturais
Agropecuaria X X X Recursos naturais
Alimentos X X X Producdo alimenticia
Automacéo Industrial X X X Controle e processos industriais
Comunicacéo Visual X Producdo cultural e design
Conservacao e Restauro X Produgdo cultural e design
Controle Ambiental X Ambiente e salde
Cozinha X Turismo, hospitalidade e lazer
Desenvolvimento de Sistemas X Informagdo e comunicagdo
Design de Interiores X Producdo cultural e design
Edificacdes X X Infraestrutura
Eletroeletrénica X Controle e processos industriais
Eletromecénica X Controle e processos industriais
Eletronica X X Controle e processos industriais
Eletrotécnica X X Controle e processos industriais
Eventos X X Turismo, hospitalidade e lazer
Fabricacdo Mecénica X X Producgdo industrial
Geoprocessamento X Infraestrutura

Gestdo Cultural X Producdo cultural e design
Informatica X X Informagdo e comunicacdo
Informética para Internet X X Informag&o e comunicagdo
Lazer X Turismo, hospitalidade e lazer
Manutengdo e Suporte em Informatica X X Informacg&o e comunicacdo
Mecénica X Controle e processos industriais
Mecatrbnica X Controle e processos industriais
Meio Ambiente X X Ambiente e salde
Multimidia X Producdo cultural e design
Méveis X Producao industrial
Plésticos X X Produgdo industrial
Produgéo de Audio e Video X Producdo cultural e design
Quimica X X X Producdo industrial
Refrigeracéo e Climatizacdo X X Controle e processos industriais
Sistemas de Energia Renovavel X X Controle e processos industriais
Vestuario X Producdo industrial
Viticultura e Enologia. X Producdo alimenticia

Fonte: elaborado pelo autor com base na Plataforma Nilo Peganha — 2019.
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Uma das anélises realizadas dos dados apresentados acima diz respeito ao espelhamento
dos cursos técnicos entre os trés Institutos Federais, o que de certa forma era esperado
encontrar em grande quantidade. No entanto, isto ndo se confirma, haja vista que em apenas
05 dos 38 cursos pesquisados ocorre repeticdo trilateral (oferta simultanea nos trés institutos
federais): nos cursos de Administracdo, Agropecuaria, Alimentos, Automacdo Industrial e
Quimica.

Analisando a bilateralidade dos cursos ofertados, este nimero aumenta para 13 ofertas
simultaneas, com destaque para o IFSul que participa em 11 casos, seguido do IFRS com 9 e
IFFar em 6 momentos. O espelhamento e de oferta de cursos idénticos ocorre entre
IFRS/IFSul em 7 casos, ja entre o IFFar/IFSul em 4 vezes, e entre o IFFar e IFRS em 2
situacoes.

O estudo evidencia uma baixa percepc¢éo de cursos espelhos entre os Institutos Federais,
diferentemente do que se imaginava antes da realizacdo da pesquisa destes dados, bem como
a elevada participacdo do IFSul no que se refere a oferta de cursos, 26 disponibilizagbes do

total de 38 cursos, alcangando a expressiva marca de 68,42%.

4.3.2 As &reas do conhecimento

De acordo com a tabela 4 apresentada na se¢do anterior, a base de analise concentrou
nas variaveis areas de conhecimento dos cursos ofertados, tendo como inquietacdes iniciais:
qual a distribuicdo percentual da oferta? Que area se destaca? Em todos os Institutos Federais
a proporcao é igual?

Para facilitar a identificacdo das areas do conhecimento, as mesmas foram em 10
agrupamentos: Grupo 01 — Controle e Processos Industriais; Grupo 02 — Processos
Industriais; Grupo 03 — Gestdo Cultural e Design; Grupo 04 — Informacdo e Comunicacao;
Grupo 05- Recursos Naturais; Grupo 06 — Ambiente e Salde; Grupo 07 — Producéo
Alimenticia; Grupo 08 — Turismo, Hospitalidade e Lazer; Grupo 09 — Gestdo de Negocios;
Grupo 10 — Infraestrutura.

O primeiro passo foi contabilizar as areas de conhecimento, tendo como resultado 15
cursos qualificados no grupo 01, 09 cursos enquadrados no grupo 02, 07 cursos contidos no
grupo 04, enquanto que nos grupos 03 e 07 classificam 06 cursos em cada area. Aparecem
ainda 05 cursos classificados no grupo 05, 04 cursos como agrupamento 08, enquanto que 0s
grupos 06, 09 e 10 inseridos em 03 cursos cada.

Considerando o espelhamento de cursos ofertados pelos Institutos Federais em anélise,

é observado um total de 61 cursos técnicos, que separados por areas do conhecimento para
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uma visdo mais ampla da classificacdo dos eixos profissionalizantes, apresenta um panorama

em porcentagem, conforme o gréafico 5 abaixo:

Gréfico 5: Distribuigdo da oferta de 61 cursos técnicos, especificando a area do
conhecimento, dos IFs do Rio Grande do Sul, ano base de 201, em %.

Distribuicéo dos cursos por area do conhecimento

Controle e Proc. Ind.
Producéo Industrial
u Informagédo e Comun.
® Prod. Alimenticia
m Prod. Cult. e Design
® Recursos Naturais
® Turismo, Hosp. e Lazer
® Ambiente e Salde

u Gestdo e Negocios

m Infraestrutura

Fonte: elaborado pelo autor com base na Plataforma Nilo Peganha — 2019.

Dos 10 eixos tecnoldgicos identificados, destacam-se os voltados & formagdo de méo de
obra industrial, Controle e Processos Industriais e Produgdo Industrial, possuem 0s maiores
indices percentuais de oferta de cursos, 25% e 15% respectivamente. Dentre 0s 61 cursos
disponibilizados entre os Institutos Federais, 15 enquadram-se no primeiro eixo tecnoldgico e
09 no segundo, ou seja, 24 cursos perfazendo conjuntamente 40% do total.

Na busca de uma explicacdo técnica para este fenbmeno, tendo por embasamento a
documentacdo até entdo utilizada para os levantamentos dos dados para este estudo, foram
analisada, as datas de criacdo destes cursos, de acordo com 0s seus respectivos Planos
Pedagogicos de Cursos (PPCs). Para tanto, foram considerados os PPCs sem realizar o
espelhamento, totalizando, portanto, 08 documentos do eixo Controle e Processos Industriais
e 05 do eixo Producéo Industrial No eixo Controle e Processos Industriais, 03 dos 08 cursos
sdo oriundos do periodo anterior a criacdo dos Institutos Federais, ou seja, originados dentro
dos Centros Federais de Educagdo Tecnologica (CEFETS). J& no eixo de Producédo Industrial,

03 dos 05 cursos sao anteriores aos Institutos Federais.
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Apreciando os dados de forma individualizada, foi notdrio o aparecimento do eixo
Informacéo e Comunicacgdo em terceiro lugar com 11%, ou 07 cursos disponiveis. Entende-se
que estes numeros refletem a necessidade contemporéanea de aperfeicoamento nas areas de
Tecnologia da Informagdo, ao considerar os cursos que fazem parte deste eixo:
Desenvolvimento de Sistemas, Informatica, Informética para Internet e Manutencgéo e Suporte
para Informética.

Estudando estes mesmos dados sob o olhar da exclusividade de oferta de cursos, 0s
Institutos Federais mostram outra realidade, pois dos 38 cursos ofertados, verificou-se que 20
deles, ou seja, 52,63% sdo disponibilizados de maneira exclusiva. Assim, o IFFar oferta 3
cursos, nas areas de conhecimento de Recursos Naturais, Producdo Industrial e Turismo,
Hospitalidade e Lazer; O IFRS disponibiliza 7 cursos, nos eixos profissionalizantes de
Controle e Processos Industriais, Infraestrutura, Turismo, Hospitalidade e Lazer, Informacéo e
Comunicacdo, Produgdo Alimenticia, e 2 em Producgdo Cultural e Design. O IFSul apresenta
10 cursos, distribuidos nos eixos de Recursos Naturais, Ambiente e Salde, Producgdo
Industrial, 3 em Controle e Processos Industriais e 4 em Producdo Cultural e Design.

Ao realizar a andlise dos Planos Pedagdgicos de Cursos, nos itens “Apresentacdo” e
“Justificativa”, ndo foi possivel chegar a uma conclusdo prudente quanto ao fendmeno citado
e sua relacdo com questdes econémicas de cada regido como explicagdo Unica para todos 0s
casos. No entanto, foi possivel verificar, no caso do IFSul, a concentracdo da oferta de cursos
na macrorregido de Pelotas, contemplando as cidades de Camaqua e Cangucu. Sobre o tema
regionalidade, foram percebidos os casos do IFRS com o curso de Viticultura e Enologia
estabelecido na serra galcha, na cidade de Bento Gongalves e o do IFFar ofertando o curso
em Moveis sediado no municipio de Santa Rosa, junto a um polo moveleiro em atividade.

Merecem destaque as datas de elaboracdo dos Planos Pedagogicos de Cursos que em
sua maioria partem do ano de 2010, ou seja, ofertados ja como Institutos Federais: 0s cursos
do IFRS séo iniciados em 2016 exceto o de Moveis planejado em 2010. No caso do IFFar, o
curso de Agricultura foi previsto em 2018, e o de Viticultura e Enologia em 2010. Para os
cursos do IFSul estd documentado o ano base de 2011 para Agroecologia e Controle
Ambiental, 2012 para Comunicagdo Visual e Design de Interiores, 2016 para Eletromecénica
e 2018 para Mecatronica. Destaque é dado ao curso de Vestuario que estd em funcionamento

desde 1999, dado o fato de que o campus que o disponibiliza, Colégio Agricola Visconde da
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Graca (CAVG), até 2010 estava vinculado & Universidade Federal de Pelotas, portanto,
anterior & propria criacio dos Institutos Federais®.

A definicéo dos cursos, a serem disponibilizados, surge inicialmente da imposicéo legal
prevista na Lei n® 11.892/2008, que prevé autonomia para os Institutos Federais para criacao e
extingdo de cursos em sua area de atuacdo. Esse modelo de escolha, de acordo com o sitio
eletronico do Ministério da Educacdo, deve ter como método estratégico alguns critérios
avaliativos, devendo os campi observar as potencialidades de desenvolvimento econémico e
social da regido na qual esta inserido. Para isto, deve realizar Audiéncia Publica para ouvir e
entender os anseios e as demandas especificas de cada localidade, na busca de melhor
aproveitamento dos potenciais enddgenos. A participacdo de entidades de classes, da
comunidade escolar, da sociedade civil e das organizacBes politicas sdo elementos
fundamentais para a escolha dos cursos (MEC, 2019).

Considerando que a comunidade deva apresentar suas peculiaridades, a realidade em
que vive possibilitando a deteccdo dos gargalos de desenvolvimento, e que os Institutos
Federais tém por finalidade desenvolver local e regionalmente os espacos territoriais de sua
abrangéncia, o fator econdmico certamente esta intrinseco as escolhas de cursos, devendo
ainda ser atrelada a questdo social ao contexto formativo dos egressos. Fazendo estes 6rgdos
educacionais parte de um planejamento de interiorizacdo do ensino técnico e tendo em mente
que cada localidade tem suas especificidades econdmicas e sociais, a tendéncia é de que
ocorra a diversificacdo de cursos, sendo isto um dos motivos do quantitativo de cursos
ofertados de modo exclusivo.

Outro elemento a ser incorporado neste contexto € 0 momento estrutural das unidades
de ensino, que em grande parte dos campi, estdo em fase de expansdo ou consolidacdo de sua
implantacdo. Esta estruturacdo faz parte do Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacdo
Profissional, uma proposta de politica publica voltada para a interiorizagdo do ensino técnico
federal. Esta politica contempla o Plano de Expansdo — Fase I, direcionado para a construcao
de unidades de ensino, adentrando ao interior do territorio nacional; Plano de Expansdo —
Fase Il com a mesma finalidade, com previsao de ser executada entre os anos de 2007 e 2011
e, 0 Plano de Expanséo Ill, que teve como prazo final o ano de 2014.

Dessa forma, o governo federal buscou de pronto a insercéo das unidades de ensino e o

fortalecimento da educacédo técnica antes de ampliar a oferta de cursos, o que corresponde a

EINTY o . ;. . ~
Nado foram encontrados Planos Pedagdgicos de Cursos Disponiveis para os cursos de Cozinha, Conservagao e
Restauro, Geoprocessamento e Gestdo Cultural.
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Fase de Consolidacgdo, ou seja, ao proprio modelo da aplicacdo da politica publica justifica o
expressivo quantitativo de disponibilidade de cursos de modo exclusivo.

Deste modo, sob a luz da oferta de modo exclusivo, foi percebido que ndo héa
concentracdo de area de conhecimento nos cursos disponibilizados pelos IFFar, pois 0s trés
cursos pulverizam-se em &reas distintas. Do IFRS, mesmo que contemplando seis eixos
profissionalizantes, foi possivel identificar que dois dos sete cursos, ou 33,3%, estdo
concentrados em Producdo Cultural e Design. No caso do IFSul, dos dez cursos ofertados,
sete estdo distribuidos em apenas duas areas de conhecimento, ou seja, 70% concentram-se
em Producdo Cultural e Design (4 ofertas) e Controle e Processos Industriais (3 ofertas), com
40% e 30% respectivamente.

No geral, ao se tratar estes dados, um dos eixos tecnoldgicos merece destaque,
considerando que em dois dos Institutos Federais, o IFSul e o IFRS, surge como elemento de
concentracdo, neste caso, o de Producdo Cultural e Design. Além disto, na contagem geral,
dos vinte cursos ofertados de modo exclusivo, 05 classificam-se em sua estrutura, ou seja, em
25% dos casos.

Em suma, merecem realce nesta secdo duas analises, a que considera o espelhamento de
cursos e a que desconsidera esse fato. Para o primeiro momento, dos 61 cursos
disponibilizados, 24 ofertas ou 40% estdo concentrados nos eixos tecnoldgicos voltados ao
setor industrial, sendo eles o de Controle e Processos Industriais e o de Produgdo Industrial.
No entanto, o segundo modelo de analise possibilita realcar que 20 dos 38 cursos, ou seja,
52,63% deles sdo ofertados de forma exclusiva por um dos Institutos Federais, metade deles
disponibilizados pelo IFSul.

Para este modelo de oferta exclusiva, foi verificado que a concentragdo de
disponibilidade ocorre somente no IFSul e, diferentemente do modelo anterior, ela ocorre no

eixo Tecnoldgico de Gestdo Cultural e Design, com 04 op¢6es de cursos.

4.3.3 Distribuicao da carga horaria

Nesta secdo, atenta-se para a analise dos dados relacionados com a carga horaria dos
Institutos Federais, disponiveis nos Planos Pedagdgicos dos respectivos cursos. Neste
momento, € apresentado 0 quantitativo das cargas horarias técnica e propedéuticas,
separadamente por curso e eixo tecnoldgico, na pretensdo de perceber a existéncia de

padronizacdo ou ndo desses elementos.
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Cabe mencionar que em relacdo aos dados apresentados até o momento, dentre os 38
cursos acima listados, foi verificada divergéncia entre as informacdes da Plataforma Nilo
Pecanha e as disponibilizadas nos sitios eletrénicos dos Institutos Federais no Rio grande do
Sul. Foram encontrados 34 cursos em oferta de ensino médio técnico integrado, ndo sendo
possivel obter acesso ao Plano Pedagdgico de Curso (PPC) em Geoprocessamento
oportunizado pelo IFRS na cidade de Rio Grande, uma vez que 0 mesmo ndo estava
disponivel no sitio eletrdnico da instituicdo. Por esta limitacdo, as andlises feitas nesta secdo
foram feitas a partir dos 33 cursos constantes dos Institutos Federais que estdo com
documentacao disponivel, perfazendo uma amostragem total de 86,84% dos cursos ofertados.

Para a coleta de dados das cargas horérias dos cursos, foram tomadas as seguintes
precaucoes:

a) Inicio da pesquisa pelo Instituto Federal Sul-rio-grandense (IFSul), verificando cada

campus, conforme ordem alfabética disponibilizada no sitio eletrénico institucional;

b) Cada curso ofertado aparece contabilizado uma Unica vez, ou seja, cursos ofertados

por mais de um campus de um mesmo Instituto Federal ou por mais de um instituto,
ndo foram replicados;

A definicdo da amostragem utilizada possibilitou um melhor aproveitamento dos dados
coletados, evitando repeticdo de informacdes de cursos idénticos, pois constatou-se certa
padronizacdo nos documentos estudados, uma vez que sdo 6rgdos publicos, os quais requerem
determinados aparatos legais e administrativos para seus tramites e procedimentos
administrativos. A seguir, é apresentada a tabela 5 ilustrativa da carga horéria total, técnica e
propedéutica dos cursos ora pesquisados, agrupados de acordo com sua classificacdo nas

respectivas areas do conhecimento.
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Tabela 5: Apresentacdo da carga horaria total e relativa dos cursos técnicos, modalidade integrado, dos Institutos Federais no Rio Grande do Sul,
ano base 2018, considerando as horas rel6gio e em %.

AREAS Unidade Curso CH CH % CH %
TECNOLOGICAS Total Técnica Propedéutica
Controle e Processos IFSul Camaqua Automacéo Industrial 3.600 1.830 50,83 1.770 49,17

Industriais IFSul Sant. do Livramento Eletroeletronica 3.600 1.560 43,33 2.040 56,67
IFSul Pelotas Eletromecénica 3.360 1.350 40,17 2.010 59,83
IFSul Pelotas Eletronica 3.660 1.725 47,13 1.935 52,87
IFSul Pelotas Eletrotécnica 3.660 1.680 45,90 1.980 54,10
IFSul Passo Fundo Mecénica 3.360 1.290 38,39 2.070 61,61
IFSul Novo Hamburgo Mecatronica 3.800 1.850 48,68 1.950 51,32
IFSul Venancio Aires Refrigeracéo e Climatizac¢do 3.750 1.650 44,00 2.100 66,00
Produgdo Industrial IFSul Sant. do Livramento Sistemas de Energias Renov. 3.660 1.560 42,62 2.100 57,38
IFRS Caxias do Sul Fabricacdo Mecénica 3.640 1.630 44,78 2.010 55,22
IFFAR Santa Rosa Moveis 3.300 1.000 30,30 2.300 69,70
IFSul Sapucaia do Sul Plésticos 3.680 1.700 46,19 1.980 53,81
IFSul Pelotas Quimica 3.660 1.680 45,90 1.980 54,10
IFSul Visconde da Graca Vestuario 3.390 1.110 32,74 2.280 67,26
Gestao Cultural IFSul Pelotas Comunicacéo Visual 3.360 1.380 41,07 1.980 58,93
Design IFSul Pelotas Design de Interiores 3.360 1.200 35,71 2.160 64,29
IFRS Vacaria Multimidia 3.520 1.004 28,52 2.516 71,48
IFRS Alvorada Producéo de Audio e Video 3.317 1.325 39,94 1.992 60,06
Informac&o e Comunicagéo IFRS Canoas Desenvolvimento de Sistemas 3.636 1.200 33,00 2.436 77,00
IFSul Bagé Informatica 3.735 1.755 46,98 1.980 53,02
IFSul Gravatai Informatica para Internet 3.575 1.225 34,26 2.250 65,74
IFRS Sertéo Manutencdo e Suporte em
Informética 3.396 910 26,79 2.486 73,21
Recursos Naturais IF FAR Jaguari Agricultura 3.400 1.300 38,23 2.100 61,77
IFSul Bagé Agropecuaria 3.600 1.560 43,33 2.040 56,67
IFSul Cangugu Agroecologia 4.054 2.134 52,63 1.920 47,37
Ambiente e Satde IFSul Camaqua Controle Ambiental 3.600 1.800 50,00 1.800 50,00
IFSul Visconde da Graga Meio Ambiente 3.480 1.230 35,34 2.250 64,66
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Produgdo Alimenticia IFSul Visconde da Graga Alimentos 3.500 1.340 38,28 2.160 61,72

IFRS Bento Gongalves Viticultura e Enologia 3.636 1.203 35,08 2.433 66,92

Turismo, IFSul Sapucaia do Sul Eventos 3.540 1.440 40,67 2.100 59,33

Hospitalidade IFRS Resti L 3100 | 1.000 | 3225 2.100 67,75

o Lazer estinga azer . . , . ,

Gestéo e IFSul Lajeado Administracdo 3.280 1.210 36,89 2.070 63,11
Negaécios

Infraestrutura IFSul Jaguaréo EdificacOes 3.360 1.440 42,85 1.920 57,15

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos Planos Pedagdgicos de Cursos.
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Para a andlise dos dados apresentados foram definidos objetivos iniciais como meio de
direcionamento da pesquisa:

a) Perceber a existéncia de proporcionalidade padrdo quando analisados estes dados por eixo
tecnologico;

b) Identificar se os cursos voltados as areas do setor industrial tendem a possuir maior carga
técnica do que os cursos das demais areas do conhecimento.

Primeiramente, foram analisados os dados dos cursos de forma individualizada, os quais
foram agrupados propositalmente por areas do conhecimento, na intencdo de perceber a existéncia
ou ndo de maior volume de carga horéria técnica em cada caso. Para a definicdo de indicador de
analise, buscou-se amparo na legislagdo do Instituto Nacional Anisio Teixeira (INEP),
especificamente na Portaria N° 586, de 09 de Julho de 2019, que define os indicadores que medem a
qualidade do ensino superior no Brasil, abarcando os cursos dos eixos tecnoldgicos baseados no
Catalogo Nacional de Cursos Técnicos, bem como em Nota Técnica N° 33/2017/CGCQES/DAES
(INEP, 2017). Foi extraido como modelo a ser adaptado, o Indicador de Diferenca entre o
Desempenho observado e o esperado que busca medir o valor agregado pelo curso ao
desenvolvimento do estudante.

Além disso, foi identificado no Indicador de Qualidade na Educacdo que indicadores poderao
servir para qualificar algo, constatar mudancas, sendo este um instrumento flexivel, ou seja, pode
ser utilizado conforme a criatividade em cada caso, ndo existindo forma Unica para sua utilizacao
(MEC, 2004, p.5). Assim, para este estudo, adotou-se como indicador de razoabilidade a variacdo
de 60% a 40% entre as cargas horarias técnica e propedéuticas, levando a efeito de consideracdo
como significativa discrepancia, somente valores superiores a esse intervalo.

O estudo possibilitou a identificacdo de dez eixos tecnoldgicos, os quais serdo denominados
para esta analise como grupos, de acordo com o que segue: Grupo 01 — Controle e Processos
Industriais; Grupo 02 — Processos Industriais; Grupo 03 — Gestdo Cultural e Design; Grupo 04 —
Informacgédo e Comunicacédo; Grupo 05- Recursos Naturais; Grupo 06 — Ambiente e Saude; Grupo
07 — Producao Alimenticia; Grupo 08 — Turismo, Hospitalidade e Lazer; Grupo 09 — Gestdo de
Negdcios; Grupo 10 — Infraestrutura.

O grupo 01 é composto por 08 cursos técnicos, dos quais trés deles merecem destaque: o de
Automacéo Industrial que, apesar de ndo apresentar nivel de discrepancia consideravel, € o unico
deste agrupamento que possui carga horaria tecnica superior a propedéutica, com propor¢do de
50,83% carga horaria técnica (a parir daqui técnica) para 49,17% carga horéaria propedéutica (a

partir daqui propedéutica). Ja o curso de Mecénica, com a divisdo em 38,39% técnica por 61,61%
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propedéutica e o de Refrigeracdo e Climatizacdo com 44% técnica e 66% propedéutica, possuem
relevante discrepancia entre as cargas horarias, sendo a de cunho propedéutico de maior
proporcionalidade em ambos o0s casos.

O grupo 02 estad listado com 06 cursos, sem que seja identificada superioridade de carga
horaria técnica em nenhum dos casos estudados. Por outro lado, foi identificada elevada
desproporcionalidade em favor das disciplinas propedéuticas no curso técnico de Moveis e de
Vestuario. No primeiro caso, € observada a divisdo de 30,30% técnica para 69,70% propedéutica, e
para 0 segundo 29,20% técnica para 70,80% propedéutica, sendo que para 0s demais cursos, a
razoabilidade estipulada se confirma.

Os dados do grupo 03 dédo conta de uma superioridade percentual das disciplinas
propedéuticas ainda maiores, uma vez que dos quatro cursos estudados, trés deles possuem
relevante discrepancia. Sao eles: Design de Interiores com a proporcdo de 35,71% técnica por
64,29% propedéutica; Técnico em Multimidia, que apresenta 28,52% técnica para 71,48%
propedéutica e o de Producgdo Audio Visual, com 39,94% técnica para 60,06% propedéutica.

O mesmo ocorre com o grupo 04, que revela dados significativos, mantendo a porcentagem
das disciplinas propedéuticas elevadas, em trés dos quatro cursos: Desenvolvimento de Sistemas
apresenta a proporcdo de 33,00% técnica por 77,00% propedéutica, Informética para Internet com
34,26% técnica para 65,74% propedéutica e de Manutencdo e Suporte para Informatica divide-se
em 26,09% técnica e 73,21% propedéutica.

Para o grupo 05, tem o curso de Agricultura enquadrado nos indicadores estipulados,
apresentando a proporcionalidade de 38,23% as disciplinas técnicas e 61,77% para as
propedéuticas. No caso do curso de Agroecologia, mesmo nao possuindo discrepancia relevante, ele
é destacado por evidenciar uma proporcionalidade de 52,63% técnica para 47,37% propedéutica, ou
seja, é percebida, neste caso, a existéncia de maior carga horéria técnica. A pesquisa identificou
ainda que o grupo 06 possui uma divisdo paritaria de 50% para cada area no curso de Controle
Ambiental, enquanto que para a oferta de curso em Meio Ambiente, a proporcdo € de 35,34%
técnica por 64,66% propedéutica.

O grupo 07 em ambos 0s casos revela a maior carga horaria para as disciplinas propedéuticas,
uma vez que os cursos de Alimentos e Viticultura apresentam a propor¢do de 38,28% técnica por
61,27% propedéutica e 35,08% técnica e 66,92% propedéutica respectivamente. Nos grupos 08 e
09, o destaque vai para o curso de Lazer e a proporcionalidade de 32,25% técnica por 67,75%

propedéutica, e o de Administracdo com 36,89% de carga horéria técnica e de 63,11% de carga
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horaria propedéutica. O grupo 10 ndo apresentou nimeros que se enquadrassem nos indicadores
estipulados como discrepantes.
Foi possivel perceber a existéncia de discrepancia em quase metade dos cursos ofertados, com

superioridade de carga horéaria propedéutica, conforme demonstra o grafico 6 abaixo:

Gréfico 6: Apresentacdo de discrepancia igual ou superior a 40%, entre a oferta de disciplinas
técnicas e propedéuticas, considerando a divisao da carga horéria total dos cursos e em %.

16
15
1 1
1 1
Discrepanciaas  Maior carga horaria  Carga hordrias  Maior carga horaria
propedéuticas propedéutica equivalentes técnica

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos Planos Pedagdgicos de Cursos.

Os dados ddo conta de que os cursos ofertados estdo classificados em dez eixos tecnolégicos,
sendo que em apenas dois deles, no de Producdo Cultural e Design e no de Informacéo e
Comunicacéo aparecem os valores percentuais definidos como indicadores de discrepancia. Dado o
baixo indice desse indicador, ndo se pode afirmar a existéncia de proporcionalidade padréo da carga
horaria nos eixos tecnoldgicos analisados.

Quanto aos cursos voltados ao setor industrial possuirem carga horaria técnica superior as
propedéuticas, a pesquisa realizada ndo confirma este fendbmeno de forma generalizada, pois isto
ocorre em apenas dois casos: nos cursos de Agroecologia classificado no eixo tecnolédgico de
Recursos Naturais e no de Automacdo Industrial, contido no eixo tecnoldgico de Controle e
Processos Industriais.

Muito provavelmente, a explicacdo para a distribuicdo percentual das cargas horarias entre a
formacao técnica e a formacao propedéutica deva-se muito mais a aspectos de legislagdo orientativa
da formacéo neste nivel de ensino, do que de outros fatores. Para buscar identificar esta questéo

elaborou-se a se¢éo a seguir apresentada.
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4.4 Algumas Observaces sobre a Questao Legal

Na busca de encontrar uma explicacdo plausivel para os resultados encontrados nas se¢fes
anteriores, 0os estudos voltam para as questdes juridico-administrativas que guiam a educacao
formal no Brasil, sobretudo o ensino médio técnico.

Ao tratar de carga horéria técnica e propedéutica, estara tratando de curriculo escolar, que de
acordo com a Lei N° 9.394 de 20 de dezembro de 1996, estabelece as diretrizes e normas da

educacdo nacional, tendo como base que

Art. 36. O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional Comum Curricular e por
itinerarios formativos, que deverdo ser organizados por meio da oferta de diferentes arranjos
curriculares, conforme a relevancia para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino,
a saber:

V - formacdo técnica e profissional (BRASIL, 1996).

Diferentemente do ensino medio dito comum, os Institutos Federais utilizam desta mesma lei
para ofertar ensino na modalidade integrada, contemplando disciplinas de ensino médio

(propedéuticas) e as de aprendizado técnico (técnicas) de forma simultanea.

Art. 36-C. A educacdo profissional técnica de nivel médio articulada, prevista no inciso |
do caput do art. 36-B desta Lei, sera desenvolvida de forma:

| - integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino fundamental, sendo o curso
planejado de modo a conduzir o aluno a habilitagdo profissional técnica de nivel médio, na mesma
instituicao de ensino, efetuando-se matricula Gnica para cada aluno (BRASIL, 1996).

A partir disto, os Institutos Federais devem guiar seus Planos Pedagdgicos de Cursos, no que

tange a area técnica, de acordo com o Catalogo Nacional de Cursos Técnicos (CNCT/2016) que

conforme sua 3?2 edi¢do, conceitua-se como

um instrumento que disciplina a oferta de cursos de educacdo profissional técnica de nivel médio,
para orientar as instituicdes, estudantes e a sociedade em geral. E um referencial para subsidiar o
planejamento dos cursos e correspondentes qualificagBes profissionais e especializages técnicas
de nivel médio. (BRASIL, 2016).

Com base nesta informacdo, pesquisou-se no CNCT/2016 a carga horaria minima exigida

para cada curso ofertado pelos Institutos Federais, 0 que é apresentado na tabela 6 abaixo:
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Tabela 6: Comparativo entre a carga horaria técnica minima exigida e a ofertada pelos Institutos

Federais no Rio Grande do Sul, de acordo com cada curso técnico disponibilizado, modalidade

integrado, ano base 2018, separadas por area do conhecimento, considerando as horas reldgio e em

%.
Unidade

IFSul Camaqua

IFSul Santana do
Livramento
IFSul Pelotas

IFSul Pelotas
IFSul Pelotas
IFSul Passo Fundo
IFSul Novo Hamburgo
IFSul Venéancio Aires

IFSul Santana do
Livramento
IFRS Caxias do Sul

IFFAR Santa Rosa
IFSul Sapucaia do Sul
IFSul Pelotas
IFSul Visconde da Graca
IFSul Pelotas
IFSul Pelotas
IFRS Vacaria
IFRS Alvorada
IFRS Canoas
IFSul Bagé
IFSul Gravatai
IFRS Sertéo
IF FAR Jaguari
IFSul Bagé
IFSul Cangugu
IFSul Camaqua
IFSul Visconde da Graga
IFSul Visconde da Graca
IFRS Bento Gongalves
IFSul Sapucaia do Sul
IFRS Restinga
IFSul Lajeado

IFSul Jaguaréo

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos PPCs e no Catalogo Nacional de Cursos Técnicos/2016.

Curso

Automacéo Industrial
Eletroeletronica

Eletromecanica
Eletrénica
Eletrotécnica
Mecénica
Mecatrénica
Refrigeragdo e Climatizagéo
Sistemas de Energias Renovaveis

Fabricacdo Mecénica
Moveis
Plasticos
Quimica
Vestuario
Comunicacéo Visual
Design de Interiores
Multimidia
Produco de Audio e Video
Desenvolvimento de Sistemas
Informatica
Informatica para Internet
Manutencéo e Suporte em Informatica
Agricultura
Agropecuaria
Agroecologia
Controle Ambiental
Meio Ambiente
Alimentos
Viticultura e Enologia
Eventos
Lazer
Administracgéo

EdificacGes

CHTécnica
Exigida
1.200
1.200

1.200
1.200
1.200
1.200
1.200
1.200
1.200

1.200
1.000
1.200
1.200
1.200
800
800
800
800
1.000
1.200
1.000
1.000
1.200
1.200
1.200
1.200
1.200
1.200
1.200
800
800
1.000

1.200

CH

Técnica Diferenca

IFs
1.830

1.560

1.350
1.725
1.680
1.290
1.850
1.650
1.560

1.630
1.200
1.700
1.680
1.120
1.380
1.200
1.004
1.325
1.200
1.755
1.225
1.560
1.300
1.560
2.134
1.800
1.230
1.340
1.203
1.440
1.000
1.210

1.440

630
360

150
525
480
90
650
450
360

430
200
500
480
80
580
400
204
525
200
555
225
560
100
360
934
600
30
140
03
640
200
210

240

%

52,50
30,00

12,50
43,75
40,00
7,50
54,16
37,50
30,00

35,83
20,00
41,66
40,00
6,66
72,50
50,00
25,50
52,50
20,00
46,52
22,50
56,00
8,33
30,00
77,83
50,00
2,50
11,66
0,25
80,00
25,00
21,00

20,00
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Os dados coletados apontam para o cumprimento quase total das exigéncias legais para a
disponibilizagdo de cursos técnicos nos Institutos Federais, considerando que uma das ofertas ndo
contempla a carga horaria de disciplinas técnicas minimas definidas pela Base Nacional Comum
Curricular. O curso técnico em Vestuario ofertado pelo IFSul campus Visconde da Graca apresenta
dados que indicam a falta de comprovacdo de 80 horas relégio ou 6,66% de disciplinas técnicas
para atingir as 1.200 horas previstas no ordenamento juridico.

Assim, das 33 ofertas de cursos, como ja mencionado, apenas um curso ndo cumpre as
exigéncias, enquanto que todos os demais atendem os requisitos legais e em 13 casos supera 0
minimo exigido em 40% ou mais a carga horaria técnica minima estipulada. Na faixa dos quarenta
por cento, em ordem crescente, aparecem Eletrotécnica e Quimica com 40%, Plasticos com
41,66%, Eletronica com 43,75 e Informética com 46,52%.

Acima de cinquenta por cento ou mais, aparecem Design de Interiores e Controle Ambiental
com 50%, Automac&o Industrial e Producio de Audio e Video com 52,50%, Manutenc&o e Suporte
para Internet com 56%, Comunicagdo Visual com 72,50%, Agroecologia com 77,83% e por fim,
Eventos com a marca de 80,00%.

De modo geral, é visto um cuidado com a formacao técnica dos futuros profissionais egressos
dos Institutos Federais e, sobretudo, com o atendimento das regras em educacdo vigentes. A
primeira vista, a discrepancia entre carga horaria técnica e propedéutica levava a crer em um curso
de pouca expressao no que se refere ao eixo técnico pretendido pelo estudante. No entanto, ao
analisar a carga horaria técnica de forma isolada, nota-se que mesmo os casos de relativa baixa
porcentagem geral, tem-se uma elevada quantidade de disciplinas técnicas sobre o0 minimo exigido.
Um exemplo disto pode se mencionar o curso de Design de Interiores que no geral apresenta
35,71% de carga horaria técnica equivalente a 50% a mais do minimo estipulado. No caso de
Manutencdo e Suporte para Informatica a carga horéria técnica geral é de 26,79%, que relativizado
reflete em 56,00% além das horas minimas.

De forma resumida, esta parte da pesquisa indica que o curriculo é composto pela Base
Nacional Comum Curricular, que determina a formacéo técnica e profissional como modelo de
itinerario formativo dos cursos técnicos ofertados pelos Institutos Federais, refletindo em seus
Planos Pedagogicos de Cursos, 0s quais se ancoram neste documento, para definir sua carga horaria
técnica minima. E a explicacdo das proporcionalidades identificadas estd relacionada a dois
aspectos principais: aspectos de legislacdo, escolha por ampliacdo da formacdo técnica, dada a

finalidade da organizagdo sob estudo.
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A respeito das cargas horarias técnicas, ao serem analisadas isoladamente, indicam uma
preocupacdo com a formagao profissional dos egressos dos Institutos Federais, a exemplo do curso
em Eventos com 80% a mais de tempo de estudo técnico, bem como 13 cursos com superioridade

entre 40% e 50% e 02 cursos acima de 50% de carga horaria profissionalizante.

4.5 Um Comparativo entre CEFET e IF

Até a secdo anterior deste trabalho, foram apresentados dados detalhados dos cursos ofertados
pelos Institutos Federais no Rio Grande do Sul, para que a partir deste ponto fossem apresentados
0s mesmos tipos de dados, s6 dos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFET). A intencdo
do modelo de formatagdo da pesquisa visou apresentar todos os dados ao leitor, e a partir disto,
trazer as mesmas informacgdes do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica, de modo a facilitar a
compreensdo e a apresentacdo da analise comparativa realizada.

A coleta de dados dos cursos oriundos dos CEFETs conta com os 09 Planos Pedagdgicos de
Cursos disponibilizados no sitio eletrénico do Instituto Federal Farroupilha (IFFar), os quais estdo
identificados com a nomenclatura de “Projeto Pedagogico de Curso - anterior ao ingresso de 2014”.
De acordo com contato realizado por mensagem eletrénica (email) com a Coordenacdo de
Assisténcia Estudantil do Campus Sdo Vicente do Sul, estes documentos estdo vinculados a
estrutura pedagdgica dos CEFETS.

Isto pode ser observado pela data de elaboracdo dos mesmos, que variam entre 0s anos de
2008 e 2011 como ano base de elaboracdo, periodo em que efetivamente os Institutos Federais
estavam sendo estruturados como nova instituicdo de educacéo técnica federal. Cabe mencionar que
todos os cursos pesquisados enquanto CEFET continuam ativos, possibilitando seu uso como
elemento indicador comparativo entre os modelos de ensino, indo ao encontro dos objetivos aqui
propostos.

A partir deste ponto, sdo apresentados os nimeros da distribuicdo da carga horaria dos cursos

técnicos disponibilizados pelo CEFET, conforme tabela 7 a seguir:
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Tabela 7: Apresentacao da carga horaria total e relativa dos cursos técnicos, modalidade integrado,
do entdo Centro Federal de Educacdo Técnica, atual Instituto Federal Farroupilha, Rio Grande do
Sul, periodo analisado 2008 - 2011, considerando as horas relégio e em %.

IF FAR Curso CH CH % CH % DATA | INICIO
Técnico Total | Técnica Proped. BASE
Administracdo | 3.300 1.340 40,60 1.960 59,40 | 2008 2009
Santo | Agropecuaria | 3.640 1.720 47,25 1.920 52,75 | 2008 2009
Augusto | Alimentos 3.300 1.420 43,03 1.880 56,97 | 2008 2009
Informatica 3.380 1.260 37,27 2.120 62,73 | 2008 2009
Sao Borja | Eventos 3.116 1.120 35,94 1.996 64,06 = 2011 2012
Santa | Edificagdes 3.713 1.113 29,97 2.600 70,03 | 2010 2011
Rosa Moveis 3.659 1.173 32,05 2.486 67,95 | 2010 2011
Manutencao e

Panambi | Suporte em 3.400 850 25,00 2.550 75,00 | 2011 2012

Informatica

Quimica 3.460 1.020 29,47 2.440 70,53 | 2011 2012

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos Planos Pedagdgicos de Cursos — CEFET Sédo Vicente do Sul.

Considerando que os dados da tabela indicam a carga horéria total e sua divisdo em técnica e

propedéutica dos cursos ofertados ainda pelo Centro Federal de Educacao Tecnoldgica, isso permite

uma comparagdo com 0S mesmos nove cursos que sdo disponibilizados pelos Institutos Federais

atualmente. Para tanto, a analise contou como indicador a ocorréncia de acréscimo ou reducdo da

carga horaria total de cada curso, as alteraces das cargas horarias técnica e propedéutica, obtendo

um percentual sobre a carga horéaria total, possibilitando a percepcéo das seguintes situacdes:

a)

b)

c)

d)

€)

Ocorréncia de reducdo de carga horéaria total com acréscimo de horas propedéuticas e
reducgdo de horas técnicas;

Ocorréncia de reducédo de carga horéria total com acréscimo de horas técnicas e reducéao
de horas propedéuticas;

Ocorréncia de reducdo de carga horaria total com decréscimo de horas propedéutica e
técnica;

Ocorréncia de aumento de carga horaria total com acréscimo de horas propedéutica e
reducdo de horas técnicas;

Ocorréncia de aumento de carga horéria total com acréscimo de horas propedéuticas e

técnicas.

Estdo classificados na situagao “a” os cursos de Administragdo que apresentam uma redugio

de 160 horas técnicas e um aumento de 110 horas propedéuticas ou 3,71%, e o de Agropecuaria,

com menos 80 horas técnicas e elevacdo de 240 propedéuticas ou 3,92%. Para a situagdo “b”
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encaixam-se quatro cursos, sendo eles o de Informatica que apresenta reducdo de 140 horas
propedéuticas e aumento em 495 horas técnicas ou 9,71% de elevacdo; o de Manutencdo e Suporte
para Informatica com reducao de 64 horas propedéuticas e acréscimo de 60 técnicas ou 1,79%; o de
Edificacbes com reducdo de 353 horas totais, reducdo de 680 horas propedéuticas e elevacdao em
327 horas técnicas ou aumento de 12,88%; e o curso de Quimica com diminuigdo de 460 horas
propedéuticas e aumento de 660 técnicas ou 16,43%.

O curso de Mdveis, por sua vez, foi inserido na terceira situa¢do, a “c”, ao apresentar a
reducdo em 186 horas propedéuticas e 173 técnicas, destacando que, Mesmo com a diminuicdo da
carga horaria, foi identificado o aumento das disciplinas propedéuticas em 1,75%. Na perspectiva
“d”, esta inserido o curso de Alimentos, com reducdo de 80 horas técnicas e aumento de 280 horas
propedéuticas equivalentes a 4,75%. Por fim, tem o curso de Eventos como exemplo da situacdo
“e”, percebendo acréscimo de 104 horas propedéuticas e de 320 horas técnicas equivalentes a
4,73%.

Para melhor compreensdo e entendimento do leitor, s&o apresentados os valores resultantes do
comparativo entre as cargas horarias dos cursos ofertados ainda como CEFET e, posteriormente,
como Instituto Federal, identificando acréscimos na cor preta e reducdes na cor vermelha,

consideradas em horas relégio, conforme quadro 13 abaixo:
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Quadro 13: Apresentacao das alteracdes identificadas pelo comparativo entre a carga horaria total e
relativa, do entdo Centro Federal de Educacdo Técnica, atual Instituto Federal Farroupilha, e 0s
Institutos Federais, cursos na modalidade integrado, considerando as horas reldgio, entendido em
vermelho como reducdo de carga horaria.

SITUACAO CURSO CH CH CH
Total Técnica | Propedéutica
a) Ocorréncia de reducéo de Administracédo 20 160 110
carga horaria total com
acréscimo de horas Agropecuaria 40 80 240
propedéuticas e reducdo de horas
técnicas;
Informatica 355 495 140
b) Ocorréncia de reducao de Manutencao e
carga horéria total com Suporte para 04 60 64
acréscimo de horas técnicas e Informatica
reducdo de horas propedéuticas;
EdificacGes 353 327 680
Quimica 200 660 460

c) Ocorréncia de reducdo de
carga horaria total com Moveis 359 173 186
decréscimo de horas
propedéutica e técnica;
d) Ocorréncia de aumento de
carga horaria total com Alimentos 200 80 280
acréscimo de horas propedéutica
e reducdo de horas técnicas;

e) Ocorréncia de aumento de
carga horéria total com Eventos 424 320 104
acréscimo de horas
propedéuticas e técnicas.

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos Planos Pedagdgicos de Cursos — CEFET S&o Vicente e IF.

E destacada neste comparativo entre CEFET e Instituto Federal sob o viés da carga horéaria
geral e as respectivas distribuicGes em &reas técnicas e propedéuticas, a situacdo de dois cursos:
Edificacdes, possuindo o 2° maior indice de reducdo de carga horaria total (-353 horas), com a
maior reducdo de carga horaria propedéutica (-680 horas) e o 2° maior acréscimo de horas técnicas
(+327 horas); O segundo curso real¢ado é o de Quimica que € o terceiro em relagdo ao maior indice
de reducdo de carga horéria total (-200 horas), ficando em segundo lugar no quesito reducdo de

propedéuticas (-460 horas) e em 1° lugar em acréscimo de carga horaria técnica (+660 horas).
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Além disto, ndo foi possivel identificar uma padronizagdo relacionada com as mudancgas de
CEFET para Instituto Federal pela Otica da carga horéaria dos cursos, tendo por base as cinco
situacOes identificadas acima, evidenciando uma maior aproximacdo curricular com as questdes

legais do que propriamente por proposicdo das gestdes das unidades de ensino.

4.5.1 Disciplinas propedéuticas: o que ha de novo?

A secdo anterior ndo possibilitou uma resposta clara para o estudo proposto, levando-nos a
buscar maior riqueza de detalhamento dos dados encontrados, passando a separa-los em areas de
conhecimento. Isto foi realizado de acordo com a Base Nacional Comum Curricular de 2017
(BNCC/2017), que auxilia na organizacdo do ensino médio ofertando arranjos curriculares, a

exemplo da separacgéo das disciplinas propedéuticas, conforme ilustrado no quadro 14 a seguir:

Quadro 14: Classificacdo das disciplinas propedéuticas, separadas nas quatro areas de
conhecimento.

AREAS DISCIPLINAS

Lingua Portuguesa, Literatura, Lingua estrangeira
(Inglés ou Espanhol), Artes, Educacéo Fisica e
Tecnologias da Informacdo e Comunicacao.

A 1 - Linguagens, Codigos e suas
Tecnologias e Redacao

A 2 - Ciencias Humanas e suas Histdria, Geografia, Sociologia e Filosofia.

Tecnologias
A 3 - Ciéncias da Natureza e suas . - . :
Tecnologias Quimica, Fisica e Biologia.
A 4 - Matematica e suas Tecnologias Matematica.

Fonte: Adaptado da atual Base Nacional Comum Curricular (BNCC 2017).

A partir da classificacdo dada pela BNCC/2017, foi realizada a tabulacdo das cargas horarias
total, propedéutica e técnica e seus respectivos percentuais encontrados nos Planos Pedagdgicos de
Cursos dos Institutos Federais, conforme apresentacdo na tabela8 abaixo, bem como para 0s cursos
técnicos identificados como disponibilizados anteriormente pelo entdo Centro Federal de Educacao

tecnoldgica, campus Sdo Vicente do Sul, os quais se encontram na tabela 8 na sequéncia.
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Tabela 8: Divisdo da carga horaria das disciplinas propedéuticas, em total e relativa dos cursos
técnicos, modalidade integrado, dos Institutos Federais no Rio Grande do Sul, ano base 2018,
separadas por area do conhecimento, considerando as horas relogio e em %.

IFSUL Curso Total Al % A2 % A3 % A4 %
Agropecuaria 2.040 | 720 | 35,29 | 510 | 25,00 | 510 | 25,00 | 300 | 14,71

Bage Informatica 1980 | 630 | 31,81 | 420 | 2121 | 525 | 2651 | 405 | 20,47
Automacao 1.770 660 | 37,28 | 450 2542 | 420 23,72 240 13,58

Camaquéd industrial
Controle Ambiental | 1.800 | 660 | 33,33 | 480 | 26,66 | 420 | 23,33 | 240 | 16,68

Cangucu Agroecologia 1920 | 720 | 37,50 | 528 | 27,50 | 420 | 21,88 | 252 | 13,12

Gravatai Informatica para 2250 | 840 | 32,94 | 480 | 18,82 | 540 | 21,17 | 390 | 27,07
Internet

Jaguardo Edificacbes 1.920 | 750 | 39,06 | 480 | 25,00 | 450 | 23,43 | 240 | 12,51

Lajeado Administracdo 2.070 | 840 | 40,57 | 510 | 24,63 | 480 | 23,18 | 240 | 11,62

Novo Mecatronica 1950 | 780 | 40,00 | 480 | 2461 | 420 | 2153 | 270 | 13,86

Hamburgo

Passo Fundo | Mecéanica 2.070 | 840 | 40,57 | 240 | 1159 | 630 | 30,43 | 360 | 17,41
Comunicagéo 1.980 | 810 | 40,90 | 480 | 24,24 | 450 | 22,72 | 240 | 12,14
Visual
Design de Interiores | 2.160 | 990 | 4583 | 480 | 22,22 | 450 | 20,83 | 240 | 11,11

Pelotas Eletromecanica 2.010 | 840 | 41,79 | 480 | 23,88 | 450 | 22,38 | 240 | 11,95
Eletronica 1935 | 825 42,63 | 630 32,55 255 12,41 255 12,41
Eletrotécnica 1.980 | 810 | 40,90 | 510 25,75 | 420 21,21 240 12,14
Quimica 1.980 | 810 | 40,90 | 435 | 21,96 | 540 | 27,27 | 195 9,87
Alimentos 2.160 | 690 | 31,94 | 600 | 27,77 | 600 | 27,77 | 270 | 12,52

Visconde da . -

Graga Meio Ambiente 2.250 | 750 | 33,33 | 600 | 26,66 | 630 | 28,00 | 270 | 12,01
Vestuario 2.280 | 720 | 31,57 | 600 | 26,31 | 690 | 30,26 | 270 | 11,86
Eletroeletronica 2.040 | 840 | 41,17 | 480 | 23,52 | 420 | 20,58 | 300 | 14,73

Santana do = =

Livramento Sistemas de Energia
Renovavel 2.100 | 840 | 40,00 | 480 | 22,85 | 480 | 22,85 | 300 | 14,30
Eventos 2.100 | 900 | 42,85 | 480 | 22,85 | 420 | 20,00 | 300 | 14,30

Sapucaia do T

Sul Plasticos 1.980 | 780 | 39,39 | 480 | 24,24 | 420 | 21,21 | 300 | 15,16

Venancio Refrigeragdo e 2.100 | 990 | 47,14 | 480 | 22,85 | 360 | 17,14 | 270 | 12,87

Aires Climatizacdo

IFRS Curso Total Al % A2 % A3 % Ad %

Alvorada Producéo de Audio 1.992 | 664 | 33,33 | 464 | 23,29 | 366 | 18,37 | 498 | 25,01
e Video

Bento Viticultura e 2.184 960 | 43,95 | 594 | 27,19 330 15,10 300 13,76

Goncalves Enologia

Canoas Desenvolvimento de | 2.436 866 35,55 | 532 21,83 602 24,71 | 433 17,91
Sistemas

Caxias do Fabricacdo 2.010 | 660 | 32,83 | 480 | 23,88 | 570 | 28,35 | 300 | 14,94

Sul Mecéanica

Restinga Lazer 2.100 | 700 33,33 | 400 19,05 500 23,81 500 23,81

Rio Grande | Geoprocessamento 4054 | 720 | 37,50 | 480 | 25,00 | 468 | 24,37 | 252 | 15,06

Manutencéo e

Sertdo Suporte em 2.486 | 961 | 38,66 | 396 | 1593 | 730 | 29,36 | 399 | 16,05
Informética

Vacaria Multimidia 2516 | 895 | 3557 | 660 | 26,23 | 495 | 19,68 | 466 | 18,52

IFFAR Curso Total Al % A2 % A3 % Ad %

Jaguari Agricultura 2.100 | 634 | 30,19 | 500 | 23,80 | 666 | 31,71 | 300 | 14,28

Santa Rosa Moveis 2.300 700 30,43 400 17,40 900 39,13 300 13,04

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos Planos Pedagégicos de cursos - IF.
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Apresentados os dados das disciplinas propedéuticas dos cursos dos Institutos Federais, 0
passo seguinte é demonstrar pela tabela 9, a separacdo da carga horaria das mesmas disciplinas
encontradas nos Planos Pedagogicos de Cursos oriundos do entdo Centro Federal de Educacédo

Tecnoldgica campus Sao Vicente do Sul, para posterior analise comparativa dos dados coletados.

Tabela 9: Divisdo da carga horaria das disciplinas propedéuticas, no total e relativa dos cursos
técnicos, modalidade integrado, do entdo Centro Federal de Educacdo Técnica, atual Instituto
Federal Farroupilha, campus S&o Vicente do Sul, periodo analisado 2008 - 2011, considerando as
horas reldgio e em %.

IFFAR Curso Total Al % A2 % A3 % A4 %
Administragdo 1.960 | 680 | 3469 | 480 | 2449 600 | 3061 200 | 1021
Santo Agropecuaria 1.920 | 660 | 3438 | 560 | 29.16 | 420 | 21,87 | 280 | 1459
augusto | Alimentos 1880 | 760 | 4043 | 400 | 21,27 | 520 | 27,66 | 200 | 10,64
Informatica 2120 | 800 | 37,73 | 440 | 2075 | 560 | 2642 | 320 | 15,10
Sdo Borja | Eventos 1.996 | 833 | 41,73 | 464 | 2324 399 | 2000 300 | 1503
Edificacdes 2600 | 833 | 32,03 | 600 | 2307 | 867 | 3334 | 300 | 1553
SantaRosa g 2832 | 1.032 | 3644 600 | 21,19 900 | 31,77 | 300 | 10,60
Manutencéo e
Suporte em 2550 | 910 | 3569 | 560 | 21,97 | 760 | 29,80 | 320 | 12,54
Panambi Informatica
Quimica 2440 | 760 | 31,14 480 | 19,68 880 | 3607 @ 320 | 13,11

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos Planos Pedag6gicos de Cursos.

Analisando os dados das cargas horarias propedéuticas, foi observado que dentre 0os nove
cursos estudados, na area de conhecimento Al - Linguagens, Codigos e suas Tecnologias e
Redacdo, ocorre 0 aumento de carga horaria em 05 cursos e reduziu em 04 deles. No caso de A2 -
Ciéncias Humanas e suas Tecnologias verificou-se 0 maior quantitativo de reducdo de carga
horéria, ocorrendo em 06 cursos e elevando sua carga horaria em 03 cursos. Para a area A3 -
Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias percebeu-se a diminuicdo em 05 casos analisados, bem
como o aumento em 03 e a igualdade de carga horéria e 01 dos cursos. Em relagéo as disciplinas
propedéuticas classificadas como A4 - Matematica e suas Tecnologias houve acréscimo de carga
horaria em 05 cursos, além de diminuicdo em 02 e igualdade de quantitativo de horas relégio em 02
oportunidades.

As reducdes foram mais percebidas na area A2 com 06 incidéncias, seguida de A3 com 05
verificagBes desta situacdo. Com maior nimero de acreéscimo de carga horaria, foi percebida Ale
A4 igualmente visualizado em 05 cursos cada uma das areas. Pode ser identificado que A4 nédo
sofreu alteragdo em dois casos e que A3 em um dos cursos também se manteve inalterado em sua

carga horéria propedéutica. Até o momento pode ser entendido que ocorre uma reorganizagdo da
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carga horéaria propedéutica, ocorrendo individualmente em cada curso analisado a elevagdo de carga
horéria de determinada area e, complementarmente, a reducdo de uma outra area, sem que ocorra
significativa alteracdo total. Até o momento e por este olhar de andlise, ndo se pode concluir a
ocorréncia de efetiva mudanca da perspectiva ortodoxa evidenciado no contexto do CEFET para a
heterodoxa, idealizada na concepg¢éo dos Institutos Federais.

Com base no indicador de discrepancia definido para este estudo, os dados analisados nos
permitem identificar se os cursos que sofreram alteracdo ao serem comparados seu status no
periodo que eram ofertados pelo Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica (CEFET) e na posterior
transformacéo dessas unidades de ensino em Institutos Federais (IFs). Pode-se afirmar que:

Os cursos de Administracdo e de Alimentos ndo apresentavam discrepancia enquanto CEFET
e passaram a apresentar a partir de sua oferta pelos IFs. Ja os cursos de Informatica, Eventos e
Quimica deixaram de demonstrar discrepancia a partir dos IFs, permanecendo inalterados 0s cursos
de Mdveis e de Manutencdo e Suporte para Informéatica que permaneceram com discrepancia, além
do de Agropecuaria que ndo apresentou discrepancia em nenhum dos momentos estudados, seja
enquanto CEFET seja enquanto Instituto Federal.

Portanto, por essas variaveis ndo ha uma padronizacdo dos dados que permita concluir a ideia
de desenvolvimento pretendida pelas unidades de ensino, independentemente da nomenclatura
CEFT ou IF. E percebido reflexo, sim, dos regramentos juridicos e politicos, os quais pré-
determinam os caminhos a se seguir, deixando pouco espa¢o para a livre atuacdo dos Orgaos de
educacdo a respeito de suas matrizes curriculares, dificultando a classificacdo devidamente
embasada dos atuais Institutos Federais no que se refere aos conceitos de desenvolvimento
previamente apresentados e delineados nesta pesquisa.

Ocorre um engessamento por assim dizer, dos programas educacionais no que se refere as
cargas horérias totais, propedéuticas e técnicas dos cursos pesquisados, sobretudo pelo ordenamento
juridico encontrado, a exemplo de Catadlogo Nacional de Curso Técnico que determina exigéncias
minimas de carga horaria técnica, bem como a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo e a Base
nacional Comum Curricular, aqui utilizados como fonte de pesquisa.

Neste momento, a pesquisa busca nos termos utilizados nas descrigdes verificadas nos textos
dos Planos Pedagdgicos dos Cursos, confronta-los com a expectativa do pesquisador, utilizando
palavras chave verificada nos textos. Em especial, o estudo direcionou os esfor¢os no que esta
delimitado como objetivo geral e perfil profissional, estipulado para cada um dos cursos, sendo aqui
apresentados separadamente em CEFET e IF, a fim de possibilitar a identificacdo de modificagOes

significativas entre os discursos.
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4.5.2 Planos Pedagdgicos de Cursos e seus Significados.

Tratando-se ainda de explanar o objetivo especifico de comparar processo de formacédo entre
os Institutos Federais e os antigos Centros Federais de Educacdo Tecnologica, esta parte do texto
aborda os Planos Pedagodgicos de Cursos de ambas as institui¢des, explorando sua parte textual.

As variaveis, aqui estudadas, referem-se aos objetivos dos Planos Pedagogicos e ao perfil
profissional dos egressos dos cursos técnicos, tendo como técnica de analise a inspiragcdo na anélise
de conteldo proposta por Bardin (1977), a fim de identificar caracteristicas que permitam
aproximar cada uma das unidades de formacéao das caracteristicas vislumbradas nas perspectivas de
desenvolvimento apesentadas nesta pesquisa, a ortodoxa e a heterodoxa.

Para tanto, sdo retomadas as idealizacbes basicas de cada um dos conceitos de
desenvolvimento, como modo de facilitar a compreensdo da analise realizada nesta secdo. Como
indicador de comparagdo, utilizou-se a aproximagdo do termo extraido dos textos com cada uma das
perspectivas previamente definidas, numa tentativa de enquadramento dos 6rgdos educacionais ora

estudados, de acordo com o quadro 15.

Quadro 15: Educacdo e as perspectivas ortodoxa e heterodoxa a cerca do conceito de
desenvolvimento.

PERSPECTIVA ORTODOXA HETERODOXA
. A Crescimento econdmico
OBJETIVO Crescimento econdémico Emancipacio do individuo
Acumulo de capital
. . Qualidade de vida
ELEMENTOS Acumulo de capital Mudancas estruturais.
Inovacdes Distribuicéo de renda
MIZIGE Aumento de produtividade Redugz_;lo de de5|gualdz31des~
Oportunidades de capacitacao

Fonte: Elaborado pelo autor, com base na literatura.

Numa rapida retomada ao contetdo dos quadros 02 e 03 desta pesquisa, cabe lembrar que o
viés ortodoxo sobre a educacdo no Brasil tende a priorizar uma funcdo mais tecnicista, com
formacdo direcionada mais a qualificacdo de mao de obra, com visdo mais geral do individuo como

meio de producdo, objetivando os avangos tecnoldgicos e o aumento de produtividade do setor
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econdémico. Por outro lado, existe a perspectiva heterodoxa de desenvolvimento voltado ao
cidaddo, por meio de politicas pablicas que oportunizem educacdo de qualidade, extinguindo as
privacdes de liberdade mencionadas por Amartya Sen na se¢édo 2.3.1.

Nesta perspectiva, o foco esta no individuo, onde o Estado deva proporcionar meios de
acessibilidade a populacdo de modo geral a alimentacdo, saneamento bésico, seguranga publica e
educacdo, sendo este ultimo item, defendido neste estudo como o cerne da desigualdade social, pois
a consequéncia de uma boa educacdo formal poderd ser um individuo que crescerd econdmica,
social e politicamente, tendo, portanto, plenas condic¢des de se desenvolver e acrescer ainda mais ao
desenvolvimento da coletividade.

Feita a retomada dos conceitos base, € apresentado o tratamento dos dados coletados, que
foram analisados de modo adaptativo a técnica de Analise de Contetdo. No primeiro momento, o
da pré-anélise, foram escolhidos os documentos a serem estudados, neste caso os Planos
Pedagdgicos de Cursos. A seguir, realizou-se uma leitura inicial para a identificacdo e extracdo de
palavras que possivelmente pudessem ser operacionalizadas para a analise pretendida. Deste
guantitativo de dados se realizou uma releitura para confirmacao da coleta feita, e, também para o
agrupamento prévio das palavras de acordo com cada conceito pré-estabelecido.

Realizado este primeiro agrupamento em ortodoxo e heterodoxo, passou-se para a fase de
exploracdo do material, realizando-se nova filtragem para a verificacdo de similaridade e/ou
aproximacdo no sentido textual das palavras, categorizando-as dentro de cada agrupamento.
Buscou-se, para melhor aplicabilidade da analise, construir categorias idénticas para ambos o0s
grupos dispostos, sempre que possivel, tomando o cuidado de ndo se alterar o sentido textual
verificados nos Planos Pedagdgicos de Cursos.

Na entendida aqui como terceira fase, a do tratamento dos resultados, estes sdo mostrados na
sequéncia deste trabalho, conforme os dados coletados sdo explicitados em quadros demonstrativos
e suas respectivas analises.

Para a confeccdo dos quadros abaixo apresentados, realocaram-se 0s seguintes termos:
qualificagdo técnica e qualificacdo tecnoldgica foram enquadradas como qualificacdo profissional;
formacao politica e social foi classificada como democracia e cidadania; solidariedade fora anexada
ao termo humanismo; desenvolvimento regional sustentavel foi acrescido ao grupo sustentabilidade
e meio ambiente.

Abaixo se apresenta o quadro 16, resultante da analise dos termos dos objetivos gerais dos

Planos Pedagdgicos de Cursos:
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Quadro 16: Termos relacionados aos conceitos ortodoxo e heterodoxo, extraidos dos objetivos
gerais dos Planos Pedagogicos de Cursos, CEFET e IF.

Conceitos extraidos dos NUmero de NUmero de
objetivos gerais dos PPC’s presenca do presencas do
conceito nos conceito nos
objetivos do CEFET | objetivos do IF
Qualificagédo Profissional 09 26
ORTODOXO Mercado de Trabalho 02 16
Empreendedorismo/Inovacao 00 04
Sustentabilidade/Meio 04 08
Ambiente
Democracia e Cidadania 03 17
Humanismo 02 09
HETERODOXO Etica 01 06
Senso Critico 01 13
Desenvolvimento 00 05
Regional/Nacional
Qualidade de vida 00 02

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos Planos Pedagégicos de Cursos CEFET Séo Vicente e IF.

Antes de qualquer coisa, deve ser destacado que o quantitativo de cada termo esta acima
descrito como elemento complementar dos dados coletados, ndo sendo levados a efeito comparativo
neste momento da andlise. Isto se deve ao fato da existéncia de quantitativo de cursos diferentes
entre as unidades comparadas, portanto, levado em consideracdo a intencionalidade do discurso em
cada caso.

Parte-se da ideia de mudancas que os dados nos revelam, que no caso da perspectiva ortodoxa
o termo empreendedorismo ndo aparece nos documentos do CEFET, sendo identificado em 04
momentos nos Institutos Federais. Neste caso, deve-se considerar 0 momento histérico de cada
instituicdo, reconhecendo que este termo ganha evidéncia contemporaneamente, possivelmente,
servindo de justificativa para ndo ter sido utilizado até entdo. Ja os termos qualificacdo profissional
e mercado de trabalho aparecem nos dois momentos.

Para o primeiro, entende-se como quase obrigatoria sua aparicdo, afinal, trata-se de cursos
técnicos, além do que, este fato corrobora com os dados verificados na se¢do 4.4 Embasamento
legislativo. As cargas horéarias de disciplinas técnicas, em quase sua totalidade, supera 0 minimo

exigido pelo Catalogo Nacional de Cursos Técnicos/2016, ou seja, ambas as analises ddo conta de
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um zelo consideravel pelos Institutos Federais no que se refere a formacdo profissional de seus
egressos.

Por outro lado, esse zelo no itinerario formativo dos cursos técnicos pode ser vinculado a
necessidade de atender as demandas empresariais. Neste caso, o termo mercado de trabalho deve
ser entendido como agente influenciador desse processo formativo, sobretudo pelo aumento do
discurso de competitividade econémica. Ainda, este pensamento pode-se identificar certa
aproximacdo do vies ortodoxo e a busca pela formagdo de méo de obra, distanciando-se de certa
forma, da formacdo do ser humano, interligando qualificagéo profissional, mercado de trabalho e
ortodoxia.

Quanto aos elementos heterodoxos, pode-se mencionar o surgimento dos termos qualidade de
vida e desenvolvimento regional/nacional. Sobre este Gltimo, percebe-se uma atencdo maior ao
fator local, as demandas de desenvolvimento partindo do enddgeno, o regional, até se alcancar um
patamar geral ou nacional, inferindo uma preocupagdo contemporanea com as microrregides e a
realidade de sua populagio em detrimento dos centros industriais. Nesta toada, destaca-se o termo
qualidade de vida, expressivo elemento do pensamento heterodoxo, baseado no bem estar do ser
humano, sem desprezar em momento algum o fator econdémico, entendido sim como necessario
para se alcancar uma vida digna. De toda sorte, 0 aumento da qualidade de vida desses egressos, por
si s, ja estaria gerando desenvolvimento regional/nacional, ainda que sem aprofundar as positivas
consequéncias em ambito econdmico, tdo somente pela certeza de dignidade humana pela via da
emancipacao politica, social e emocional que a educacdo inferira nestes individuos.

A seguir o quadro 17 apresenta os termos identificados nos perfis profissionais dos egressos

definidos nos Planos Pedagdgicos de Curso.
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Quadro 17: Termos relacionados aos conceitos ortodoxo e heterodoxo, extraidos dos perfis
profissionais dos Planos Pedagdgicos de Cursos, CEFET e IF.

Numero de Numero de

Conceitos extraidos dos presenca do presenca do

perfis profissionais dos conceito nos perfis conceito nos

PPC’s profissionais do perfis
CEFET profissionais do
IF
Qualificacdo Profissional 09 06
ORTODOXO Mercado de Trabalho 09 28
Empreendedorismo/Inovagéo 02 07
Sustentabilidade/Meio 12 04
Ambiente

Democracia e Cidadania 10 14
HETERODOXO Humanismo 09 17
Etica 05 12
Senso Critico 05 09
Proatividade/Criatividade 05 10

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos Planos Pedagogicos de Cursos CEFET Sédo Vicente e IF.

Deste quadro, em relacdo aos elementos classificados como ortodoxos, permanece 0 mesmo
entendimento a cerca de mercado de trabalho e qualificacdo profissional, bem como a justificativa
dada para o termo empreendedorismo, que, ao contrario do que demonstravam 0s objetivos
propostos, surge em dois momentos para o quesito formacao profissional.

Para os termos enquadrados como heterodoxos, € identificada a repeticdo de ideias do
elemento objetivo geral para o perfil profissional dos egressos para Humanismo,
Sustentabilidade/Meio Ambiente, Cidadania/Democracia, ética e Senso Critico. N&o sdo repetidos,
entre ambos os textos, os termos relacionados com Desenvolvimento regional/Nacional e Qualidade
de Vida, com destaque para o surgimento da proatividade/criatividade, vinculadas diretamente ao
ser humano, mencionado tanto nos documentos do CEFET quanto dos Institutos Federais.

A préxima secdo estara debrucada na analise sintese dos dados e o que a literatura nos trouxe

de informac0es, na busca de tracar uma conclusao de tudo o que foi discutido até o0 momento.

4.6 A Sintese dos Dados e seu Contexto
Esta parte do texto visa aproximar o referencial teérico que guiou esta pesquisa, aos dados
coletados, suas andlises e resultados encontrados, como modo de compilagdo das informacdes

consideradas mais relevantes, considerando o elevado contetido coletado.
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Partindo do entendimento de que o modelo de formagdo tecnicista dos cursos técnicos
remonta ao ano de 1909, quando foram fundadas as Escolas de Artesdos Artifices, voltadas ao
oficio operario, para trabalhos manuais, sem preocupacao com a formacdo intelectual dos alunos.
Essa percepcdo é ampliada nos anos de 1930, sob o governo de Getdlio Vargas, quando da
implantacdo de politica econdmica de industrializacdo nacional atrelada ao plano educacional
criacionista de escolas industriais. Nas décadas seguintes, 1940 e 1950, essas politicas séo
intensificadas, com Vargas retomando a industrializacdo nacional, a seguir o governo Dutra (1946 —
1950) estreitou lagos com o liberalismo, e por fim, Juscelino Kubitscheck aplicou uma politica de
industrializacdo pesada, refletindo em todos os casos, na necessidade de empregados qualificados,
refletindo no modelo educacional vigente.

Durante os governos militares € lancado o Programa de Acdo econémica do Governo
(PAEG), gerando a necessidade de qualificar os profissionais por conta das inovagdes no mercado.
No ano de 1969, essas demandas culminam com o Plano de Investimento de Formacgédo de Mé&o de
Obra, que reflete na alteracdo do sistema educacional, criando as Escolas Técnicas Federais. A
grande alteracdo educacional p6de ser vista no ano de 1978, com a transformacdo de escolas
técnicas em Centros Federais de Educacao.

Transcorrido aproximadamente 70 anos de histdria nacional, o que se pode perceber é a
aplicacdo de uma educacdo tecnicista, estreitamente vinculada as politicas liberalistas e seus ideais
de crescimento econdmico, tendo no ator Estado a fonte legal e no mercado de capital o fator
gerador de demandas de oferta de ensino técnico, mero formador de médo de obra. Ndo obstante, 0s
anos seguintes reforcam essa ideia, identificando que na década de 1980 pouco se falou em
reformas educacionais, haja vista 0 momento politico e social vivenciado no pais e a mobilizacdo
nacional para o retorno da democracia.

Atingido este objetivo, entende-se que nada mudou no cenario da educagdo, e nos anos de
1990 a politica liberal ditou as regras no pais, e as reformas educacionais permaneceram vinculadas
aos seus ideais. Desde o inicio (1909) até meados dos anos 2000, o crescimento econémico ditou as
regras, impondo o fator competitividade ao mercado de capital, colocando o acimulo de riqueza a
frente do cidad&o, direcionando o sistema educacional para a formagdo de mé&o de obra, ou seja,
abarcando o objetivo, 0 elemento e os meios da perspectiva ortodoxa. As analises dos dados
confirmam essa perspectiva historica de que 0s cursos técnicos estiveram vocacionados para um
ensino tecnicista, ao se perceber que a prerrogativa era de formagéo direcionada, sobretudo, para a

mao de obra.
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Da Rede Federal de ensino, os Institutos Federais sdo as Unicas unidades que estdo sediadas
em todo o territorio brasileiro, atingindo a expressiva marca de 527 cidades. Extraindo as capitais
estaduais, sdo 500 municipios atendidos por estes 6rgéos, representando a clara expansédo do ensino
publico pela via da interiorizagdo do acesso a educacdo. Com base nas finalidades e objetivos de
criacdo dos Institutos Federias e sua interiorizacdo, esta politica publica educacional deve ser
entendida como um procedimento da expansdo das liberdades humanas elementares, pela via do
acesso a educacdo oportunizada universalmente, voltada ao desenvolvimento humano das distintas
classes sociais, quebrando um dos elos de privacéo de liberdade. Portanto, educacdo ndo é gasto
publico, e sim investimento, que por si sO ja caracteriza desenvolvimento, tendo, no
transbordamento de conhecimento, uma ferramenta de empoderamento econémico, politico e social
do individuo (SEN, 2010).

Os dados analisados dao conta de que dos 06 Institutos Federais localizados na regido sul,
metade deles estdo no Rio Grande do Sul, todos cumprindo a atividade fim de ensino técnico,
totalizando 61,10% dos cursos ofertados. Além da questdo legal, os Institutos sdo, em grande parte,
oriundos dos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica. E possivel inferir que a cultura de
formacdo de médo de obra estd intrinseca aos processos educacionais. Uma explicacdo para o
fendmeno é a histdrica necessidade das industrias demandantes de mao de obra qualificada pela
insercdo dos avancos tecnoldgicos, que aproximadas do poder estatal, acabam direcionando o
modelo de ensino formativo dos individuos de modo a serem absorvidos pelo mercado de trabalho
(CASSIOLATO; LASTRES, 1998; MAGNELLI, 2000; PEREIRA, 2006; OCDE, 2015).

Durante a andlise das areas de conhecimento, foram identificados 61 cursos técnicos ofertados
de maneira espelhada, distribuidos num total de dez eixos tecnoldgicos. Foi identificado que 40%
dos cursos estdo classificados em dois eixos direcionados especificamente ao setor industrial, o de
Controle e Processos Industriais e o0 de Producdo Industrial. Além disto, o terceiro eixo em destaque
¢ o0 de Comunicacdo e Informacdo, ligado ao setor de inovagdo tecnoldgica, que,
contemporaneamente, € o nicho de mercado que esta em constante expans&o.

Estes dados sugerem a manutencdo da aproximagédo entre o setor industrial e o Estado,
representado pelas unidades de ensino, considerando os quantitativos evidenciados durante a analise
dos dados coletados. Ainda, pode ser percebido como a necessidade atual e 0os novos elementos que
constituem o conceito de desenvolvimento, dentre os quais, as inovacdes tecnologicas fazem parte
deste contexto. Neste viés, a educacdo profissional deve um dos meios de acesso ao avango

tecnoldgico, auxiliando no desenvolvimento do Estado, pela formacdo do capital humano e as
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consequéncias positivas inerentes ao processo tecnoldgico necessario aos paises que buscam
desenvolverem-se (BARQUERO, 1995; SOUZA, 2000, FREEMAN; SOETE, 2008).

Por outro lado, este processo de avanco tecnologico, dependente do capital humano, pode ser
fonte de divisdo socioeconémica entre profissionais qualificados e os ndo qualificados, ficando
estes marginalizados do mercado de trabalho. Ou a inovagdo tecnoldgica estar baseada na
lucratividade empresarial, acarretando em reducdo da forca de trabalho frente ao incremento
tecnologico (FRIGOTTO, 2001).

Os dados das cargas horarias técnicas indicam que os Institutos Federais, com exce¢do do
curso de Vestuario que dispensa menor carga horaria do que o recomendado, as demais ofertas de
ensino técnico cumprem com as normas vigentes. Na verdade em sua grande parte extrapolam
consideravelmente o minimo legal exigido, a exemplo de treze cursos que superam em 40% o
estipulado pelo Catalogo Nacional de Cursos Técnicos, instrumento disciplinador da educacédo
profissional, servindo de subsidio ao planejamento dos cursos (BRASIL, 2016).

Realizado o comparativo entre as cargas horarias gerais divididas em técnica e propedéutica
dos nove cursos disponibilizados, ainda como Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica e,
atualmente, ofertados pelos Institutos Federais obteve-se — a ndo inferéncia de alteracdes
significativas, permitindo apenas a constatacdo de modificacdes de carga horarias técnica e
propedéutica sem apresentarem uma padronizacdo. Assim, por meio destas variaveis, maior
influéncia normativa externa aos campus do que propriamente por atuacdo das gestdes das unidades
de ensino, impossibilitando uma segura classificacdo dos cursos técnicos como de perspectiva
ortodoxa ou heterodoxa.

Para a analise das disciplinas propedéuticas buscou-se na Base Nacional Comum Curricular
elementos juridicos de separacdo das disciplinas em &reas de conhecimento. A divisdo da carga
horéria foi realizada em quatro partes: A1l — Linguagens, Cddigos e suas Tecnologias e Redacdo;
A2- Ciéncias Humanas e suas Tecnologias; A3 — Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias; e A4 —
Matematica e suas Tecnologias. Do mesmo modo que ocorreu na abordagem das cargas horas
técnicas e propedéuticas gerais, a analise isolada das disciplinas propedéuticas obteve como
resultado que ndo ha uma padronizacdo dos dados que permita concluir a ideia de desenvolvimento,
pelas variaveis proposta, tanto para os cursos CEFET ou cursos IF.

Portanto, a analise da matriz curricular, em todos os casos, é inconclusiva, transparecendo a
interferéncia dos regramentos juridicos como elementos determinantes dos rumos a serem tomados
pelos 6rgaos educacionais, a exemplo do proprio CNCT/2016, utilizado para a classificacdo das

areas de conhecimento.
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Os Planos Pedagdgicos de Cursos (PPCs) foram analisados sob as variaveis “objetivo geral” e
“perfil profissional”, utilizando como técnica de analise uma adaptagdo da Analise de Conteudo de
Bardin (1977). No primeiro momento, a partir dos conceitos de desenvolvimento definidos nesta
pesquisa como ortodoxo e heterodoxo, foram formadas categorias para ambos os modelos. Apos,
foram realizadas as leituras dos documentos selecionados, os PPCs, sendo extraidos termos que se
encaixam no entendimento de desenvolvimento. Feito isto, foi obtido como resultado de anélise do
objetivo geral e do perfil profissional que aparecem em evidéncia os termos mercado de trabalho e
qualificacdo profissional, nos documentos do CEFET e do IF. A deducéo feita a partir desses dados
é de que, em parte dos casos, estamos falando de transformacéo dos Centros Federais em Institutos,
e estes institutos sdo constituidos por pessoas. Estes individuos ja possuem sua cultura de trabalho,
alterando assim o nome da unidade de ensino, mas a esséncia permaneceu a mesma.

Ao perceber a presenca do termo mercado de trabalho, o entendimento sobre
desenvolvimento que surge é o ortodoxo, baseado em crescimento econémico, ancorado na
educacao formal destinada a formacdo de médo de obra qualificada para atender as demandas do
empresariado. O mesmo pode ser dito da atividade fim dos Institutos Federais, que
independentemente de se fruto de transformacdo ou criacdo a partir da Lei n° 11.892/2008,

permaneceram destinados a formacéo de mao de obra:

Art. 2° Os Institutos Federais sdo instituicdes de educacéo superior, basica e profissional,
pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de educacdo profissional e
tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino, com base na conjugacdo de
conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com as suas praticas pedagdgicas, nos termos desta
Lei (BRASIL, 2008).

A expertise dos Institutos Federais ficou vinculada a dos Centros Federais, bem como o
direcionamento do egresso ao atendimento as demandas do setor produtivo atual. Esta analise é
definida pelo perfil profissional estipulado pelos Planos Pedagdgicos de Cursos, que destacam o
termo mercado de trabalho como elemento mais citado. Quanto ao direcionamento da qualificacdo
profissional, Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (2015) sugere a
aproximacdo entre Estado e grupos empresariais para definir o modelo de educacdo profissional,
voltado para atender as demandas especificas do setor produtivo.

Por essa Otica, a elaboracdo de novos cursos pode ser entendida como politica publica que
estd dando um retorno a essa aproximacdo, e a educacdo profissional deva estar seguindo a
tendéncia do mercado. A identificacdo dos cursos ofertados de forma exclusiva encontrou resposta
na data de criagdo dos Planos Pedagdgicos de Cursos, que, em sua maioria, partem do ano de 2010.
Esta criagdo de cursos pode ser entendida com uma adaptacdo a dindmica econdmica

contemporanea, gerando demandas no setor produtivo e, consequentemente, a necessidade do
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individuo se qualificar para atender as exigéncias da vaga de emprego. Neste modo, as unidades de
ensino especializadas em educacdo profissional, os Institutos Federais, deverdo reformular seus
cursos para atender a demanda gerada pelo mercado produtivo. Este ciclo permite ver as empresas
como um instrumento auxiliar das unidades de ensino, por meio da demanda, acarreta em mudancas
no sentido de melhorar a qualidade do ensino (MAGNELLI, 2000).

Por outro lado, as mesmas variaveis, objetivo geral e perfil profissional, nos Planos
Pedagogicos de Cursos, permitiram a identificacdo de termos que direcionam a qualificacdo para
outro caminho. J& é de entendimento que mercado de trabalho aparece em abundéncia nos
documentos dos dois modelos de unidade de ensino, dada finalidade de ambos. Do objetivo geral e
perfil profissional foram identificados novos termos durante as analises realizadas, que pela
guantidade de aparicdo merecem destaque, sendo eles: “democracia/cidadania”, “senso critico”,
“humanismo” ¢ “ética”.

Os termos indicam uma formacdo do individuo, capaz de participar de agdes e politicas
publicas direcionadas para si e para aqueles que estdo a sua volta, dotados de senso critico, e
posicionamento ético e probo, atuando em beneficio do coletivo, fruto de uma educacdo formal
utilizada para além da produtividade e acumulacéo de riqueza (SEN, 2010). Isto ndo quer dizer que
a qualificacdo para o mercado esteja equivocada, pelo contrario, ela é parte integrante do sistema
complexo de desenvolvimento heterodoxo, tornando a educagdo uma inovacgdo da apropriacdo do
saber, ancorado no senso critico para as questdes politica e social (MACIEL, 1999).

Assim, a inser¢do de novos cursos e dos termos em destaque podem ser um indicio de acdes
do Estado, dando retorno a sua sociedade, aplicando politicas publicas em educacdo que possam
garantir direitos humanos basicos, direcionando a acdo governamental para questfes que realmente
sejam libertarias ao individuo, possibilitando sua valorizagdo (SEN, 2010). Por fim, realizado o
estudo, apresentados os conceitos, os dados coletados, as analises realizadas, sob um olhar ortodoxo
foi identificada a influéncia dos regramentos juridicos e politicos, condicionando os caminhos a
seguir dos Institutos Federais, limitando a capacidade desses 0rgdos atuarem livremente sobre suas
matrizes curriculares. Esse entrave € percebido nos programas educacionais e suas respectivas
cargas horarias totais, técnicas e propedéuticas dos cursos pesquisados, destacando como fonte de
engessamento o Catalogo Nacional de Cursos Técnicos, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo e a
Base nacional Comum Curricular.

Pelo viés heterodoxo, relacionando os termos que foram encontrados nos documentos
analisado e confrontando com o conceito formado de desenvolvimento, foi possivel identificar

termos que remetam a formacdo profissional aliada a formacdo do individuo, como base desse
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processo evolutivo. Os Planos Pedagdgicos de Cursos, portanto, permitem a percepcdo da
existéncia de novas ideias que correm para este caminho mais humano, cidadéo, ético e critico. No
entanto, ao analisar esse contetdo textual e comparar com os dados quantitativos da distribuicéo das
cargas horérias geral, técnica e propedéutica, ndo ha evidéncias que levem a conviccao de real
transformacéo de formacdo de méao de obra no conceito ortodoxo, para uma educacgéo atividade fim

de libertacdo do individuo, no caso da heterodoxa.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo de mestrado intitulada “O Papel da Educagdo no processo de
desenvolvimento: uma anélise dos Institutos Técnicos Federais do Rio Grande do Sul”
abordou, desde a sua introducdo, referenciais teoricos relativos as perspectivas de
desenvolvimento e a funcdo da educacédo técnica em cada caso. Como balizamento do estudo
foi definido o objetivo geral de analisar qual nocdo de desenvolvimento orienta a proposta de
educacdo ofertada pelos Institutos Federais no Rio Grande do Sul. O seu desdobramento é
identificado nos objetivos especificos estipulados: Identificar o processo historico de
implantacdo dos Institutos Federais brasileiros; Elaborar um panorama geogréafico recente dos
Institutos Federais; Comparar as caracteristicas de formacdo técnica, ofertada no ensino
médio técnico presencial e integrado, entre os Institutos Federais e os antigos Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica, do Rio Grande do Sul.

Para buscar respostas aos objetivos propostos, foram coletados dados secundarios em
repositérios eletrénicos de érgdos publicos, a exemplo do Ministério da Educagdo, Institutos
Federais, além da realizacdo de uma ampla revisdo bibliografica, passando por autores que
tratam do tema educacdo e desenvolvimento e pela legislacdo pertinente. O consideravel
quantitativo de dados coletados possibilitou a realizacdo de andlise relevante dos objetivos
geral e especifico, suprindo de forma positiva as expectativas idealizadas no projeto de
pesquisa apresentado para a qualificacdo. Nestas consideragdes finais, 0s principais resultados
sdo apresentados separadamente para cada objetivo especifico e, ao final, é relatado o
entendimento geral do estudo, retomando e respondendo a pergunta de pesquisa que orientou
esta dissertacao.

A retomada historica da implantacdo dos Institutos Federais foi iniciada em 1906
qguando da criacdo das primeiras Escolas de Artesdos Artifices, recorrendo uma longa
trajetoria, marcada por forte intervencdo estatal, sobretudo nos arranjos juridicos que a todo
instante direcionaram a educacao técnica brasileira ao atendimento das demandas do mercado
de trabalho. Em 1978, ocorre uma das transformacbes desse modelo de ensino, com o
surgimento dos Centros Federais de Educagdo Tecnologica, demarcando ainda mais a visdo
tecnicista do governo federal, vislumbrando a formacdo de mao de obra para suprir as
necessidades de uma industrializacdo insurgente no pais. As tecnologias implantadas carecem
de especializagdo dos trabalhadores, e estes, por sua vez, buscam as unidades de ensino

técnico para manter e/ou ascender nos cargos técnicos e suas especificidades. Este modelo de
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ensino vigora até o ano de 2008, quando da criacdo dos Institutos Federais e sua efetiva
participagdo na expansdo da rede Federal, de ensino técnico e tecnoldgico. Neste periodo, a
vinculagdo entre a Educacdo Técnica e a percepcao ortodoxa de desenvolvimento € clara e a
educacdo técnica é voltada para a formacdo de méo de obra de uma economia que esta em
crescimento e buscando industrializar-se.

A partir da criagdo dos Institutos Federais que a andlise dos dados é direcionada para
responder ao segundo objetivo especifico, elaborando um panorama geografico dessas
unidades de ensino no pais. Identificou-se que os Institutos Federais s@o 0s Unicos Orgaos
pertencentes a Rede Federal que estdo sediados em todos os estados da federagdo. Em relacdo
aos cursos ofertados, é evidente a existéncia de autonomia juridica para criacdo e extingao.
Porém, essa autonomia € relativa, considerando que as cargas horarias das disciplinas estao
vinculadas a Lei de Diretrizes e Bases (LDB), a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e
ao Catélogo Nacional de Cursos Técnicos (CNCT), reduzindo as inferéncias sobre os Planos
Pedagdgicos de Cursos. Destaque é dado para o zelo dos Institutos Federais analisados com o
ensino técnico, por meio de insercdo de carga horaria técnica bem superior ao minimo
estabelecido pelo CNCT. A partir dos Institutos Federais a vinculacao entre Educacdo técnica
e percepcdo de desenvolvimento heterodoxo é evidenciada pela finalidade destinada a estas
unidades de ensino, passando a formacéo de profissionais cidadaos.

Ao comparar as caracteristicas de formacéo técnica, ofertada no ensino médio técnico
presencial e integrado, entre os Institutos Federais e 0s antigos Centros Federais de Educacéo
Tecnologica, do Rio Grande do Sul, foi dada maior atencdo para os tipos de curso, para a
carga horéria geral, técnica e propedéutica, as duas Ultimas analisadas de forma isolada. Ao
final do processo comparativo, ndo foram obtidas evidéncias substanciais que demonstrassem
efetiva transformacdo do modelo formativo. Analisando os Planos Pedagdgicos de Cursos,
com énfase ao objetivo geral e ao perfil profissional, esta perspectiva se mantém, podendo ser
identificada uma espécie de continuidade na formalidade documental apreciada, levando a
entender que a aplicabilidade dos cursos permanece inalterada. Em contrapartida, foi
considerada a existéncia de uma leve nuance de mudanca, perpassada pelo discurso
formalizado em questdes formativas de ambito social e politico, a formacdo de um
profissional cidaddo, muito encontrado nos textos analisados. Ou seja, as propostas de curso
trazem em seus objetivos e, no perfil do egresso, uma vontade de que a formacao alcance o
tipo de educacéo critica esperada de um desenvolvimento do tipo heterodoxo, mas esta ndo se

desdobram nos outros elementos que foram analisados dentro dos projetos.
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E provavel que estes resultados decorram das fragilidades deste estudo, as quais estio
relacionadas a limitagdo trazida pelo método de pesquisa. As varidveis escolhidas permitem
uma analise parcial da realidade, ndo levando ao esgotamento do tema. Ao realizar um estudo,
a intencdo de mergulhar profundo no tema escolhido é elemento crucial para que as analises
sejam mais relevantes. Portanto, € reconhecida a possibilidade de que a escolha de outra
forma de coleta de dados, de técnica de analise ou variaveis propostas, possa dar outros
elementos relevantes para outra pesquisa, como por exemplo, a analise dos ementarios dos
cursos e dos planos de ensino que os desdobram para as atividades diarias junto aos discentes.
Esta é a principal sugestdo de continuidade de pesquisa dentro desta temética.

Por outro lado, durante a coleta de dados realizada para a elaboracdo do projeto inicial e
durante o periodo posterior a sua qualificacdo, foi possivel perceber a existéncia de estudos
direcionados para o tema de educacdo e desenvolvimento, incluindo pesquisas relacionadas
aos Centros Federais de Educacdo e aos Institutos Federais. Este fato serviu como fonte
enriquecedora para o trabalho, pois possibilitou uma ampla discussdo tanto sobre o tema
guanto o objeto de andlise, e de certo modo, enaltecendo a relevancia do tema proposto. Foi
possivel perceber que o enfoque dado em outros estudos divergia do proposto para esta
pesquisa. Ndo foram identificadas outras comparagdes entre os Institutos Federais e 0s
Centros Federais de Educacdo, sob a luz da funcionalidade do modelo de ensino para o
processo de desenvolvimento em cada vertente apresentada, ortodoxa e heterodoxa, partindo
da expectativa de que o primeiro, forma profissionais cidaddos e o segundo tdo somente méo
de obra qualificada. Isso contribui para reforcar a relevancia da pesquisa realizada.

Por fim, efetivado o estudo, apresentados 0s conceitos, os dados coletados, as analises
realizadas e as consideracdes finais, retorno ao principio de tudo e retomo a pergunta de
pesquisa: qual a nocdo de desenvolvimento que orienta contemporaneamente a educacao
técnica ofertada pelos institutos técnicos federais? Com base na pesquisa aplicada ao longo do
curso de mestrado em Administragdo, conclui-se que, a partir da metodologia escolhida, os
elementos apurados tornaram-se suficientes para afirmar que os Institutos Federais de
Educagdo Técnica e Tecnologica diferem dos Centros Tecnoldgicos quando analisados a
partir das nocdes de desenvolvimento. Pelas variaveis, Objetivo Geral e Perfil do Egresso,
expressos nos Planos Pedagogicos dos Cursos médios técnicos integrados, os Institutos
Federais classificam-se no desenvolvimento heterodoxo. Por outro lado, quando analisados

pela varidvel matriz curricular, a estrutura contemporanea dos Institutos Federais mantem-se
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alinhada ao que se propunham os Centros Federais de Educacéo Tecnoldgica, enquadrando-se
na nocdo de desenvolvimento ortodoxo.

Assim, espera-se que a resposta encontrada nesta dissertacdo, ou seja, a existéncia de uma
dupla conceituacdo quanto ao modelo de desenvolvimento aplicavel aos Institutos Federais,
seja elemento de inquietacdo para futuras pesquisas, deixando como sugestdo uma nova
abordagem a fim de afirmar com maior preciséo e clareza a perspectiva de desenvolvimento
que direciona os Institutos Federais de Educacdo Técnica e Tecnoldgica, por meio de uma
analise detalhada dos procedimentos docentes (ou da atuacdo docente) frente ao arcabouco

juridico imposto a educagéo profissional no Brasil.
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