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RESUMO

A Metade Sul do Rio Grande do Sul € tradicionalmente conhecida pelas atividades ligadas ao
setor primario, tendo se destacado historicamente pela producdo pecuaria. Nao obstante a
diversidade e disponibilidade dos recursos naturais, tal regido enfrenta dificuldades histéricas
de desenvolvimento econdmico, o que pode ser retratado na realidade da Bacia do Rio
Ibirapuitd. Assim, o presente estudo teve como objetivo analisar a mudanca institucional em
sistemas pecudrios da Bacia do Rio Ibirapuitd e sua relagdo com o potencial de
desenvolvimento enddgeno da regido. Foi proposto um modelo tedrico-empirico para a
andlise das instituigdes econdmicas, organizacionais € comportamentais presentes nos
sistemas pecudrios familiares e ndo familiares da Bacia do Rio Ibirapuitd. Para atingir o
objetivo de pesquisa, foi utilizada abordagem qualitativa e o método do estudo narrativo,
sendo que, em um primeiro momento, foram feitas entrevistas em profundidade com dois
especialistas do setor da bovinocultura de corte da regido, com mais 25 anos de experiéncia,
para identificacdo das instituigdes presentes nos sistemas pecudrios da regido. Apds, foram
realizadas entrevistas semiestruturadas com seis pecuaristas familiares (estabelecidos em
Alegrete e integrantes da Associagdo dos Produtores do Rincdo do 28) e seis pecuaristas nao
familiares (estabelecidos nos Municipios de Sant’ana do Livramento, Quarai e Rosario do
Sul) para a verificagdo das mudangas nas instituicdes econdOmicas, organizacionais e
comportamentais, e relacdo de tais mudancas com o potencial de desenvolvimento endégeno
da regido. Além das entrevistas, a coleta dos dados também se deu por meio de observacao
direta. Os dados coletados foram analisados por meio da técnica de andlise de conteudo.
Verificou-se que tanto pecuaristas ndo familiares como familiares perceberam que o mercado
estd mais competitivo e exigente, tendo pressionado os produtores a mudarem suas escolhas
produtivas, sendo identificadas mudancas nas instituices econdmicas que demonstram
flexibilidade institucional e impactam positivamente no potencial de desenvolvimento
enddgeno da regido. Por outro lado, com relagdo a comercializacdo da producdo, ainda
predomina um comportamento de pouca confianga e limitada articulagc@o da cadeia produtiva,
nao tendo sido identificadas mudancas institucionais neste sentido. No tocante as instituicoes
organizacionais, foram identificadas mudancas relevantes nos sistemas familiares, com a
criacdo da Associacdo dos Produtores do Rinc@o do 28 incentivada pela Fundacdo Maronna.
Com relacdo as instituicdes comportamentais, identificou-se a prevaléncia de um
comportamento conservador e resistente a mudangas entre os produtores da pecudria,
limitando o potencial de desenvolvimento endégeno. Nao obstante, verificou-se o surgimento
de comportamentos menos conservadores decorrentes de processos de sucessdo familiar,
pressdo do mercado, avanco das atividades agricolas e difusdo do conhecimento e da
inovacao. Por fim, verificou-se que, embora importantes, as mudancas identificadas ainda sdao
incrementais, o que impossibilita a emergéncia do desenvolvimento enddgeno na Bacia do
Rio Ibirapuitd a partir dos sistemas pecudrios no curto e médio prazo. Neste sentido, entende-
se que o presente estudo possui relevincia social e econdmica na medida em que buscou
compreender a realidade da pecudria e o limitado desenvolvimento da Metade Sul do Rio
Grande do Sul, identificando caracteristicas institucionais que possam ser desenvolvidas para
a emergéncia de um processo de desenvolvimento endégeno.

Palavras chave: Agronegdcios; Desenvolvimento Regional; Economia Institucional



ABSTRACT

The Southern Half of Rio Grande do Sul is traditionally known for its activities in the primary
sector, having historically stood out for livestock production. Despite the diversity and
availability of natural resources, this region faces historic difficulties in economic
development, which can be seen in the reality of the cities in the Ibirapuita River Basin. Thus,
the present study aimed to analyze the institutional change in livestock systems in the
Ibirapuitd River Basin and its relationship with the region's endogenous development
potential. A theoretical-empirical model was proposed for the analysis of economic,
organizational and behavioral institutions present in family and non-family livestock systems
in the Ibirapuitd River Basin. To achieve the research objective, it was used a qualitative
approach and the method of narrative study. At first, in-depth interviews were conducted with
specialists from the beef cattle sector in the region, with over 25 years of experience in the
field sector, to identify the institutions present in the livestock systems. Afterwards, semi-
structured interviews were conducted with six family producers (established in the region of
Alegrete and members of the Association of Producers of Rincdo do 28) and six non-family
producers (established in the Municipalities of Sant'ana do Livramento, Quarai and Rosario
do Sul), to verify changes in economic, organizational and behavioral institutions, and the
relationship of such changes with the region's endogenous development potential. In addition
to the interviews, data collection was also done through direct observation. The collected data
were analyzed using the content analysis technique. It was found that both non-family and
family producers realized that the market is more competitive and demanding, having
pressured producers to change their production choices, being identified changes in economic
institutions that demonstrate institutional flexibility and positively impact the endogenous
development potential of the region. However, with regard to the commercialization of
production, there is still a lack of confidence and limited articulation of the production chain,
with no institutional changes identified in this regard. With regards to organizational
institutions, relevant changes in family systems were identified, with the creation of the
Association of Producers of Rincdo do 28 encouraged by the Maronna Foundation. With
regard to behavioral institutions, the prevalence of conservative and resistant to change
behavior among beef cattle producers was identified, limiting the potential for endogenous
development. Notwithstanding, less conservative behaviors are arising from family
succession processes, market pressure, advancement of agricultural activities and diffusion of
knowledge and innovation.Finally, it was found that, although important, the institutional
changes identified are still incremental, which prevents the emergence of endogenous
development in the Ibirapuitd River Basin from livestock systems in the short and medium
term. In this sense, it is understood that the present study has social and economic relevance
as it sought to understand the reality of beef cattle and the limited development of the
Southern Half of Rio Grande do Sul, identifying institutional characteristics that can be
developed for the emergence of an endogenous development process.

Keywords: Agribusiness; Regional Development; Institutional Economics
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1 INTRODUCAO

A regido da Metade Sul' do Rio Grande do Sul, embora rica em recursos naturais,
ainda enfrenta dificuldades com relacdo ao seu desenvolvimento econdmico quando
comparada com a Metade Norte do Estado. A Metade Sul ¢ tradicionalmente conhecida pelas
atividades ligadas ao setor primario, tendo se destacado historicamente pela producdo
pecudria, especialmente bovinocultura de corte, e pela producdo de grios como o arroz e,
mais recentemente, a soja. Nao obstante, “identifica-se pouca variedade de produtos, o
espirito pouco empreendedor, a falta de inovagdo tecnoldgica e, o que € pior, um sentimento
de acomodagdo que resulta na estagnagdo deste setor produtivo” (CORONEL; ALVES;
SILVA, 2007, p. 41).

Na Metade Sul do Rio Grande do Sul, onde também estd localizado parte do Bioma
Pampa, historicamente se estruturou uma sociedade patrimonialista e estratificada, com
significativa concentracdo de terras que pode ser explicada pela formagdo economica de tal
regido. Segundo Arend e Cario (2010), pode-se afirmar que as primeiras estancias gauchas
surgiram a partir de bandos organizados que entre si disputavam o gado que se reproduzia
livremente na regido do Pampa.

A Coroa Portuguesa, conhecedora destas disputas, estabeleceu quartéis na regido sul-
rio-grandense e distribuiu titulos de propriedade (sesmarias) aos criadores de gado,
legalizando as denominadas estancias. O resultado foi a formagdo dos latifindios pecuarios
caracteristicos da Metade Sul do Estado, sendo que a primeira concessdo foi feita em 1732.
As atividades desenvolvidas nesta sociedade estavam relacionadas quase que exclusivamente
a pecuaria, sem diversificacdo, ja que, em razdo dos retornos crescentes, os “estancieiros”
ficavam satisfeitos em termos de acumulacdo de capital, defendendo o monopdlio para suas
atividades® (AREND; CARIO, 2005).

Na segunda metade do século XIX, estavam praticamente concluidas a apropriacdo
privada e a ocupagdo das areas de campo no Rio Grande do Sul, tornando-se predominantes
as grandes propriedades pastoris, as quais passaram a ser vistas como um entrave ao

desenvolvimento da provincia. O latifundio pastoril foi, inclusive, criticado pelos proprios

! Para o proposito do presente trabalho, ¢ adotada a regionalizagdo proposta por Fonseca (1983), citado por
Arend e Cario (2005), segundo a qual o Estado ¢ dividido entre “norte” e “sul” (ou Campanha) considerando as
diferengas significativas entre ambos. O “norte”, por sua vez, pode ser subdividido em Serra e Planalto. Nessa
regionalizagdo, as regides sdo distinguidas conforme suas atividades econdmicas caracteristicas desde o século
XIX, sendo a Metade Norte caracterizada como um sistema colonial-imigrante e a Metade Sul como um sistema
pecuario-charqueador (AREND; CARIO, 2005).

* Mais historico sobre formagio econdmica da pecuaria de corte pode ser encontrado em Heydt et. al. (2018).
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presidentes da provincia, os quais relacionavam a sua existéncia ao escasso povoamento da
regido e ao baixo desenvolvimento da agricultura (ZARTH, apud DA ROS, 2006).

Para Bandeira (1994), foi por volta da virada do século XIX para o século XX quando
se definiram as condi¢des que iriam determinar, nas décadas seguintes, o declinio da Regido
Sul no contexto da economia gaucha. No inicio do século XX, o complexo pecudrio-
charqueador comegou a ndo mostrar dinamismo, apresentando resisténcia a inovagao
(AREND; CARIO, 2005). Os atores locais ndo conseguiram se engajar na dindmica
capitalista, o que pode ser atribuido a fatores institucionais proprios a essa regiao, as relagdes
de propriedade e os elevados custos de transacdo, “sendo esses fatores os determinantes para
sua perda de hegemonia, incompeténcia industrial e consequente inser¢do constrangedora
num ambiente concorrencial capitalista” (AREND; CARIO, 2005, p. 90).

Nesta época, uma conjugacdo de fatores contribuiu para transformar Porto Alegre no
principal centro industrial do Rio Grande do Sul, a0 mesmo tempo em que comegou a
enfraquecer a incipiente industria das principais cidades da Metade Sul (BANDEIRA, 1994).
Neste sentido, entende-se que foi durante o periodo da Reptiblica Velha (1889-1930) que se
materializou o capitalismo no Rio Grande do Sul e as Metades Norte e Sul consolidaram suas
bases institucionais (econdmicas, politicas, ideologicas e culturais) de forma distinta, o que se
perpetuou ao longo do século XX, determinando o respectivo desempenho economico de cada
regido (AREND; CARIO, 2005).

Segundo Da Ros (2006), em que pese a modernizacdo da pecudria ocorrida a partir
dos anos de 1930, com a introducdo de frigorificos (de capital estrangeiro e nacional), ainda
assim restou mantido o tradicional sistema de criacdo extensiva. As mudangas que ocorreram
ficaram restritas a introducdo de ragas europeias de gado bovino. A partir de meados da
década de 1950, se tornou cada vez menor a importancia da Metade Sul no ambito do Rio
Grande do Sul, e, de outro lado, a Metade Norte do Estado apresentou elevado dinamismo. A
Regido Sul (Campanha) parece ndo ter conseguido integrar-se a dindmica da Regido Norte,
indicando existir diferengas nos caminhos seguidos por tais regides, determinados pelas
respectivas institui¢des, as quais deram origem a estruturas industriais particulares, que, por
sua vez, podem explicar o desequilibrio regional contemporaneo (AREND; CARIO, 2005).

Diversos estudos’ se propdem a discutir a desigualdade no desenvolvimento das
regides Sul e Norte do Rio Grande do Sul, buscando entender as razdes de tal discrepancia.

Segundo Bandeira (1994, p. 19), por exemplo, pode-se dizer que, tradicionalmente, grande

? Para citar alguns trabalhos: AREND; CARIO, 2005, BANDEIRA, 1994, ALONSO et. al, 1994,
MONASTERIO, 2002.
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9% ¢C

parte dos estancieiros da Metade Sul eram “atrasados” e “pouco propensos a inovar”, “muitas
vezes preferindo os gastos em bens supérfluos e suntudrios aos investimentos em producao”,
o que pode ser entendido como decorréncia da racionalidade dos agentes envolvidos no
processo de produgdo.

Para Bandeira (1994), o predominio do latifindio pode ter contribuido para o
surgimento desta mentalidade dos estancieiros da Metade Sul, na medida em que a extensdo
das estancias proporcionava rendimentos suficientes para manter o padrdo de vida dos
proprietarios mesmo em momentos de crise e ainda considerando a baixa rentabilidade da
pecuaria e a ma administracdo. Consequentemente, na Metade Sul, difundiu-se um
comportamento conservador, caracterizado pela acomodagdo dos estancieiros e pela pouca
disposi¢do para enfrentar riscos (satisfazendo-se com uma rentabilidade mais baixa, porém
segura), causando um certo “atrofiamento” da capacidade empresarial e incapacidade de
diversificacio (BANDEIRA, 1994).

Neste cendrio de baixo potencial para o desenvolvimento, torna-se relevante a
discussdo sobre esta realidade de bastante resisténcia (e pouca disposicdo a mudangas)
retratada pela situacdo de “atraso”, ‘“‘estagnacdo”, “sentimento de acomodacgdo” e
“atrofiamento” da capacidade empresarial. Neste sentido, propde-se tal andlise a partir da
abordagem do Desenvolvimento Endégeno, notadamente no que se refere ao destacado papel
do ambiente institucional de cada regido como determinante ao respectivo desenvolvimento.

A perspectiva do Desenvolvimento Endogeno propde uma interpretacdo sobre os
mecanismos que possibilitam a acumulagdo de capital, sustentando que as forcas da inovagao,
da organizacdo da producdo, do desenvolvimento urbano e da dindmica institucional
determinam a acumulacdo de capital. Segundo a referida abordagem, a interagdo entre essas
forcas ¢ capaz de produzir um efeito sinérgico que proporciona o crescimento econdmico € o
progresso nas cidades, regides e paises (VAZQUEZ-BARQUERO, 2007).

Sob a perspectiva do Desenvolvimento Enddgeno, os processos de desenvolvimento
sdo condicionados por fatores culturais e pelas normas que regulam as relagdes entre pessoas
e organizagdes (VAZQUEZ-BARQUERO, 2007). Ou seja, as decisdes e as escolhas que
levam (ou ndo) ao desenvolvimento tém profundas raizes institucionais ja que sdo conduzidas
pelos atores de cada sociedade e cada sociedade tem seus proprios mecanismos culturais e
organizacionais que podem facilitar ou ndo a atividade econdmica (VAZQUEZ-
BARQUERO, 2003).

Neste sentido, segundo Vazquez-Barquero (2010), o desenvolvimento econdmico

acaba sendo impulsionado nas regides que possuem instituicdes complexas, evoluidas e
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flexiveis, de forma que a capacidade de mudanga (e adaptagdo) das instituicdes de
determinada regido ¢ um fator determinante ao seu desenvolvimento. Isto porque a mudanca
institucional e o desenvolvimento das institui¢des permitem a redugdo dos custos de producgao
e transac¢do, impulsionam a capacidade empreendedora, fortalecem a confianca, as relagdes e
a cooperagdo entre os atores locais (VAZQUEZ-BARQUERO, 2010).

Para a referida abordagem, a flexibilidade (ou a capacidade de mudanga) das
instituicdes ¢ fator determinante ao desenvolvimento de determinada regido, sendo que tal
entendimento pode ser também encontrado no trabalho do Douglass North, segundo o qual a
mudanga institucional é um fator determinante ao crescimento econdémico (CONCEICAO,
2008).

Com relagdo a defini¢do teodrica de institui¢des, para o proposito do presente estudo
adotar-se-4 o entendimento defendido pela linha tedrica da Nova Economia Institucional
(NEI), especificamente conforme proposto por Douglass North. Em um primeiro momento,
North define institui¢des como regras formais, normas informais e as restri¢des construidas
com o objetivo de moldar a agdo humana e estruturar incentivos nas trocas (NORTH, 1990).
Nao obstante, North posteriormente introduz inovagdes em sua abordagem, ao ampliar o
conceito de instituigdes, de forma que as instituigdes passam a ser compreendidas como
regras do jogo, no sentido tradicional de leis formais e normas informais, incluindo também
seu papel de estruturar as crengas compartilhadas pelos individuos em uma sociedade
(NORTH et. al. 2009, apud BINS, 2019).

Neste sentido, percebe-se que o estudo da mudanga institucional ¢ elemento chave na
compreensdo das realidades de desenvolvimento das regides, inclusive sobre o potencial de
desenvolvimento de forma enddgena, sendo este o contexto que se pretende analisar no
presente trabalho especificadamente com relagdo a Metade Sul do Rio Grande do Sul. Devido
a dispersdo geografica desta regido, delimita-se como campo empirico do presente trabalho a
Bacia do Rio Ibirapuita (Figura 1). A Bacia do Rio Ibirapuitd ¢ composta pelos municipios de

Alegrete, Quarai, Rosario do Sul e Sant’Ana do Livramento no Estado do Rio Grande do Sul.
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Figura 1 - Mapa de localizag@o da Bacia Hidrografica do Rio Ibirapuita.
Fonte: Trentin e Robaina (2016).

A escolha por esta regido de andlise se deve ao fato de a Bacia apresentar
caracteristicas produtivas e culturais tipicas da Metade Sul do Estado e por abranger uma
diversidade de sistemas produtivos e de formas de exploragdo, possibilitando a representagao
do problema que se presente investigar. Por exemplo, na parte sul da Bacia do Ibirapuita,
estdo situados sistemas pecuarios tradicionais. Ja ao centro da bacia, tem-se um importante
aglomerado urbano (municipio de Alegrete), com o estabelecimento de sistemas de producdo
familiares. E na parte final da Bacia, ao norte e leste, encontra-se um cendrio com uso
intensivo do solo, associando a agricultura de graos (arroz e soja) com producao pecudria.

As dificuldades no desenvolvimento econdmico da Regido Sul, e especificamente da
regido de analise, se perpetuam até a atualidade. Segundo dados da FEE (2017)%, no ano de
2015, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita ¢ o Indice de Desenvolvimento
Socioecondmico (IDESE)’ dos municipios integrantes da Bacia do Rio Ibirapuitd foi menor

que a média dos municipios do Estado.

* O valor médio do PIB per capita de todos os municipios do Estado do Rio Grande do Sul foi de R$ 33.960,36,
ao passo que o valor médio do PIB per capita dos municipios integrantes da Bacia do Rio Ibirapuitd (Alegrete,
Quarai, Rosario do Sul e Sant’Ana do Livramento) foi de R$ 21.025,00. o valor médio do IDESE de todos os
municipios do Estado do Rio Grande do Sul foi de 0,751, ao passo que o valor médio do IDESE dos municipios
integrantes da Bacia do Rio Ibirapuita foi de 0,70.

> O Idese ¢ um indicador-sintese que tem o proposito de mensurar o nivel de desenvolvimento dos municipios do
Rio Grande do Sul. O objetivo de sua divulgagdo ¢ avaliar e acompanhar a evolugdo dos indicadores
socioecondmicos dos municipios do Estado, bem como fornecer informagdes para o desenho de politicas
publicas especificas, de acordo com as necessidades municipais. O Idese ¢ composto por 12 indicadores,
divididos em trés blocos: Educagdo, Renda e Satde.
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Inclusive, também conforme dados da FEE (2017), constata-se que a maioria dos
Municipios com maior PIB per capita ¢ com o maior Indice de Desenvolvimento
Socioecondmico ainda estdo localizados na Metade Norte do Estado, confirmando a
existéncia de desigualdade no desenvolvimento das duas regides.

Assim, a Bacia do Rio Ibirapuitd ¢ um territorio que traduz os desafios de
desenvolvimento da Metade Sul do Rio Grande do Sul, além de retratar a diversidade de

comportamentos e escolhas dos produtores ao longo do tempo.

1.1 Problema de pesquisa

A Regido da Metade Sul do Rio Grande do Sul enfrenta dificuldades historicas de
desenvolvimento econdmico quando comparada com a Metade Norte do Estado, o que pode
ser retratado na realidade dos Municipios da Bacia do Rio Ibirapuitd, que demonstram uma
situacdo de menor desenvolvimento em comparacdo & média dos demais municipios do Rio
Grande do Sul.

Por outro lado, a perspectiva do Desenvolvimento Endogeno entende que a mudanga
institucional ¢ um fator determinante ao desenvolvimento das regides. Neste sentido, o estudo
da mudanca institucional ¢ elemento chave na compreensio das realidades de
desenvolvimento, inclusive sobre o potencial de desenvolvimento de forma endogena, sendo
este 0 contexto que se pretende analisar no presente estudo, delimitando-se a analise aos
sistemas produtivos pecudrios da Bacia do Rio Ibirapuita.

O Rio Grande do Sul, historicamente, ¢ reconhecido por sua importancia com relagao
a oferta nacional de alimentos. A produ¢do pecudria, por sua vez, ocupa destacado papel,
estando entre as primeiras e mais tradicionais atividades produtivas do Estado, notadamente
em razdo da existéncia de pastagens naturais, concentradas no Bioma Pampa, que ocupam
aproximadamente 8,3 milhdes de hectares (89,4% do total)® e representam o principal ativo a
partir do qual a bovinocultura de corte gaucha se desenvolveu (FEIX et. al, 2017).

Neste sentido, por se tratar de uma regido que historicamente foi constituida com forte
atuagdo do setor primario e cuja economia ainda ¢ fortemente alicercada nas atividades
ligadas a pecudria, o presente estudo pretende analisar a mudanca institucional
especificamente nos sistemas produtivos pecudrios. Considerando que o valor de producao da

agropecuaria gaucha cresceu 30,5% entre 2008 e 2016 (FEIX et al., 2017), entende-se que

® Percentual relativo ao total da area de pastagens no Rio Grande do Sul. O restante sdo pastagens plantadas,
estando em boas condicdes (9,5%) ou degradadas (1,0%) (FEIX et al., 2017).
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este setor produtivo possui alto potencial de geragdo de renda e acumulagdo de capital e,
consequentemente, pode induzir mudangas nas respectivas regides e, até mesmo, por via de
consequéncia, em ambientes urbanos.

Ademais, a producdo pecuaria nos municipios de Alegrete e Sant’Ana do Livramento
¢ relevante na medida em que possuem o primeiro e segundo maior rebanho bovino do Estado
do Rio Grande do Sul. Por outro lado, Rosario do Sul e Quarai também figuram entre os dez
municipios gaichos com maior nimero de cabegas de gado bovino (BRASIL/IBGE, 2019).

No que se refere especificamente a producdo pecuaria, verifica-se que o setor
produtivo sofreu impactos negativos a partir dos processos de abertura e de estabilizagdo
econdmica. Tal processo ocasionou a reducdo das margens operacionais € oportunizou a
concorréncia de produtores menos intensivos em tecnologia com o mercado uruguaio e
argentino, 0s quais sdo mais competitivos nestes aspectos. Ademais, tais mudancas
econdmicas igualmente expuseram os pecuaristas, que outrora eram protegidos por barreiras
alfandegéarias e cambio favoravel, a necessidade de competi¢do com um mercado (Argentina e
Uruguai) que possui vantagens competitivas como a qualidade da carne, maiores taxas de
desfrute, abate com menor tempo e maior produtividade do rebanho (RATHMANN et. al.,
2008).

Neste sentido, também importa destacar que a ocupagdo do territorio no Rio Grande
do Sul com atividades agropecudrias vem sofrendo alteragcdes nos ultimos anos, as quais
também refletem no setor da pecudria. Desde os anos 2000, a area de pastagem nativa, que era
essencialmente a base da pecudria de corte, vem diminuindo sensivelmente ao passo que
aumentaram atividades como a silvicultura e as lavouras de grdos, com destaque para o
aumento na area de soja na Metade Sul do Estado (VARELLA; CARDOSO, 2014).

Tal cenério € corroborado por Feix et al. (2017), segundo os quais a producdo de soja
foi a que mais avangou no Rio Grande do Sul nas ultimas duas décadas, tendo sido
incentivada, segundo os autores, pelo crescimento da demanda externa e pela alta nos pregos
pagos aos pelos agricultores. Contudo, estas alteracdes na ocupagdo territorial causam um
impacto direto em toda a cadeia da pecuaria de corte, aumentando a demanda para uma maior
intensificacdo e eficiéncia dos sistemas produtivos, destacando-se a integragdo com a
agricultura e o investimento em técnicas de melhoramento do campo nativo em larga escala
(VARELLA; CARDOSO, 2014).

Segundo Varella e Cardoso (2014), diante de tais modificagdes na ocupag¢do do
territorio galcho, ndo sdo despreziveis os riscos de reducdo no quantitativo do rebanho

bovino, sendo que os produtores deverdo adotar uma postura mais empreendedora para a
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pecudria (como produtores e gestores) caso tenham o interesse em atender a demanda
prevista, mantendo a produtividade e assegurando o aumento na rentabilidade.

Por outro lado, verifica-se que o perfil dos pecuaristas reflete, por assim dizer, o perfil
caracteristico do comportamento dos atores presentes na Metade Sul do Rio Grande do Sul.
Em trabalho sobre a bovinocultura de corte no Rio Grande do Sul (Miguel et al., 2006) foi
retratada a realidade dos produtores da pecudria de corte gaticha no inicio do século XXI. A
pesquisa revelou que a maior parte dos pecuaristas tem um perfil tradicional, na medida em
que apenas 8,7% dos entrevistados afirmaram que realizam a criacdo de bovinos com o
objetivo de obter lucro, ao passo que 26,5% responderam que praticam a atividade por
tradi¢do, 25,4% por satisfacdo e 14,4% por considerarem uma atividade segura.

Ademais, a pesquisa revelou que os sistemas de producdo de bovinocultura de corte
possuem resultados agroeconomicos e de eficiéncia econOmica baixos ou até mesmo
negativos. Neste sentido, Miguel et al. (2006) refere que o comportamento conservador dos
pecuaristas também se reflete nas agdes de comercializagdo na medida em que sdo
privilegiados critérios pouco arrojados e inovadores em beneficio da seguranca.

Ou seja, verifica-se que existe um arcabougo institucional rico e ainda pouco
explorado, principalmente relativo a aspectos culturais e comportamentais da regido, os quais
determinam a tomada de decisdo dos pecuaristas e sdo, a0 mesmo tempo, determinados pelo
contexto e pela formagdo histérica da regido. Assim, importa verificar a capacidade de
mudanga e adaptagdo desta matriz institucional como um fator determinante ao
desenvolvimento endégeno da regido.

Neste contexto, considerando a identificagdo da situagdo de menor desenvolvimento
dos Municipios da Bacia do Rio Ibirapuitd em compara¢do a média dos demais municipios do
Rio Grande do Sul, o que se entende retratar os problemas de desenvolvimento enfrentados
pela Metade Sul do Rio Grande do Sul, e considerando que a mudanca institucional ¢
elemento chave na analise desempenho econdmico das regides e, em ultima analise, fator
determinante ao desenvolvimento enddgeno, questiona-se: Quais as mudancas
institucionais presentes em sistemas pecuarios da Bacia do Rio Ibirapuitd e como esse
processo se relaciona com o potencial de desenvolvimento enddgeno da regiao?

Pretende-se, neste sentido, analisar se as mudancas institucionais existentes na regido
de andlise podem ser entendidas enquanto fatores determinantes ao desenvolvimento
endogeno da regido, conforme a proposicdo de Viazquez-Barquero, sem pretensdes de
verificar se eventual processo de mudanga institucional efetivamente influenciou o

desenvolvimento de forma endogena da regido. Esta escolha se deve a principal razao de que
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o Desenvolvimento Endogeno aponta a existéncia de, ao menos, quatro fatores determinantes
do desenvolvimento (sendo eles: inovacdo, desenvolvimento urbano, organizacao flexivel da

producdo e flexibilidade institucional).

1.2 Objetivos

Para responder o questionamento acima, s3o propostos os seguintes objetivos:

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar a mudanga institucional em sistemas pecudrios da Bacia do Rio Ibirapuita e

sua relagdo com o potencial de desenvolvimento endégeno da regido.

1.2.2 Objetivos Especificos

a) Verificar as institui¢des presentes em sistemas pecudrios familiares e ndo familiares da
Bacia do Rio Ibirapuita.

b) Identificar mudancas institucionais na trajetéria dos pecuaristas familiares e ndo
familiares da Bacia do Rio Ibirapuita.

c) Averiguar se eventuais mudangas institucionais nos sistemas produtivos podem ser

entendidas enquanto fator de desenvolvimento endégeno da regido.

1.3 Justificativa

O estudo sobre o desenvolvimento das regides desperta o interesse de pesquisadores e
leitores, especialmente no Brasil, na medida em que ainda se experimenta uma realidade de
limitado crescimento econdmico e consequentes impactos negativos na qualidade de vida da
populacdao. Notadamente na Metade Sul do Rio Grande do Sul, como ja se referiu acima, os
problemas relacionados ao desenvolvimento sdo histdricos e retratam uma realidade ainda
persistente. Assim, a analise deste campo empirico se mostra relevante e pode contribuir tanto
para o entendimento da realidade como para a elaboracao de eventuais proposigoes.

Nao existe apenas um caminho capaz de conduzir as regides ao desenvolvimento. Pelo
contrario. Diversas teorias ao longo do tempo se ocupam de estudar o desenvolvimento e

sugerir interpretagdes possiveis para as diferentes realidades. Neste sentido, justifica-se que a
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andlise do desenvolvimento seja feita a partir da perspectiva do Desenvolvimento Endogeno,
especificamente por evidenciar a importancia da articulacdo dos atores locais e da sociedade
na promogao do crescimento econdmico, bem como por considerar a importancia do ambiente
institucional neste contexto.

Em levantamento realizado em plataformas como Spell, SciELO, Peridédicos Capes e
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes, encontram-se poucos estudos empiricos
que busquem relacionar o processo de mudanga institucional com o desenvolvimento de
determinada cidade, regido ou pais. Ademais, ndo foi localizado nenhum estudo que tivesse
como objetivo a andlise do processo de mudanga institucional nos setores produtivos da
regido de estudo da presente pesquisa.

Embora o Desenvolvimento Enddgeno, conforme sistematizado por Vazquez-
Barquero (2003, 2007, 2010), se mostre como uma ferramenta rica na analise de regides que
apresentam necessidade de desenvolvimento, tanto por considerar a complexidade da
realidade como a insuficiéncia da andlise puramente neoclassica, existem poucos trabalhos
empiricos que se utilizam desta teoria no estudo do desenvolvimento das regides. Neste
sentido, a presente pesquisa também se justifica como uma oportunidade para o
aprofundamento e a aplicagdo da teoria proposta por Vazquez-Barquero.

Nessa perspectiva, verifica-se uma lacuna de esfor¢os de pesquisa que busquem
avaliar a mudanca institucional e sua relagdo com o potencial de desenvolvimento enddgeno.
Ou seja, o ato de caracterizar as institui¢des condicionantes das decisdes produtivas dos
individuos integrantes dos setores produtivos analisados ¢ determinante para compreender o
potencial de desenvolvimento endogeno do territorio.

Especificamente com relagdo a regido de andlise, sobretudo com relagdo as escolhas
produtivas das organizacdes rurais, se revela importante a reflexdo sobre o que estd por tras de
tais escolhas. Neste sentido, pretende-se contribuir com relagdo ao conhecimento acerca das
organizagdes rurais pecudrias na Bacia do Rio Ibirapuitd, suas motivagdes, limitagdes, seus
aspectos culturais e comportamentais, e como estas questdes vem mudando (ou nao) ao longo
do tempo, para entdo compreender a perspectiva de desenvolvimento da regido a partir das
organizagdes enquanto agentes da mudanga institucional.

Em tltima andlise, pretende-se que o presente trabalho proporcione a reflexdo sobre os
aspectos institucionais presentes nos sistemas produtivos pecudrios da Bacia do Rio
Ibirapuita, identificando eventuais mudangas institucionais para que se verifique o potencial
de desenvolvimento endogeno, trazendo respostas ndo sé para comunidade académica, mas a

comunidade da regido.
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Neste sentido, também se entende que o presente estudo possui relevancia social e
econdmica na medida em que busca compreender a realidade de limitado desenvolvimento da
Metade Sul do Rio Grande do Sul, especificamente com relagdo a capacidade de mudanca
institucional, identificando caracteristicas institucionais que possam ser desenvolvidas para
que a sociedade possua uma maior potencialidade de crescimento econdmico,

desenvolvimento enddgeno e consequente melhoria na qualidade de vida.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo sdo expostas as abordagens utilizadas como referencial teérico a
presente pesquisa. Em primeiro lugar, ¢ abordada a perspectiva do Desenvolvimento
Endogeno e os principais fatores trazidos pela teoria como determinantes a ocorréncia do
desenvolvimento. Apos, sdo expostos os fundamentos da Teoria Institucionalista de Douglass
North, com enfoque para o entendimento sobre mudanga institucional. E, por fim, ¢
apresentada uma proposta tedrica para a analise das instituicdes ¢ da mudanca institucional

enquanto fator de desenvolvimento endogeno.

2.1 Desenvolvimento Enddégeno

A interpretacdo conhecida como desenvolvimento enddgeno foi desenvolvida no
inicio dos anos 1980 e tem como principal sistematizador o espanhol Antonio Vazquez-
Barquero, acompanhado por pesquisadores como Sergio Boisier e Jair do Amaral Filho. Tal
interpretagdo considera o desenvolvimento como um processo territorial no qual a capacidade
de inova¢do da sociedade ¢ o mecanismo que d4a impulso a transformac¢do da economia.
Considera, ainda, que as politicas de desenvolvimento sdo mais efetivas quando projetadas e
implementadas pelos atores locais (VAZQUEZ-BARQUERO, 2010).

Segundo Amaral Filho (1996), a concep¢do de desenvolvimento endogeno esta
associada a ruptura causada na teoria tradicional do crescimento, a qual se baseava em uma
funcdo de producao na qual o volume da producdo (Y) era fungdo de dois fatores, Capital (K)
e Trabalho (L). Tal teoria tradicional era representada principalmente por R. Solow, e a sua
ruptura foi observada em razdo do surgimento das teorias do crescimento enddgeno
(representadas principalmente por R. Lucas e P. Romer).

Para a teoria tradicional, uma variagdo no volume da produc¢do (dY) poderia ser obtida
em razdo da soma de pequenas variacdes dos dois fatores que podiam ser medidos por
coeficientes chamados de produtividades marginais dos fatores, considerando ainda um
comportamento linear caracterizado por homogeneidade e linearidade dos fatores e rendi-
mentos constantes. Por outro lado, R. Lucas e P. Romer passam a considerar enddgenos
fatores antes considerados exogenos na determina¢do do crescimento econdmico, tais como:
capital humano, conhecimento, informacdo e pesquisa e desenvolvimento (AMARAL

FILHO, 1996).
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Na perspectiva do desenvolvimento enddgeno, os processos de desenvolvimento
precisam estar ancorados no territorio, sendo fatores estratégicos ao desenvolvimento a
capacidade empreendedora e de investimento baseadas em recursos e poupanca local, sem os
quais o crescimento de longo prazo atinge seu limite (VAZQUEZ-BARQUERO, 2010).

Para Amaral Filho (1996), o desenvolvimento enddgeno pode ser entendido como
desenvolvimento realizado de baixo para cima, o qual parte das potencialidades
socioecondmicas originais de cada local, em vez de um desenvolvimento que parte do
planejamento e interven¢do Estatal, ou seja, de cima para baixo. Na perspectiva enddgena, o
desenvolvimento ¢ estruturado a partir dos proprios atores locais, € ndo por meio de um
planejamento centralizado (AMARAL FILHO, 1996).

Entende-se que o desenvolvimento endégeno pode ser conceituado como um processo
de crescimento econdmico que demanda um continuo aumento da capacidade de agregacao de
valor sobre a produgdo, assim como do potencial de absor¢do da regido, de forma que seja
retido o excedente econdmico gerado na economia local e/ou ocorra a atragdo de excedentes
oriundos de outras regides. Esse processo acaba promovendo a ampliacdo do emprego, do
produto e da renda da regido (AMARAL FILHO, 2001).

Com relacdo a sua construgdo teorica,

a teoria do desenvolvimento enddgeno ¢ uma interpretagdo que se baseia nas
contribuigdes feitas por economistas classicos e contemporaneos. Recupera, em
particular, as contribui¢des de Schumpeter (1934) e Kuznets (1966) sobre formagdo
de capital, mudanga tecnologica e aumento da produtividade; as de Marshall (1890,
1919) e Rosenstein-Rodan (1943) sobre a organizacdo da produgdo e rendimentos
crescentes; as de Perroux (1955) e Hoover (1948) sobre pdlos de crescimento,
desenvolvimento urbano e economias de aglomeragéo; as de Coase (1937) e North
(1990) sobre o desenvolvimento das instituigdes e a reducdo dos custos de transagao.
E desde esta perspectiva faz um esforco para colocar a discussdo do crescimento
sustentado da produtividade no ambito do progresso econdmico e social
(VAZQUEZ-BARQUERO, 2007, p. 203).

Neste sentido, vé-se que as bases do desenvolvimento enddgeno e suas propostas
demonstram compatibilidade com outras abordagens mais convencionais sobre o
desenvolvimento (VAZQUEZ-BARQUERO, 2007). Nao obstante, ¢ possivel afirmar que a
perspectiva do desenvolvimento enddgeno ¢ heterodoxa, compreendendo que o crescimento
econdmico deve ser entendido como processo com profundas raizes histéricas e incorporando
aspectos relevantes da nogdo de crescimento que extrapolam as limitagdes impostos pelo
mainstream neoclassico (CONCEICAOQ, 2002).

Segundo Viazquez-Barquero (2010), o conceito de desenvolvimento econOmico
evoluiu e se transformou de forma que, segundo as novas teorias do desenvolvimento, a

acumulacdo de capital, a inovagdo e a mudanga institucional possuem um papel central na
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explicagdo do processo de desenvolvimento. Ademais, o pilar para o desenvolvimento
territorial se constitui nas forcas cujas interacdes geram efeitos multiplicadores de
investimento — as quais geram economias no sistema produtivo e rendimentos crescentes de
escala nos fatores de producio (VAZQUEZ-BARQUERO, 2010).

O interesse dos paises com relagdo ao desenvolvimento de cada um de seus territorios,
inclusive de forma endogena, pode ter sido motivado pela crescente demanda por
descentralizacdo, seja ela politica ou territorial, e pelo reconhecimento de que a realizagdo do
projeto de vida de cada individuo ¢ bastante dependente do comportamento do entorno em
que ele vive (BOISIER, 1996).

Especificamente com relagdo ao desenvolvimento das regides rurais, que € o caso da
regido de analise do presente trabalho, Vazquez-Barquero (2010) sugere existir uma
problematica maior considerando a nova divisdo internacional do trabalho, em razdo de
fatores como o despovoamento, a falta de infraestrutura basica, a poluicdo do meio ambiente.
Neste sentido, Vazquez-Barquero (2010) aponta para a necessidade das regides rurais se
especializarem em atividades produtivas nas quais elas possam ter vantagens competitivas nos
mercados nacionais e internacionais.

As areas rurais podem articular a sua propria dinamica de desenvolvimento quando
suas institui¢des sdo flexiveis e existe alta capacidade inovativa, empreendedora e integracdo
na economia global por meio de redes e sistemas produtivos, comerciais e tecnoldgicos.
(VAZQUEZ-BARQUERO, 2010).

Com relacdo ao contexto da industrializacdo das areas rurais na Italia, Fua (1988)
comparou as regides italianas do Sul e do Centro-Nordeste e apontou a existéncia de um
desenvolvimento enddgeno na regido Centro-Nordeste, atribuindo ao desenvolvimento
enddgeno a principal explicacdo sobre a industrializacdo desta regido em detrimento da regido
Sul. Fua (1988) identificou que, embora a regido Sul tenha recebido maior atengdo pelas
politicas estatais, incluindo transferéncia de capital e empresas do Norte, foi a regido Centro-
Nordeste que teve maior progresso na industrializacdo por meio do potencial de seus proprios
recursos.

Com o objetivo de explicar o modelo de desenvolvimento da regido Centro-Nordeste,
Fua (1988) identificou que tal territorio era coberto por pequenas e médias cidades, as quais
se traduziam em centros urbanos com tradicdo em governos democraticos e comércio bastante
desenvolvido, marcado por trabalhadores autdnomos. Ademais, identificou boa rede de

estradas e infraestrutura para acesso aos servigos, assim como relagdes de cooperacao entre as
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familias e forte participac¢do e integracdo das familias nas comunidades. Neste sentido, Fua
constatou que tal ambiente possuia um alto potencial de desenvolvimento.

Neste sentido, considerando o contexto de globalizacdo e de crescente competitividade
entre empresas e territorios, a abordagem do desenvolvimento endogeno ¢ um instrumento
util para a compreensdo e interpretagdo da dindmica economica das cidades e das regioes,
propondo medidas que estimulam os processos de acumulagdo de capital (VAZQUEZ-
BARQUERO, 2000).

Os processos de acumulacdo de capital e o consequente desenvolvimento das
economias dependem, segundo Vazquez-Barquero (2000, 2003, 2007), de um conjunto de
fatores determinantes que atuam de forma sinérgica, os quais podem ser definidos enquanto 1)
a difusdo das inovagoes, ii) a organizagdo flexivel da produgdo, iii) a dindmica territorial e
urbana e iv) a densidade (e a flexibilidade) da matriz institucional.

Segundo Vézquez-Barquero (2003), as cidades e regides devem ter mais sucesso em
seus processos de crescimento quando esses quatro fatores convergem para reforgar seu efeito
sobre a acumulagdo de capital. Ou seja, a difusdo de inovagdes e conhecimentos, a
organizacdo flexivel da produ¢do e o desenvolvimento urbano e institucional geram maior
eficiéncia no desempenho do sistema produtivo na medida em que estimulam as economias
de escala, as economias externas e a reducdo dos custos de transagdo, proporcionando

aumento de produtividade e retorno.

2.1.1 Fatores determinantes do desenvolvimento endégeno

O primeiro fator determinante do desenvolvimento enddgeno a ser analisado ¢ a
difusdo das inovagdes e do conhecimento. A teoria do desenvolvimento endogeno sustenta
que a acumulagdo de capital ¢, em ultima anélise, acumulagdo de conhecimento e tecnologia.
Neste sentido, o desenvolvimento econdmico ¢ dependente da introdugdo e difusdo das
inovagdes e do conhecimento, os quais promovem a transformagdo e a renovacdo dos
sistemas produtivos (VAZQUEZ-BARQUERO, 2000).

Na medida em que a introduc¢ao e a difusdo de inovagdo e conhecimento aprimoram o
estoque de conhecimento tecnologico de determinado sistema produtivo, ocorre a geragdo de
economias de escala para o beneficio de todos os integrantes do sistema. Assim, a inovagao
pode ser compreendida enquanto o resultado coletivo da cooperagdo entre as empresas que
compdem o sistema, promovendo maior produtividade e aumentando a competitividade das

economias locais (VAZQUEZ-BARQUERO, 2003).
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Schumpeter (1997) ¢ reconhecido por ter admitido que o empreendedorismo e a
inovagdo sdo as principais forcas para o desenvolvimento econdmico. Segundo Schumpeter
(1997), o desenvolvimento € definido pela realizacdo de novas combinacdes, englobando os

seguintes cendrios:

1) Introdu¢do de um novo bem — ou seja, um bem com que os consumidores ainda
nio estiverem familiarizados — ou de uma nova qualidade de um bem. 2)
Introdug¢do de um novo método de producdo, ou seja, um método que ainda nio
tenha sido testado pela experiéncia no ramo préprio da industria de transformacio,
que de modo algum precisa ser baseada numa descoberta cientificamente nova, e
pode consistir também em nova maneira de manejar comercialmente uma
mercadoria. 3) Abertura de um novo mercado, ou seja, de um mercado em que o
ramo particular da inddstria de transformacdo do pais em questdo ndo tenha ainda
entrado, quer esse mercado tenha existido antes, quer ndo. 4) Conquista de uma
nova fonte de oferta de matérias-primas ou de bens semimanufaturados, mais uma
vez independentemente do fato de que essa fonte j4 existia ou teve que ser criada. 5)
Estabelecimento de uma nova organizac¢do de qualquer inddstria, como a criagcdo de
uma posicdo de monopdlio (por exemplo, pela trustificacdo) ou a fragmentacdo de
uma posi¢do de monopdlio. (SCHUMPETER, 1997, p. 76)

Ou seja, a inovagdo pode ocorrer de diversas formas, seja através da concep¢do de um
novo produto a ser comercializado, ou um novo método de fabrica¢do, ou até mesmo a
abertura de um novo mercado. Segundo Vazquez-Barquero (2003), quando, em determinado
sistema produtivo, as firmas apresentam baixa capacidade de aprendizado, havera resisténcia
a difusdo das inovagdes, assim como quando a falta de flexibilidade torna dificil a adogdo das
inovagoes.

Ao destacar a importancia da inovagdo e da difusdo do conhecimento para o

desempenho das economias, Vazquez-Barquero refere que:

O crescimento econdmico pode continuar ao longo do tempo, desde que o
investimento em bens de capital, em capital humano ¢ em P & D gere retornos
crescentes de escala através da difusdo de inovagdes e conhecimento dentro do
sistema de producdo. Uma melhoria na qualidade dos recursos humanos por meio de
treinamento e educacdo, a introdug¢do de bens de capital que incorporam novas
tecnologias e a acumulag¢do de conhecimento por meio do investimento em P & D
produzem um efeito de inovagdo que se espalha por todo o ambiente (efeito de
transbordamento). O conhecimento ¢ transferido de algumas empresas para outras
através de uma rede de relagdes formais e informais que existem entre elas, através
da interagdo entre clientes e fornecedores, e através do mercado de trabalho. Todas
as empresas, mesmo aquelas que competem com empresas mais inovadoras, se
beneficiam da difusdo do conhecimento sem aumentar seu custo de producdo.
Portanto, toda a economia lucra com os crescentes retornos de escala que as
decisdes individuais de investimento das empresas geram. (VAZQUEZ-
BARQUERO, 2010, p. 39)

Ademais, entende-se que a introducdo e a difusdo das inovagdes estdo condicionadas
pelas caracteristicas das instituigdes (normas e regras sociais, culturais e politicas, assim como
centros de pesquisa, universidades, associacdes) de determinado sistema produtivo, assim

como por sua capacidade criativa. Ou seja, quanto mais flexiveis e quanto maior a qualidade
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das redes dos atores, mais efetivos serio os mecanismos de inovagdo (VAZQUEZ-
BARQUERO, 2003).

Com relacdo ao fator de desenvolvimento enddgeno relativo ao desenvolvimento
urbano, Véazquez-Barquero (2003) ressalta a importancia das cidades enquanto espagos em
que os processos de aprendizagem, de inovagdo e difusdo da tecnologia sdo incentivados. Isto
porque ¢ nas cidades existe a concentracdo de recursos humanos, empresas e organizagdes
que favorece a interagdo e a troca de informagdes e conhecimentos que, por sua vez,
estimulam a aprendizagem. A aglomeragdo proporciona as economias de escala necessarias as
inovacgdes. De outro lado, a proximidade fisica e a mobilidade dos trabalhadores entre as
empresas facilitam a comunicagdo e a difusdo de ideias e inovagdes (VAZQUEZ-
BARQUERO, 2003).

Ademais, ¢ nas cidades onde reside o grande potencial para a geracdo de
desenvolvimento também porque as cidades foram impulsionadas a criar estratégias locais
para responder a competitividade decorrente dos processos de globalizagdo, estimulando os
processos de desenvolvimento endogeno (VAZQUEZ-BARQUERO, 2003).

Os centros urbanos tornaram-se os espagos preferenciais de desenvolvimento pois ¢
nas cidades que estdo localizadas as plantas industriais e os escritérios de servicos e ¢ onde as
decisdes de investimento sdo tomadas (LASUEN, 1973 apud VAZQUEZ-BARQUERO,
2010). As cidades também possuem sistemas produtivos diversificados que estimulam a
dindmica econOmica, possuem espacos que estimulam o networking e a difusdo das
inovacdes e acabam gerando externalidades que conduzem a rendimentos crescentes
(VAZQUEZ-BARQUERO, 2010).

Em tultima anélise, segundo Véazquez-Barquero (2010), as economias se desenvolvem
quando as firmas conduzem suas atividades em cidades e regides urbanas dindmicas que tém
capacidade de fornecer as firmas recursos de qualidade e possibilitam externalidades e
economias de proximidade que favorecem a eficiéncia das firmas.

Além das forcas da difusdo das inovagdes e do desenvolvimento urbano do territorio,
Viazquez-Barquero também se refere a organizacdo flexivel da produgdo como um fator
determinante para que o desenvolvimento ocorra de forma endogena. A organizagdo do
entorno em que se estabelecem as relagdes entre as empresas, os fornecedores e clientes
condiciona a produtividade e a competitividade da economia local. Desta forma, pode-se
afirmar que a organizagdo dos sistemas produtivos locais ¢ um dos fatores centrais com

relagdo ao processo de acumulagdo de capital (VAZQUEZ-BARQUERO, 2000).
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A partir da formagdo e desenvolvimento de redes e sistemas flexiveis de empresas, a
interagdo de empresas com atores locais e aliangas estratégicas, percebe-se a geracdo de
economias (externas e internas) de escala nos sistemas produtivos locais. Ademais, também
sd0 observadas economias de escala na pesquisa e desenvolvimento de produtos, reduzindo
assim os custos de transagdo entre empresas (VAZQUEZ-BARQUERO, 2007).

Amaral Filho (2002) também ressalta a importancia da organizacdo flexivel da
producdo, em suas diversas formas, como fator importante ao desenvolvimento regional.
Segundo o autor, independentemente da nomenclatura, se distrito industrial, meio inovador,
cluster, sistema produtivo local ou arranjo produtivo local, o que é importante salientar ¢ que
estes sistemas possuam os seguintes elementos estruturantes comuns: capital social, estratégia
coletiva de organizagdo da produgdo, estratégia coletiva de mercado, e articulagdo politico-
institucional.

Neste sentido, observa-se que a interacdo entre os agentes dos sistemas produtivos
assume posi¢do de destaque. Ou seja, “ndo se trata mais de um aglomerado passivo de
empresas, mas sim de uma coletividade ativa de agentes publicos e privados atuando com um
mesmo interesse: o de manter a dinamica e a sustentabilidade do sistema produtivo local”
(AMARAL FILHO, 2001. p. 277-78).

Nao obstante as forgas da organizagdo flexivel da producdo, do desenvolvimento das
cidades e da difusdo das inovagdes, Vazquez-Barquero (2007) € categorico ao afirmar que o
desenvolvimento endogeno ocorre em territorios cujas instituicdes e cultura estimulam o
progresso econdmico e as transformagdes sociais.

Os processos de desenvolvimento tém profundas raizes culturais e institucionais na
medida em que as firmas e os atores econdmicos e sociais tomam decisdes de investimento
dependendo das normas e regras existentes em cada territorio. Neste sentido, fatores como os
contratos e as normas que regulam os acordos, os cddigos de comportamento da populagdo,
governanga e cultura, acabam determinando o caminho de desenvolvimento de cada territorio
(VAZQUEZ-BARQUERO; RODRIGUEZ-COHARD, 2016).

Assim, segundo Costa (2010), a cultura estd na base das institui¢des e as instituicdes
determinam os custos de transacdo e de acesso as informagdes de uma economia, o que
determina, em ultima andlise, a existéncia ou ndo de um ambiente propicio ao
desenvolvimento. Dai se justifica a relacdo existente entre o ambiente institucional das
sociedades e seu potencial para o crescimento econdomico.

Ademais, o desenvolvimento institucional das sociedades também ¢é marcado pela

existéncia de cooperacdo entre os atores locais e pela existéncia um ambiente democratico



29

que proporcione a participagdo dos atores locais e de novos atores sociais nas decisdes que
afetam a economia e a sociedade, bem como as politicas de desenvolvimento (VAZQUEZ-
BARQUERO; RODRIGUEZ-COHARD, 201 6).

Em ultima andlise, verifica-se que as economias se desenvolvem quando as
instituicdes mudam e se adaptam no sentido de proporcionar que empresas € atores cheguem a
acordos, contratos e trocas com baixos custos de transacdo. Neste sentido, a mudanca
institucional se mostra como uma forga principal de desenvolvimento, pois o arcabougo
institucional regula os processos de producdo e as relagdes comerciais, bem como fornece o
contexto no qual os atores tomam suas decisdes de investimento (VAZQUEZ-BARQUERO,
2010).

Para compreender melhor a flexibilidade das institui¢des e a consequente mudanga
institucional, apontada por Vazquez-Barquero como uma forga principal de desenvolvimento,

propde-se a analise segundo a teoria institucionalista de Douglass North.

2.2 Mudanga Institucional em Douglass North

O entendimento de Vazquez-Barquero sobre a flexibilidade das instituigdes como
condi¢cdo ao desenvolvimento das economias apresenta estreita relagdo com o entendimento
sobre mudanga institucional, na medida em que as institui¢des sao flexiveis devido seu poder
de transformacdo. Neste sentido, ¢ fundamental a compreensdo mais detalhada sobre
institui¢des e mudanga institucional a partir do proprio marco tedrico institucionalista.

Segundo Lopes (2013), a teoria institucionalista tem se tornado relevante tanto para
explicar o funcionamento da economia como para observar como a mudanga institucional
causa impacto no modo de vida das pessoas € na organizacdo da producdo nos diferentes
paises.

Para compreender o conceito de instituigdes e a propria mudanga institucional propde-
se a utilizagdo da Nova Economia Institucional e, mais especificamente, a Teoria
Institucionalista de Douglass North por compartilhar dos mesmos pressupostos tedricos sobre
flexibilidade das instituicdes e mudanca institucional propostos por Vazquez-Barquero. Tanto
North como Vazquez-Barquero tém em comum o entendimento sobre a mudanga institucional
como fator determinante ao desenvolvimento econdmico a partir da compreensdo sobre o
papel das institui¢des e a possibilidade da matriz institucional vigente determinar a reducao
dos custos de producdo e transacdo, impulsionar a capacidade empreendedora, fortalecer as

relagdes e a cooperagdo entre os atores locais.



30

As teorias institucionalistas se contrapdem a teoria econdmica neoclassica ao
reconhecerem o papel das instituigdes na economia e compartilharem o entendimento de que
a histéria importa, o processo de crescimento capitalista ¢ continuo e tem raizes historicas
profundas e existem diferentes formas de crescimento (CONCEICAOQO, 2008). Neste sentido,
as institui¢des funcionam como engrenagens no processo de crescimento econdmico em
determinado momento de tempo e espago (CONCEICAO, 2002).

A Nova Economia Institucional (NEI) ¢ uma das correntes tedricas institucionalistas,
reconhecida pelos trabalhos de Ronald Coase, Oliver Williamson e Douglass North. Em The
nature of the firm, Coase (1937) langa as bases da Nova Economia Institucional ao justificar a
existéncia das firmas a partir da reducdo dos custos de transagdo, o que foi posteriormente
aprofundado por Williamson na constitui¢do de uma teoria dos custos de transagao.

A Nova Economia Institucional propde duas abordagens complementares:

A primeira pode ser vista como de natureza macro-desenvolvimentista trabalhada
por Douglass North, que focaliza a origem, estruturacdo e mudangas das
instituigdes. A questdo central ¢ explicar a origem e mudancgas das institui¢des,
vistas como as regras que pautam o comportamento da sociedade. A segunda ¢é de
natureza micro-institucional, representada pela economia das organizacgdes, que
estuda a natureza explicativa dos diferentes arranjos institucionais observados [...].
Ambas vertentes consideram as instituicdes relevantes e passiveis de analise e a

vertente micro-institucional parte da visdo da firma como um nexo de contratos
(ZYLBERSZTAIN, 2005, p. 397)

A Nova Economia Institucional tem sua andlise fundamentalmente centrada em
aspectos microecondmicos, propondo sua reflex@o a partir das transag¢des (e ndo a partir dos
mercados e da alteragdo nos precos relativos, como no entendimento ortodoxo). A NEI
enfatiza a teoria da firma em uma abordagem ndo convencional, em conjunto com historia
econdmica, economia dos direitos de propriedade, sistemas comparativos, economia do
trabalho e organizacdo industrial (CONCEICAOQ, 2002a).

Segundo Conceigdo (2002a), existe uma conexao entre os trés conceitos fundamentais
propostos pela NEI: racionalidade limitada, oportunismo e custos de transa¢do. Ou seja, a
existéncia de custos de transagdo nas economias ¢ justificada por comportamentos baseados
na racionalidade limitada e no oportunismo, ambos inerentes a organizacdo econdmica e
pressupondo a existéncia de falhas de mercado.

Por racionalidade limitada entende-se a impossibilidade de conhecer toda informagao
necessaria para a tomada de decisdes Otimas, existindo um entendimento de que os agentes
tomam decisdes da maneira mais razoavel possivel na busca de determinados fins, dada a

pobreza informacional (GALA, 2003). Por outro lado, o oportunismo se manifesta na
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fraqueza da propria razdo, sendo entendido enquanto a busca do auto-interesse com asticia
(CONCEICAO, 2002a).
Portanto, a “economia dos custos de transacdo” e a organizacdo industrial definem o
ambiente institucional — e, consequentemente, as instituigdes — que orienta o
processo de tomada de decisdes, em um meio permeado por incerteza, racionalidade

limitada e oportunismo, com vistas a reducdo dos custos de transagdo
(CONCEICAO, 2002a, p. 131)

Embora North também se utilize do conceito de custos de transacao, pode-se dizer que
ele amplia a andlise institucional para o entendimento de mudanga institucional como um
fator determinante ao desenvolvimento econdmico. Para North, “as trajetorias das mudangas
institucionais sdo elementos essenciais na defini¢ao das diferentes formas de crescimento
econdmico” (CONCEICAO, 2008, p. 95).

O trabalho de Douglass North (1990) teve como objetivo primordial fornecer a
estrutura tedrica para analisar a influéncia das instituicdes na performance das economias,
podendo-se afirmar que as instituicdes afetam o desempenho das economias pelo seu efeito
nos custos de transagdo e produgdo. Assim, verifica-se que “os trabalhos institucionalistas de
Douglass North iniciam por demonstrar as falhas da teoria neocldssica em tratar os
determinantes do desempenho econdmico ao longo da historia” (LOPES, 2013, p. 622).

Em outras palavras, North identificou que a teoria neoclassica ndo considerava a
existéncia dos custos de informagdo e da incerteza para investir, aumentar o estoque de
capital, tecnologia, conhecimento e viabilizar melhor desempenho econdomico. Desta forma,
ndo foi eficiente em explicar as razdes que levam aos diferentes desempenhos das economias
ao longo do tempo (LOPES, 2013).

Para North (1990), as instituicdes podem ser formais (normas, regras criadas pelo
homem) ou informais (convengdes, cddigos de conduta, normas de comportamento)
constituindo-se em um guia para a agdo humana cujo papel fundamental ¢ o de reduzir a
incerteza, estabelecendo uma estrutura estdvel (mas ndo necessariamente eficiente) para a
interagdo humana. Em ultima analise, sdo as institui¢des que formam a estrutura de incentivos
da sociedade, de forma que o desempenho das sociedades ¢ resultado das instituicdes e dos
estimulos a inovagao ¢ a eficiéncia (LOPES, 2013).

Anos apds langar esta primeira defini¢do de instituicdes, em um novo trabalho escrito

em conjunto com Wallis e Weingast, North amplia o conceito de instituigdes’ e as define

"Neste sentido, em tltima analise, percebe-se uma aproximagdo tedrica de Douglass North com Thorstein
Veblen, do Antigo Institucionalismo. Ou seja, para North, o crescimento ¢ determinado pelas escolhas dos
individuos / organiza¢des em interagdo com o marco institucional vigente, sendo tais escolhas afetadas pelas
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como as regras do jogo, “mas ndo apenas no sentido das normas, de forma que estas
incluiriam as leis formais, as normas informais de comportamento e as crengas
compartilhadas pelos individuos acerca do mundo” (NORTH et al. 2009, apud BINS, 2019, p.
18).

Com relagdo as institui¢des informais, North (1990) esclarece que elas se originam de
informagdes transmitidas socialmente e fazem parte do patrimonio que chamamos de cultura.
Segundo North (1990), as restrigdes informais que sdo culturalmente derivadas ndo mudarao
imediatamente em reacdo a mudangas nas regras formais, o que sugere a prevaléncia de
restricdes informais em relacdo as formais.

Segundo Lopes (2013), o desempenho econdmico para Douglass North esta
profundamente relacionado a compreensdo de trés elementos que influenciam na formagao
das institui¢des e na mudanga institucional: o processo de aprendizagem, a formacdo dos
modelos mentais compartilhados e das crencas que evoluem ao longo da histéria. Segundo
North (2005), o arcabougo institucional reflete as crengas acumuladas na sociedade ao longo
do tempo, de forma que a mudanga do arcabougo institucional normalmente ¢ um processo
incremental que reflete as restricdes impostas pelo passado no presente e no futuro.

Considerando que as instituigdes seriam uma representacdo externa das crengas
existentes na sociedade, para North (2005) a estrutura dos mercados acaba por refletir as
crengas das pessoas que estdo na posi¢do de determinar as regras do jogo para satisfazer os
seus desejos, sejam eles desejos de monopodlio ou de criar um mercado competitivo. Ou seja,
as crengas determinam a agdo dos individuos que podem ser orientadas para perpetuar uma
estrutura institucional ou transforma-la, sendo positivo, ou ndo, para melhores condig¢des de
crescimento (LOPES, 2013).

Neste contexto, surge a concepcao de path dependence (ou dependéncia da trajetéria)
na medida em que a evolugdo institucional que determina a performance econdmica ¢
resultado da cultura, da aprendizagem e dos modelos mentais, os quais evoluem ao longo do
tempo (LOPES, 2013). Ou seja, as escolhas do presente sdo restringidas pela heranga
institucional acumulada do passado, e as institui¢des do passado acabam por determinar a
origem das organizacdes cuja sobrevivéncia depende da perpetuagdo dessas mesmas
instituicdes e que, portanto, dedicardo recursos para impedir qualquer alteracdo que ameace

sua sobrevivéncia (NORTH, 2005).

crencas, modelos mentais e processo de aprendizagem que acontece ao longo do tempo. Por outro lado, para
Veblen, o crescimento pode ser compreendido a partir da interag@o entre as agdes dos individuos e as instituigdes
que sdo sustentadas por habitos coletivos e crengas da sociedade (LOPES, 2013).
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Por outro lado, para North, as organizacdes (sejam elas politicas, econdmicas, sociais
ou educacionais) sdo os principais agentes de uma sociedade e elas surgem do framework
institucional de um dado momento no tempo. A partir dos estimulos oferecidos pela matriz
institucional, surgirdo as organizagdes que atuardo na busca de objetivos diversos, de modo
que a performance economica (e a propria mudanga institucional) das sociedades ¢ resultado
da interag¢do das organizagdes com a matriz institucional vigente (GALA, 2003).

Desta forma, compreender a mudanga institucional em Douglass North implica
analisar a interacdo que acontece entre os agentes, representados pelas organizagdes, € 0
marco institucional vigente. Em outras palavras, o desempenho das economias ¢ decorréncia
das escolhas dos agentes em interagdo com o marco institucional vigente, o qual estd em
modificacdo ao longo do tempo. As escolhas dos agentes, por sua vez, sdo resultado das sua
crencas compartilhadas, que surgem em funcdo dos modelos mentais e evoluem pela
aprendizagem (LOPES, 2013).

Para North (2005), as instituigdes mudam, geralmente de forma incremental, a8 medida
que empreendedores e organizagdes politicas e econdmicas percebem novas oportunidades ou
reagem a novas ameagas que afetam seu bem-estar, de forma que a mudanca institucional
pode resultar de mudancas nas regras formais, informais ou na aplicagdo de qualquer uma
delas.

Neste sentido, a mudanga econdomica de longo prazo ¢ uma “consequéncia
cumulativa” de diversas decisdes de curto prazo tomadas por organizagdes e politicos que
acabam por determinar, direta ou indiretamente, o desempenho econémico (CONCEICAO,
2008). O processo de mudanca econdmica e institucional, por sua vez, deve abranger os
seguintes aspectos: “a incerteza em um mundo ndo ergddico; os sistemas de crengas, cultura e
ciéncia cognitiva; a consciéncia e a intencionalidade humana” (CONCEICAQ, 2008, p. 96).

Ao questionar entdo como as instituigdes mudam, North (2005, p. 59) sugere que a
mudanga institucional segue cinco proposicdes, sendo elas:

1. The continuous interaction between institutions and organizations in the economic
setting of scarcity and hence competition is the key to institutional change.

2. Competition forces organizations to continually invest in skills and knowledge to
survive. The kinds of skills and knowledge individuals and their organizations
acquire will shape evolving perceptions about opportunities and hence choices that
will incrementally alter institutions.

3. The institutional framework provides the incentives that dictate the kinds of skills
and knowledge perceived to have the maximum pay-off.

4. Perceptions are derived from the mental constructs of the players.

5. The economies of scope, complementarities, and network externalities of an

institutional matrix make institutional change overwhelmingly incremental and path
dependent.
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Com relagdo a primeira proposicdo, North (2005) esclarece a importancia da
separagdo conceitual entre instituigdes (as regras do jogo) e organizacdes (os jogadores), €
define que a mudanca institucional advém da interacdo entre instituicdes e organizagdes. As
organizagdes sdo constituidas dos grupos de individuos (empresas, sindicatos, cooperativas,
partidos politicos, clubes) que se unem em razdo de objetivos comuns, € as oportunidades
fornecidas pela matriz institucional determinam os tipos de organiza¢des que surgirdo. A
mudanga institucional ocorre a partir do momento em que os empreendedores das
organizagdes enfrentam a concorréncia do mercado, percebem oportunidades novas ou
alteradas, e podem decidir entre induzir a mudanga institucional alterando as regras do jogo
(seja por meio da atuacdo de 6rgdos politicos ou por organizagdes econdmicas ou sociais que
pressionam organizagdes politicas); ou alterando os tipos e a eficacia da aplicacdo de regras
ou a eficicia de sancdes e outros meios de aplicacdo de restrigdes informais.

A segunda proposicdo estd centrada na importancia da competicdo para a mudanca
institucional na medida em que a competicdo e o proprio pressuposto de escassez da
economia induzem as organizagdes a investir em habilidades e conhecimento, e, em ultima
andlise, a chave para a sobrevivéncia de uma organizacdo ¢ melhorar sua eficiéncia em
relacdo aos seus concorrentes (NORTH, 2005). Quando, por algum motivo, a competi¢ao ¢
“silenciada”, as organizagdes terdo pouco incentivo para investir em novos conhecimentos e,
consequentemente, ndo induzirdo rapidas mudangas institucionais (NORTH, 2005).

Neste sentido, North também destaca a importancia do conhecimento para a evolucdo

das sociedades:

[..] the stock of knowledge the individuals in a society possess is the deep
underlying determinant of the performance of economies and societies and changes
in that stock of knowledge is the key to the evolution of economies. [...] The key
point is that learning by individuals and organizations is the major influence on the
evolution of institutions. (NORTH, 2005, p. 63)

A terceira proposi¢do resume o principio de que a estrutura de incentivos (institui¢des)
de cada sociedade vai determinar quais tipos de organizagdes deverdo existir, e se elas serdo
impulsionadas a investir em habilidades e conhecimento ou nio. Por exemplo, se o aumento
da produtividade nas organizagdes determina o recebimento de rendimentos mais altos, entdo
se pode esperar que as organizagdes invistam em habilidades e conhecimento para que
tenham um aumento na produtividade (NORTH, 2005).

A partir da quarta proposi¢ao, North (2005) pretende demonstrar que as percepcdes

dos individuos sdo a chave para as escolhas que eles fazem, e as percepgdes dependem dos
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modelos mentais que os individuos formam para explicar e interpretar o mundo em que
vivem. Tais modelos mentais sdo resultado, em parte, da heranga cultural dos individuos mas
também da solu¢do dos problemas locais do dia-a-dia e de aprendizado “nao-local”, de forma
que individuos de diferentes backgrounds deverdo interpretar os mesmos fatos de forma
diferente, fazendo escolhas diferentes (NORTH, 2005).

A tltima proposicdo esclarece a relagdo de dependéncia reciproca das organizagdes e
das instituicdes, ou seja, a viabilidade, lucratividade e sobrevivéncia das organizacdes
dependem do marco institucional vigente ne medida em que foi o proprio marco institucional
que possibilitou que as organizagdes existissem da forma como elas estdo. Deste contexto,
North (2005) conclui que a mudanga institucional ¢ normalmente incremental e path
dependent. Incremental na medida em que uma mudanga em grande escala sofrera oposi¢ao
de muitas outras organizagdes que serdo prejudicadas pela mudanga pretendida. E path
dependent porque a direcdo da mudancga institucional incremental serd bastante consistente
com o marco institucional vigente, sendo determinada pelo conhecimento e pelas habilidades
nos quais as organizacgdes investiram.

A partir destas cinco proposi¢des e da caracterizagdo do processo de mudanca
institucional, North (2015) entende ter construido o alicerce fundamental para a compreensao
do processo de mudanga econdmica, sendo que estas proposi¢cdes deverdo orientar a andlise

acerca da mudanga institucional enquanto fator determinante ao desenvolvimento endogeno.

2.3 Desenvolvimento Enddégeno e Mudanc¢a Institucional: uma proposi¢io teodrico-

empirica

Uma vez definidos os entendimentos acerca de mudanga institucional e do seu papel
enquanto for¢a do desenvolvimento enddgeno, pretende-se entdo propor um modelo tedrico
para a analise do ambiente empirico, objeto do presente trabalho, qual seja, as organizagdes
integrantes do sistema produtivo da pecudria de corte da Bacia do Rio Ibirapuita.

A perspectiva do Desenvolvimento Endogeno sustenta que a mudanga institucional ¢é
um fator determinante a ocorréncia do desenvolvimento das economias, na medida em que a
propria mudanca e adaptagdo as novas condigdes permite que as organizacdes estabelecam
acordos e contratos, bem como troquem bens e servigos com baixos custos de transagdo,
impulsionando a capacidade empreendedora, fortalecendo a confianga e as relacdes de

cooperagio entre os atores locais (VAZQUEZ-BARQUERO, 2010).
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Ou seja, considerando que ¢ a matriz institucional de cada sociedade que regula os
processos de producdo e as relagdes comerciais, bem como fornece o contexto no qual os
atores tomam decisdes de investimento, tem-se que a mudanga institucional ¢ um fator
determinante ao processo de desenvolvimento (VAZQUEZ-BARQUERO, 2010).

Para o presente trabalho, devem ser definidas quais instituicdes serdo estudadas a
partir dos seus processos de mudanga. Neste sentido, propde-se a utilizacdo do conceito de
North (1990) de institui¢des enquanto regras formais (normas, regras criadas pelo homem),
informais (convengdes, coddigos de conduta, normas de comportamento) e crengas
compartilhadas que guiam a a¢do humana, cujo papel fundamental ¢ o de reduzir a incerteza,
estabelecendo uma estrutura estdvel (mas nido necessariamente eficiente) para a interagdo
humana.

Com base na interpretagdo do desenvolvimento enddgeno, ¢ possivel elencar algumas
regras formais, informais e crengas compartilhadas que podem ser entendidas enquanto
fatores determinantes ao desenvolvimento das economias “de baixo para cima”, as quais serdo
compreendidas enquanto as instituigdes cuja mudanga e adaptacdo serd analisada.

Neste sentido, Vazquez-Barquero e Rodriguez-Cohard (2016) destacam a existéncia
de cooperagdo entre os atores locais, bem como a efetiva participacdo dos atores locais nas
decisdes que afetam a economia e a sociedade, existindo a possibilidade de articulagdo local
para criacdo de projetos e iniciativas orientadas ao desenvolvimento local. Igualmente
importante ¢ a existéncia de leis, regras e governanga que proporcionem a descentralizacdo e
a transferéncia de competéncias para os municipios e regides, de forma que os atores e
organizagdes locais estejam a frente das iniciativas de desenvolvimento (VAZQUEZ-
BARQUERO; RODRIGUEZ-COHARD, 201 6).

Ademais, o desenvolvimento local também pode ser caracterizado pela existéncia de
instituicdes que facilitam a adocdo de inovagdes que estimulam a produtividade e a
competitividade das firmas, bem como por iniciativas locais que estimulam a expansdo da
capacidade empreendedora (por meio do estimulo a criagdo de empresas, por exemplo) e
incentivam a adogdo e difusdo de inovagdes em todo o sistema produtivo (VAZQUEZ-
BARQUERO; RODRIGUEZ-COHARD, 201 6).

Nao menos importante aos processos de desenvolvimento das economias sdo 0s
codigos de comportamento da populagdo e a cultura que se constituiu na sociedade ao longo
do tempo, aliados a existéncia e ao funcionamento dos contratos € mecanismos de governanca

dos acordos que criam um clima de confianca, de forma que as firmas e os atores locais fazem
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investimentos e assumem riscos no ambiente cada vez mais competitivo (VAZQUEZ-
BARQUERO; RODRIGUEZ-COHARD, 201 6).

Neste sentido, podem ser elencados, a partir da perspectiva do desenvolvimento
endogeno, as seguintes instituicdes determinantes ao processo de desenvolvimento das
economias, as quais podem ser caracterizadas enquanto regras formais, informais e crengas

compartilhadas conforme diferenciagdo proposta por North:

Institui¢des determinantes

do Desenvolvimento
Endogeno

Figura 2 — Classificagdo proposta as Instituigdes determinantes ao Desenvolvimento Endogeno
Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Estao agrupados no conceito de Instituicdes Econdmicas as regras formais, informais e
crencas compartilhadas relacionadas as transacdes efetuadas pelos atores econdmicos, no
caso, as organizacdes rurais (ou produtores rurais, organizados como pessoa fisica ou
juridica). As Institui¢des Economicas estdo relacionadas ao papel do Estado enquanto agente
regulador e financiador, leis e normas aplicéveis a atividade, a produgdo e a comercializagao
(que, em tultima andlise, impactam as decisdes dos individuos), e a governanca no sentido
vertical (relagdes com atores de diferentes elos da cadeia), considerando as relagdes do
produtor com o mercado, com fornecedores e clientes, contratos, acordos e arranjos
comerciais.

As Instituicdes Organizacionais sdo entendidas enquanto as regras formais, informais
e crencas compartilhadas relativas aos mecanismos de cooperagdo, participacdo dos atores
sociais nas decisdes e difusdo do conhecimento e da inovacdo. Tais Instituigdes podem se
constituir de leis, normas, contratos e acordos formais que garantam a cooperacdo entre os
atores locais, participacdo nas associacdes, entidades de classe, instituigdes de apoio ou, até
mesmo, mecanismos (horizontais) de organizacio da produgdo. As Instituigdes

Organizacionais também podem ser compreendidas enquanto mecanismos democraticos de
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participagdo nas decisdes, relagdes de cooperacdo (horizontal) entre atores locais (entre
produtores ou com agéncias de fomento, universidades, institutos de pesquisa) e relacdes de
transferéncia do conhecimento e da inovagao.

Sao entendidas enquanto Instituicdes Comportamentais os mecanismos culturais que
facilitam (ou ndo) a atividade econdmica, condicionados pelas crengas e raizes culturais da
sociedade. Tais mecanismos s3o normalmente regras informais e crengas compartilhadas
compreendidas enquanto as normas de comportamento, motivagdes econdmicas € nao-
econdmicas que permeiam as decisdes das organizagdes sobre as condugdes de seus negocios
(realizacdo de investimentos, diversificacdo, inovag¢do) e sobre a interagdo com os atores

locais.

/ D\

* Producgdo e comercializagao
*Relagdes com o mercado

» Governanga vertical

* Papel do Estado

Y S
ZAN

* Cooperagao entre atores locais

* Governanga horizontal

* Mecanismos de participac@o nas decisdes
* Transferéncia conhecimento / inovagéo

gt~ * Normas de comportamento
IIlStltlllQOGS . » Motivagdes economicas e ndo-econdmicas
Comportamentals JRYEE

N

Figura 3 — Resumo da defini¢do e caracteristicas das Instituicdes Econdmicas, Organizacionais e
Comportamentais.
Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Definidas as instituicdes apontadas pela abordagem do desenvolvimento enddgeno
como determinantes ao processo de desenvolvimento das economias, propde-se a andlise a
partir das proposi¢des sobre mudanca institucional de Douglass North. Com base no
entendimento de North (2005), observa-se que as mudangas institucionais serdo normalmente
incrementais e path dependent, ¢ podem ser compreendidas a partir da existéncia de um
ambiente competitivo que em ultima analise determinara a interagdo das organizagdes com as

institui¢cdes, o investimento das organizagdes em habilidades e conhecimentos, considerando
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o sistema de incentivos existente, bem como as percep¢des € modelos mentais dos individuos.

Esta compreensdo da mudanga a partir da interacdo entre as organizacdes com O marco

institucional vigente também ¢ encontrada no pensamento de Vazquez-Barquero:
Change in institutions occurs when actors who participate in governance find that
new institutional arrangements offer them higher benefits. Restructuring entails a
change in the formal rules as well as the informal norms, and encounters support
from organizations whose interests can be foreseen to benefit from this change.
When actors perceive that institutional change is strategic for reaching a group’s
objectives, they create organizations that take on the responsibility of negotiating the

changes in the rules of the game and in the norms. (VAZQUEZ-BARQUERO, 2010,
p- 209)

Neste sentido, segundo o modelo tedrico proposto por North, o desenvolvimento
resulta da interacdo entre a matriz institucional vigente e as escolhas dos atores sociais
(individuos e organizagdes) no seu processo de produgdo, sendo que estas escolhas, em ultima
analise, sdo afetadas pelas crencas, modelos mentais e aprendizagem que ocorre com o passar
do tempo (LOPES, 2013). Portanto, compreender as institui¢gdes vigentes € o processo de
mudangca institucional pode contribuir para a compreensdo sobre o contexto a partir do qual as
escolhas dos individuos estdo sendo tomadas, e como isto se relaciona com o processo de
desenvolvimento das sociedades.

Assim, com relagdo ao ambiente empirico do presente trabalho, pretende-se verificar
as Institui¢des Economicas, Organizacionais e Comportamentais para a compreensao das suas
mudangas e a andlise se tais mudancas na matriz institucional do sistema produtivos da
pecudria de corte na Bacia do Rio Ibirapuitd podem (ou ndo) ser entendidos enquanto fatores

de desenvolvimento endogeno da regido.



40

3 METODOLOGIA

Neste capitulo sdo apresentados os procedimentos metodoldgicos utilizados para a
conducdo da presente pesquisa, destacando os principais passos executados, tendo em vista
responder a questao de pesquisa.

Para atender os objetivos geral e especificos, propde-se uma pesquisa de natureza
empirica ¢ de carater exploratério-descritivo. Segundo Hair Jr. et al. (2005), a pesquisa
exploratoria se mostra adequada quando o pesquisador dispde de poucas informagdes, ainda
ndo existindo hipdteses especificas a serem testadas. Conforme Trivifios (1987), os estudos
exploratorios proporcionam oportunidades de aprofundamento sobre determinado tema,
inclusive com a finalidade de delimitar com maior seguranca uma construgdo tedrica ainda
muito ampla considerando os objetivos de pesquisa.

Neste sentido, a pesquisa de carater exploratorio se mostra adequada ao presente
trabalho pelo fato de existirem poucos estudos que se propuseram a identificar as instituigdes
presentes € a mudanga institucional nas organizacdes rurais, especialmente na regido de
andlise. Entdo, em um primeiro momento, a pesquisa assume carater exploratdrio ao buscar,
por meio de entrevistas com especialistas, um direcionamento maior ¢ a elaboragdo de
hipoteses com relagdo as instituigdes que serdo objeto de andlise, bem como suas respectivas
mudangas e relagcdes com o processo de desenvolvimento.

Na segunda fase, a pesquisa assume carater descritivo quando se busca identificar as
instituicdes e as mudancas institucionais, estabelecendo relacdes com a teoria do
desenvolvimento endogeno e possibilitando-se verificar as hipoteses levantadas a partir das
entrevistas com especialistas. Segundo Trivinos (1987), o objetivo dos estudos descritivos ¢é
exatamente conhecer a sociedade, seus tracos caracteristicos, seus problemas, sua populagao,
seus valores, etc., pretendendo descrever com exatiddo os fendmenos ou fatos de determinado
ambiente empirico.

Com relagdo a abordagem, utiliza-se a abordagem qualitativa na medida em que a
pesquisa qualitativa pretende a compreensdo aprofundada de um grupo social, de uma
organizagdo, etc., ndo se preocupando com representatividade numérica, mas buscando
centrar-se na compreensdo e explicagdo da dindmica das relagdes sociais (GERHARDT;
SILVEIRA, 2009). A abordagem qualitativa se propde a aprofundar a complexidade de fatos,
processos e fendmenos particulares e especificos de grupos que possam ser minimamente
delimitados em extensdo e possam ser abrangidos intensamente (MINAYO; SANCHES,
1993).
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Neste sentido, propde-se a utilizagdo do método de estudo narrativo para a analise
das institui¢des e da mudanca institucional nos sistemas produtivos da Bacia do Rio
Ibirapuitd, sendo selecionado para o presente estudo os sistemas pecudrios por estarem entre
as principais atividades econdmicas da regido.

Segundo Creswell (2014), “o estudo narrativo conta a histéria dos individuos que se
revela em uma cronologia das suas experiéncias, estabelecidas dentro do seu contexto pessoal,
social e historico e incluindo os temas importantes nessas experiéncias vividas”.
Considerando que se pretende em ultima andlise caracterizar as instituicdes presentes e
estudar as mudangas institucionais, ¢ fundamental que se compreenda as historias dos
produtores rurais integrantes dos sistemas produtivos que serdo estudados bem como os
acontecimentos, o contexto e eventuais mudangas que ocorreram ao longo do tempo — o que
justifica a utilizagdo do estudo narrativo como método de pesquisa.

Os dados foram coletados, em um primeiro momento, por meio de entrevistas em
profundidade com especialistas do setor produtivo, tendo sido formuladas perguntas abertas
com o objetivo de captar elementos sobre as instituigdes econdmicas, comportamentais e
organizacionais, o contexto e as principais mudangas ocorridas. Optou-se por nao definir um
lapso temporal sobre o qual foram coletadas as informag¢des de mudanca na medida em que
cada localidade tem caracteristicas e historias distintas. Em um segundo momento,
identificadas as instituigcdes, realizou-se entrevistas semiestruturadas com os produtores do
setor da pecudria para a identificar as mudancas institucionais ocorridas, conforme sera
detalhado abaixo.

Foram entrevistados dois especialistas no setor da pecudria de corte da Bacia do Rio
Ibirapuitd nos meses de junho e setembro de 2019, ambos com mais 25 anos de experiéncia
no setor, sendo um especialista atuante como produtor rural, consultor veterinario e técnico da
Associacdo Brasileira de Angus na regido de Sant’ana do Livramento (ESP1) e outra
especialista engenheira agronomo e técnica da Fundacdo Maronna, atuante na regido de
Alegrete (ESP2). A Fundacdo Maronna ¢ uma entidade publica de direito privado, sem fins
lucrativos, instituida em 26 de agosto de 1983, cuja missdo ¢ "gerar, testar e difundir sistemas
agropecuarios produtivos, economicamente vidveis e sustentaveis, através da validacdo
confidvel de técnicas de manejo e gerenciamento para aumentar a produtividade e
competitividade do setor".

Segundo Hair Jr. et al. (2005), uma entrevista em profundidade pode ser entendida
enquanto um encontro de discussdo individual entre o entrevistador e o entrevistado, que em

geral ¢ escolhido em razdo de possuir algum conhecimento especifico. A entrevista em
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profundidade permite respostas mais estruturadas e mais profundas que o grupo focal. As
entrevistas em profundidade seguiram o roteiro descrito no Apéndice A, foram gravadas e
tiveram, cada uma, duragdo aproximada de 1h30min.

Apos as entrevistas com os especialistas, foi possivel estabelecer um panorama sobre
as institui¢des econdmicas, comportamentais e organizacionais do setor da pecudria de corte
na Bacia do Rio Ibirapuita, permitindo que fosse elaborado um novo roteiro estruturado para
entrevistas com produtores rurais da regido, com o objetivo de verificar mudangas
institucionais ocorridas, conforme Apéndice B.

Por outro lado, a partir das entrevistas com especialistas, percebeu-se uma diversidade
muito grande no perfil dos pecuaristas da regido, de forma que se estabeleceu dois grupos de
produtores para a realizagdo das entrevistas na segunda etapa da pesquisa: um grupo de
pecuaristas familiares, estabelecidos na regido de Alegrete e um grupo de pecuaristas “ndo-
familiares”, estabelecidos nos Municipios de Sant’ana do Livramento, Quarai e Rosario do
Sul.

Os pecuaristas familiares entrevistados fazem parte da Associacdo dos Produtores do
Rincdo do 28, estabelecidos na regido do Rincdo do 28 ao Sul do Municipio de Alegrete, os
quais recebem assisténcia técnica da Fundacdo Maronna em conjunto com programas
governamentais disponibilizados para a regido, destacando-se o programa “Juntos para
Competir” (JPC), o qual ¢ elaborado e executado por Farsul, Senar RS e Sebrae RS.

Nas entrevistas semiestruturadas “o pesquisador fica livre para exercitar sua iniciativa
no acompanhamento da resposta a uma pergunta”’, podendo “resultar no surgimento de
informagdes inesperadas e esclarecedoras, melhorando as descobertas” (HAIR JR. et al.,
2005, p. 163).

Foram entrevistados produtores rurais cuja atividade principal (principal fonte de
renda) ¢ a pecudria de corte, especialmente bovinicultura de corte, e que desenvolvem suas
atividades nos municipios integrantes da Bacia do Rio Ibirapuitd por, no minimo, 10 (dez)
anos. Nos meses de novembro e dezembro de 2019, foram entrevistados seis produtores
familiares e seis produtores ndo-familiares, sendo que os produtores familiares foram
indicados pelo ESP2, integrante da Fundagdo Maronna. As entrevistas semiestruturadas com
os pecuaristas tiveram duragdo média de 1 hora.

Com relagdo ao nimero de organizagdes rurais entrevistadas, foi adotado o critério da
saturagdo tedrica. Segundo Duarte (2002), em pesquisas qualitativas, dificilmente se pode
determinar com antecedéncia o nimero de sujeitos que serdo entrevistados uma vez que esta

informag¢do dependera na qualidade das informacdes encontradas, assim como da
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profundidade e do quanto tais informagdes divergem ou repetem. Na medida em que torna-se
possivel identificar praticas, padrdes, categorias de analise da realidade e visdes de mundo do
ambiente estudado, as entrevistas atingem o que se pode chamar de “ponto de saturagdo”,
entendendo-se que o trabalho de campo pode ser finalizado (DUARTE, 2002, p. 144).

Visando a prote¢@o aos produtores entrevistados, ndo foram revelados os seus nomes e
as analises foram feitas por meio de codigos, de forma que nomeou-se o entrevistado como
pecuarista familiar (PF) ou pecuarista ndo familiar (PNF) e o nimero referente a ordem de
realizacdo das entrevistas.

Além das entrevistas, a coleta de dados também ocorreu por meio de observagdo
direta, especialmente durante as entrevistas com os pecuaristas (organizagdes rurais),
considerando que a pesquisadora esteve inserida no contexto dos entrevistados e teve a
oportunidade de observar fatos ou eventos que nao foram relatados.

A observacao direta ocorreu principalmente nos casos em que a entrevista com o
produtor ocorreu na propriedade onde sdo desenvolvidas as atividades da pecuaria,
oportunizando-se a observacdo das escolhas e preferéncias dos produtores. Igualmente,
oportunizou-se a observacdo durante um evento de final de ano dos pecuaristas ndo-
familiares, para o qual a pesquisadora foi convidada e compareceu, tendo a oportunidade de
observar a interagdo entre os produtores e os valores sobre os quais estdo estabelecidas as
relacdes.

Os dados coletados foram analisados através da técnica de andlise de conteudo,
buscando nas falas dos entrevistados e nas observacdes elementos que contribuam para
compreender as institui¢des existentes, o processo de mudanga institucional e as relagdes com

o desenvolvimento endogeno. A andlise de conteudo
“¢ um conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descrigdo do contetido das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condi¢des de producdo/recepgdo (variaveis inferidas) destas mensagens”
(BARDIN, 1977, p. 42)

Inicialmente, fez-se uma pré-analise dos dados obtidos, com o objetivo de sistematizar
os dados iniciais, formulando-se, igualmente, hipoteses de andlise. A codificacdo dos dados
ocorreu por meio de andlise tematica, consistindo os temas nas Instituigdes Economicas,
Organizacionais e Comportamentais, seguindo-se da categorizacdo das institui¢des
identificadas dentro de cada tematica, inferéncia e interpretagdo dos resultados. Dessa forma

buscou-se operacionalizar o modelo tedrico-empirico exposto na Figura 2. Segundo Bardin

(1977, p. 105), “fazer uma anélise tematica consiste em descobrir os nucleos de sentido que



44

compdem a comunicagao e cuja presencga, ou frequéncia de aparicdo podem significar alguma

coisa para o objetivo analitico escolhido”.

Quadro 1 — Sistematizacio da Metodologia Proposta

Objetivos especificos Técnica de coleta de dados Técnica de analise
de dados

a) Verificar as instituigdes presentes - Entrevistas em profundidade com

em sistemas pecuarios familiares e especialistas (Apéndice A)

ndo familiares da Bacia do Rio

Ibirapuita.

b) Identificar mudangas institucionais | - Entrevistas semiestruturadas com

na trajetoria dos pecuaristas produtores (Apéndice B)

familiares e ndo familiares da Bacia Analise de contetido

do Rio Ibirapuita. - Observagao direta

¢) Averiguar se eventuais mudancgas - Entrevistas semiestruturadas com

institucionais nos sistemas produtivos | produtores (Apéndice B)

podem ser entendidas enquanto fator

de desenvolvimento endogeno da - Observagdo direta

regiao.

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Uma vez descrita a metodologia adotada para esta pesquisa, apresenta-se um esquema
resumo (Quadro 1) com o apanhado geral dos procedimentos metodologicos, a seguir sendo

apresentadas os resultados e sua discussao.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

O presente trabalho se propds a discutir as dificuldades no desenvolvimento da
Metade Sul do Rio Grande do Sul, sob o prisma do desenvolvimento endégeno e da mudanca
institucional como seu fator determinante, escolhendo, para tanto, a regido de analise da Bacia
do Rio Ibirapuitd, e, mais especificamente, a atividade da pecuaria de corte por se tratar de
atividade tradicional na matriz produtiva da regido.

A perspectiva do desenvolvimento enddgeno destaca os papéis da inovagdo, do
desenvolvimento urbano, da organizagdo flexivel da produ¢do e da capacidade de mudanca
institucional como determinantes ao desenvolvimento das regides. Ou seja, em flagrante
contraste com a realidade identificada na Metade Sul do Rio Grande do Sul.

Neste sentido, estudar a realidade e as potencialidades de desenvolvimento da regido
passa pela compreensdo destes papéis, de forma que, no presente trabalho, pesquisou-se a
capacidade de mudanca institucional no setor da pecuaria de corte da Bacia do Rio
Ibirapuitd como um fator determinante ao desenvolvimento endégeno da regido. Isto porque,
fundamentalmente, as escolhas que levam (ou ndo) ao desenvolvimento t€ém profundas raizes
institucionais e cada sociedade tem seus proprios mecanismos culturais e organizacionais que
podem facilitar ou ndo a atividade econdmica (VAZQUEZ-BARQUERO, 2003).

Para tanto, analisar a mudanca institucional em sistemas pecudrios da Bacia do Rio
Ibirapuitd e sua relagdo com o potencial de desenvolvimento endoégeno requer, em primeiro
lugar, que se verifique as institui¢gdes presentes em sistemas pecudrios familiares e ndo
familiares da Bacia. Apds, podem ser identificadas eventuais mudangas institucionais na
trajetoria dos pecuaristas e averiguado se as eventuais mudancas podem ser entendidas

enquanto fator de desenvolvimento endégeno da regido.

4.1 A Dinamica do Setor Pecuario na Bacia do Rio Ibirapuita e suas Institui¢oes

A Bacia do Rio Ibirapuitd ¢ a fonte de recursos naturais para quatro municipios
integrantes da Metade Sul do Rio Grande do Sul, sendo eles Alegrete, Quarai, Rosario do Sul
e Sant’Ana do Livramento. Tal regido ¢ predominantemente explorada pela atividade da
pecudria corte, principalmente bovina, uma atividade que guarda relacdo com o baixo
desenvolvimento da regido, seja por ter tradicionalmente adotado um carater extensivo

(decorrente da formacdo histérica e econdmica e predominio do latifindio), seja pela baixa
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rentabilidade, baixa intensidade de uso de mao-de-obra e capital e pela limitada capacidade
empreendedora e de inovacao das organizacdes rurais.

Diante desta realidade, e principalmente diante da pouca capacidade empreendedora
historicamente relacionada aos atores deste setor produtivo na regido, propde-se a analise a
partir da perspectiva do desenvolvimento enddgeno, segundo a qual a mudanca institucional é
um fator determinante ao desenvolvimento das regides. Por outro lado, a teoria
institucionalista de Douglass North langa as bases para a compreensdo da mudanga das

instituicdes, formando a lente tedrica sobre a qual se estuda a realidade posta.

4.1.1 Perfil dos Produtores Pecuarios da Bacia do Rio Ibirapuita

A partir das entrevistas com especialistas, constatou-se a ampla diversidade no perfil
dos produtores da pecudria de corte bovina na Bacia do Rio Ibirapuitd. Os entrevistados
referiram existir produtores que se especializaram e se “tecnificaram” e hoje sdo vistos como
produtores “empresariais” (com técnicas mais intensivas de produgdo), e produtores que, em
grande parte, ainda mantém técnicas tradicionais de produ¢do (mais extensivas), identificados
como produtores “tradicionais”. Estes produtores tradicionais, por sua vez, podem ser
classificados como produtores tradicionais familiares (de pequeno porte) e produtores
tradicionais ndo-familiares (de médio ou grande porte).

Os entrevistados fizeram referéncia, ainda, a um outro perfil de pecuarista cuja
presenca na regido tem se destacado nos ultimos anos, que ¢ o profissional liberal que passa a
exercer a atividade da pecuéria de corte em paralelo a sua atividade principal. Este perfil de
produtor, por vezes, pode assumir uma conduta mais tradicional e, por vezes, uma conduta
mais empresarial.

Para o propdsito do presente trabalho, propde-se a andlise de dois casos empiricos de
pecuaristas, sendo o caso dos pecuaristas familiares (de pequeno porte) e dos pecuaristas no-
familiares (de médio e grande porte), estes ultimos que podem ter uma caracteristica mais
tradicional ou mais empresarial. O estudo destes dois perfis permite a compreensdo de duas
realidades que representam o setor produtivo da regido, e verificar como se comporta a
capacidade de mudanga institucional nas duas l6gicas produtivas.

Esta diferenciacdo entre produtores tradicionais e empresariais também encontra
referéncia em trabalhos cientificos sobre o perfil dos pecuaristas. Fontoura (2019) identifica a
existéncia de dois sistemas de exploragdo da pecudria de corte, existentes, inclusive, na regido

da Metade Sul do Rio Grande do Sul. O sistema tradicional, que se produz de forma
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extensiva, com pouca inovagdo, escassos investimentos em benfeitorias e genética,
priorizando a aquisi¢do de terras. Tal sistema ndo possui associacdo com a lavoura (a menos
que nos casos de arrendamento) e o tempo médio de abate dos animais ¢ de 4,5 anos,
constituindo-se na base da sociedade latifundiaria patrimonialista, com restritas possibilidades
de ascensao social.

Segundo Severo e Miguel (2006, p. 216), “este pecuarista tradicional, no que tange a
questdo genética, visa a apenas baixar seus custos de producdo, mesmo em detrimento da
qualidade do produto final”, de forma que, na maioria das vezes, os cruzamentos sdo
“realizados aleatoriamente, com insuficiente orientacdo técnica ou pratica se inseminagdo
artificial”.

Ademais, no que tange a producdo pecudria no sistema tradicional, identifica-se baixa
sustentabilidade econdmica, sobretudo em razdo do tempo de producdo (tempo necessario
para que os animais atinjam condi¢des para abate), distdncia dos centros consumidores e
causas naturais como aspectos climaticos, hidrograficos, morfologicos, caracteristicas do solo,
etc. (SEVERO; MIGUEL, 2006).

Por outro lado, a pecuéria empresarial busca a produ¢do de forma mais intensiva,
introduzindo inovagdes de forma que o tempo médio de abate dos animais se dé entre 16 e 24
meses proporcionando a producdo de carnes diferenciadas chamadas de “novilho precoce”.
Os pecuaristas empresariais também investem na associa¢do com lavouras temporarias como
as de arroz, soja e forrageiras de inverno, promovendo a integracdo “lavoura-pecudria”,
aumentando a divisdo e a demanda por trabalho tanto nas unidades de produ¢do, como no
setor de servigos técnicos especializados com base urbana. Identifica-se, desta forma, que a
pecudria empresarial possui uma racionalidade e organizag¢ao do trabalho voltada para o lucro
(FONTOURA, 2019).

Severo e Miguel (2006) relatam que o surgimento da pecudria empresarial na
Campanha Gaucha ocorreu, em meados da década de 1970, com a transferéncia da gestao das
fazendas aos veterinarios e profissionais habilitados recém graduados. Tal transferéncia de
responsabilidade pela administracdo dos negocios aos descendentes se mostrou fundamental a
introdu¢do do novo paradigma, introduzindo-se procedimentos produtivos (focados em
sanidade, manejo, genética e alimentagdo) visando combater os problemas da pecuaria
tradicional, ou seja, buscando aumentar a natalidade e diminuir o tempo de abate.

Entende-se que o surgimento da pecuaria empresarial e da necessidade de uma
administracdo eficiente dos recursos produtivos foi decorréncia de fatores como: 1) a restricao

do crédito subsidiado a partir da década de 1980; ii) a alta inflagdo que dificultou a introdugdo
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de inovacdes no setor pecudrio e estimulou a compra de terras para fins especulativos,
aumentando a concorréncia e dificultando a ampliagdo dos sistemas extensivos; iii) a
diminui¢do dos estabelecimentos produtivos em razdo da reparticdo das terras por processos
de herang¢a (diminuindo os ganhos da atividade nos moldes extensivos); iv) a concorréncia, a
partir dos anos 1990, em decorréncia da inser¢do no mercado dos rebanhos de Sdo Paulo,
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, e da importagdo facilitada procedente do Uruguai e da
Argentina (SEVERO; MIGUEL, 2006).

O ESP1 corroborou este entendimento ao afirmar que nota uma forte diminui¢do no
crédito subsidiado e o consequente aumento dos juros para custeios e investimentos na
atividade pecudria, aduzindo, inclusive, as décadas de 1970 e 1980 quando foi disponibilizado
crédito para o setor primario com prazo longo de pagamento, o qual viabilizou a compra de
muitos equipamentos pelos produtores da regido.

Por outro lado, com relagdo ao perfil dos pecuaristas familiares, destaca-se o
entendimento de Ribeiro (2009), o qual propde a identificacdo dos pecuaristas familiares
como aqueles que utilizam mao-de-obra predominantemente familiar, cuja renda principal
advém da atividade pecudria de corte em areas com até cerca de 300 hectares.

Segundo Ribeiro (2009), as tecnologias de producdo utilizadas pelos pecuaristas
familiares se caracterizam por uma baixa utilizacdo de insumos externos e por uma forte
relagdo e dependéncia dos fatores da natureza, de forma que se pode afirmar que tais
produtores ainda nao foram “atingidos”, efetivamente, pelo processo de modernizacdo da
agricultura. Neste sentido, pecuaristas familiares apresentam uma “baixa cientifizacdo dos
seus processos produtivos permanecendo fortemente ‘conectados’ a terra e a0 meio ambiente”
(RIBEIRO, 2009, p. 231).

Neste sentido, observa-se que as formas produtivas utilizadas pelos pecuaristas
familiares sdo baseadas no uso de praticas tradicionais de manejo com pastoreio em campos
nativos, sendo que, dentre tais praticas, destaca-se o uso de touros no rebanho o ano inteiro, o
desmame dos terneiros com um ano de idade e a ndo realizacdo de exame androldgico nos
touros (RIBEIRO, 2009). Conforme relatado pela ESP2, segundo sua experiéncia no setor da
pecudria de corte em Alegrete, o pecuarista familiar ¢ o que normalmente apresenta os
menores indices de produtividade da atividade.

No que se refere a compra de insumos, os pecuaristas familiares sdo pouco
consumidores (adquirem basicamente produtos de sanidade animal). Por outro lado, na

comercializacdo do rebanho, sdo realizadas as vendas necessérias para a sobrevivéncia da
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familia, existindo bastante dificuldade de buscar mercados distantes e diferentes, notando-se,
portanto, que as relagcdes mercantis sdo restritas e limitadas (RIBEIRO, 2009).

Tal caracteristica dos produtores familiares da pecuaria de corte foi também referida
pela ESP2, a qual constata que o pequeno produtor tem uma produgdo heterogénea e nao
consegue obter volume com padronizacdo para realizar uma comercializagdo mais atrativa no
mercado. A ESP2 referiu que “uma vez perguntei para um pequeno produtor ‘em que época o
Sr. comercializa seus terneiros?’, ele disse que comercializa quando precisa... ele usa aquilo
como poupanca e tem muita gente assim. E uma seguranca”.

Segundo Ribeiro (2009), esta visdo acerca dos bovinos de corte como seguranga e
mercadoria de reserva determina algumas praticas de manejo e algumas escolhas de
comercializagdo que podem ser consideradas irracionalidades técnico-produtivas e
econdmicas. A primeira pratica estd relacionada as altas lotagdes, ou seja, ao niimero de
animais por area de terra, onde se aumenta o nimero de animais, embora as altas lotagdes
acabem diminuindo a produtividade. Por outro lado, a escolha de vender a producdo apenas
em momentos de necessidade faz com que os pecuaristas “percam” de vender em momentos
em que os precos estdo melhores ou em condigdes climaticas mais desfavoraveis (invernos
muito frios ou verdes muito secos, por exemplo).

Neste sentido, fica evidenciada e caracterizada a diferenga este os dois perfis de
produtores, empresariais e tradicionais, estes ultimos que podem ser tanto pecuaristas
familiares como nao familiares, passando-se a identificagdo das instituicdes econOmicas,

organizacionais e comportamentais do sistema produtivo.
4.1.2 Institui¢cdes Econdmicas dos Sistemas Pecudrios
A partir das entrevistas com especialistas, constatou-se a ampla diversidade de

sistemas de produ¢do da pecuaria de corte na Bacia do Rio Ibirapuitd, os quais podem ser

sintetizados da seguinte forma:

a) Ciclo completo: sistema de produg¢do no qual o produtor realiza todas as fases da
criagdo, desde a cria de terneiros até a terminacdo dos animais, comercializando
animais terminados (novilhos, novilhas ¢ bois) ¢ animais de descarte (vacas de cria ¢
touros).

b) Cria: sistema no qual o produtor realiza apenas a cria de terneiros e, além da venda de

terneiros, também comercializam animais de descarte (vacas de cria e touros).
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c) Recria: sistema no qual o produtor adquire terneiros/as e produz animais para engorde
/ terminagdo, comercializando animais de engorde e animais de descarte.
d) Terminagdo (engorda ou invernada): produtor que adquire animais de engorde e

comercializam animais terminados para abate.

Os dois especialistas entrevistados referiram notar o aumento do sistema de producao
da recria nos ultimos anos, na medida em que alguns produtores estdo optando por migrar
para este sistema por se mostrar mais lucrativo em razdo de ser o sistema mais apto para
integracdo com a lavoura de soja (a qual também vem aumentando na regido). Com relacdo
aos sistemas de produgdo, também relataram que a produ¢@o pecudria pode ocorrer em areas
de campo nativo (estes que podem ou ndo passar por processos de melhoramento e/ou
corre¢do) ou em areas onde ha a implantagdo de pastagens (com destaque para a aveia € o
azevém).

Pelo ESPI1 foi referido que, embora ainda muitos produtores adotem o sistema do
ciclo completo, ele s6 ¢ “viavel” quando o produtor tem um moddulo maior de 1.500 hectares ,
demonstrado por diversos estudos ja feitos. Ou seja, em estabelecimentos produtivos com
menos de 1.500 hectares, o sistema do ciclo completo ndo se mostraria rentavel, embora seja
um sistema ainda bastante relevante. Por outro lado, os entrevistados destacaram o importante
papel da integracdo lavoura-pecuaria (ILP) no aumento da produtividade na pecudria de corte
na regido da Bacia do Rio Ibirapuitd. A utilizagdo do sistema de integragdo lavoura-pecuaria
aumenta a margem de lucro do produtor na medida em que proporciona a eficiéncia de todos

os recursos utilizados na produ¢do (SEVERO; MIGUEL, 2006). Neste sentido, tém-se que

o sistema ILP intensifica o uso de areas agricolas na regido Sul do Brasil,
proporcionando vantagens bioldgicas e econdmicas, o que pode se refletir em
aumento de rendimento e redugdo de custos de produgdo. No entanto, para o
adequado funcionamento, alguns fundamentos devem ser atendidos, como o uso de
rotagdo de culturas e sistema plantio direto, a corre¢do da acidez e fertilidade do
solo, o emprego de gendtipos melhorados, bem como o manejo correto da pastagem
[...]. O cultivo de pastagens anuais de inverno em 4areas agricolas subutilizadas
representa grande oportunidade de uso econdmico mais intenso dessas areas. Por
outro lado, o aprimoramento do sistema ILP ja usado nas propriedades, seguindo
fundamentos técnicos, eleva a lucratividade da atividade vegetal e animal. Além
disso, a adogdo correta do sistema ILP propicia melhoria na qualidade do solo, por
meio de aumento da incorporagdo de carbono organico no solo e da ciclagem de
nutriente, sem que haja compactacdo deste. Nesse contexto, o sistema ILP ¢
importante para a sustentabilidade da agropecuaria na regido Sul do Brasil
(BALBINOT JUNIOR, 2009, p. 1930).
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Embora ndo se trate propriamente como um sistema de produgdo, ainda assim vale
destacar a existéncia de relagdes de parceria de animais entre produtores, indicadas pelos
especialistas entrevistados. Ou seja, tém ocorrido parcerias em casos em que o proprietario do
campo tem pastagem ou campo nativo disponivel, e concorda em receber gado de terceiros,
dividindo o lucro obtido com a engorda do boi. A parceria funcionaria de forma que os
animais seriam pesados antes de ingressarem no campo do proprietario e apos o periodo da
invernada, sendo que os lucros obtidos com relacdo ao peso que o animal ganhar, sdo
repartidos entre os parceiros — na propor¢ao de 50% para cada, no caso de campo nativo, ou
60% para o proprietario do campo, no caso de pastagem.

Especificamente no tocante a tecnologia empregada nos processos produtivos, os
entrevistados identificaram mudangas importantes nos ultimos 5 a 10 anos, especialmente em
decorréncia da mudanca na preferéncia de compra dos frigorificos e consumidores. Ou seja,
hoje o mercado busca a padronizagio dos animais, com terminacdo mais jovem,
intensificando-se as técnicas de inseminacdo e, com relagdo a alimentagdo dos animais,
destaca-se a intensificacdo por meio da implantagdo de pastagens (para agregar mais quilos
por hectare) ou por meio de adubagdes e/ou correcdes do campo nativo.

O ESP1 destacou avangos em programas de melhoramento genético, bem como em
técnicas de inseminacgdo artificial, com destaque para a técnica do IATF (Inseminacgao
Artificial em Tempo Fixo) a qual proporciona a realizagdo da insemina¢do em menos tempo e
com menor emprego de mao-de-obra.

Com relagdo a técnicas de manejo, o ESP1 referiu que existem técnicas antigas e de
custo zero, como o diferimento dos potreiros (descanso planejado da pastagem / campo
nativo, proporcionando a recuperacdo e reprodug¢do da pastagem) e o ajuste de lotagdo
(propor¢do de animais por hectare, considerando as condi¢des de pasto). Referiu, ainda,
técnicas de baixo custo como o melhoramento de campo nativo e a adubagdo e/ou corre¢ao do
campo nativo, que podem promover uma maior cobertura vegetal e consequente ganho de
peso aos animais.

Nao obstante, foi relatado pelo ESP1 que, mesmo que existam técnicas de manejo a
custo zero, ainda assim, por vezes, ndo sdo adotadas pelos produtores por falta de
credibilidade e por uma questdo cultural de evitar deixar o campo “despovoado” (com poucos
animais), com receio do julgamento de terceiros. O entrevistado referiu que ¢ bastante
comum, principalmente nos casos de pequenos e médios produtores, de o pecuarista manter
uma lotagdo animal no campo em propor¢do maior do que a recomendada, sem fazer

diferimento, para evitar que os vizinhos ou terceiros pensem que O pecuarista estd



52

descapitalizado — atitude que, em ultima analise, prejudica a propria rentabilidade do negdcio.
Por outro lado, o pecuarista de um perfil mais empresarial costuma adotar as técnicas mais
modernas de manejo, sendo identificado pelo ESP1 como um “produtor da pecudria de
precisdo”, o qual ndo estaria preocupado com este julgamento por terceiros.

No que se refere a comercializagdo do gado, os entrevistados destacaram a reducgdo na
comercializacdo de gado em feiras e leildes de gado geral, que eram muito comuns,
principalmente nas cidades de Sant’Ana do Livramento e Alegrete. Neste sentido, pelo ESP2,
foi referido que a feira de terneiros de Alegrete chegou a vender dois mil terneiros, e agora
ndo vende nem quinhentos terneiros, demonstrando a considerdvel reducdo deste tipo de
comercializacao.

Por outro lado, os especialistas notaram o aumento no niimero de corretores que fazem
a intermediacdo de compra e venda de gado (algumas vezes em parceria com algum
frigorifico) e sobre o aumento na comercializagdo de gado por meio do aplicativo Whatsapp.
Ocorre que os proprios produtores, por intermédio dos corretores ou ndo, estdo utilizando da
possibilidade de filmar os lotes de animais disponiveis para comercializa¢do e enviam
diretamente para corretores ou possiveis compradores (com quem ja mantiveram alguma
relacdo comercial no passado). Esta forma de comercializagdo esta dinamizando o setor,
proporcionando mais liberdade na venda do produto e menor custo, na medida em que o
pecuarista pode conseguir vender o produto diretamente a outro produtor e, mesmo que a
venda seja intermediada por corretor, ainda assim a comissdo da corretagem (1,5% a 2%)
ainda ¢ menor que os custos da comercializacdo em feiras (5%).

Ainda no que se refere a comercializagdo do gado, os especialistas relataram haver
pouca fidelidade ou acordos fechados de fornecimento de animais de um produtor para o
outro, ou at¢ mesmo dos produtores para o frigorifico. Predomina um comportamento de
analisar o mercado e verificar qual o (melhor) prego estd sendo pago e a confiabilidade do
comprador (com base principalmente em experiéncias passadas). Em alguns casos ocorre de o
produtor encontrar o melhor preco por parte de um comprador desconhecido, arriscando-se na
venda para um pagamento futuro e incerto.

Também sobre a comercializagdo de animais, os entrevistados destacaram que
eventualmente ocorrem exportacdes de grandes quantidades de animais por meio de navios.
Quando isto ocorre, eles notam um impacto direto tanto no pre¢o do gado como na
disponibilidade dos animais remanescentes, causando pontuais situagdes de falta de produto

no mercado.
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A comercializagdo de animais terminados aos frigorificos, por sua vez, ¢ objeto de
bastante insatisfagdo por parte dos produtores. Os entrevistados relataram que existem,
basicamente, duas modalidades de compra dos animais por parte dos frigorificos: eles podem
comprar a peso vivo ou a rendimento. Na compra a peso vivo, o frigorifico paga ao produtor o
preco por quilo considerando o peso demonstrado na balanca na qual os animais foram
pesados para a venda. Na compra a rendimento, existe a pesagem dos animais, mas o
frigorifico considera o rendimento da carcaga fria para calcular o preco ser pago ao produtor,
podendo, ainda, descontar eventuais defeitos ou problemas de sanidade encontrados na
carcaga.

Ocorre que, segundo o ESPI1, os frigorificos estdo cada vez mais optando somente
pela compra a rendimento, o que normalmente causa muita insatisfagdo aos produtores por
ndo concordarem com o rendimento atribuido as carcacas pelo frigorifico. No entendimento
do ESP1, ¢ necessario que haja uma mudanca de cultura por parte dos produtores no sentido
de acompanhar o abate e ter um senso critico sobre o rendimento dos animais vendidos, pois
existem casos em que realmente falta acabamento no gado comercializado. E, na pratica,
segundo o ESP1, os produtores realmente acabam vendendo o gado sem o acabamento
recomendado (antes do tempo), normalmente porque precisam do recurso financeiro (o que
também indicaria uma falta de planejamento).

Segundo ambos os especialistas, nas compras a rendimento, normalmente, ocorre
muita insatisfacdo por parte dos produtores, que ndo concordam com o rendimento apontado
pelo frigorifico, existindo uma relagdo de bastante desconfianca. Nao obstante, o ESP1
relatou que, ainda assim, ndo vé conflitos entre os produtores com os frigorificos “porque o
produtor ¢ desunido... ele precisa de dinheiro e vai vender o produto... ndo se une para
reivindicar” (ESP1).

No que se refere ao papel do Estado com relacdo aos sistemas produtivos pecudrios da
Bacia do Rio Ibirapuita, verificou-se que tal papel pode ser exercido nas esferas federal,
estadual e municipal. Com relagdo a aspectos de ordem federal, identifica-se a participagdo do
Estado por meio do estabelecimento de leis e normas aplicaveis ao setor, bem como por meio
de politicas de crédito rural (custeios e financiamentos ao produtor) e programas ou projetos
de apoio ao produtor. Nas esferas estadual e municipal, identifica-se a participacdo do Estado
no que se refere a infraestrutura disponivel ao produtor, principalmente manuten¢do de
estradas rurais, que impactam diretamente na producao.

Com relagdo aos programas de apoio ao produtor, os entrevistados fizeram referéncia

a alguns programas e projetos de assisténcia da Emater — RS e da Secretaria de Agricultura do
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Municipio de Alegrete (principalmente aos pequenos produtores), € ao programa “Juntos para
Competir” (JPC), o qual ¢ elaborado e executado por entidades privadas de interesse publico
como a Farsul, o Senar e o Sebraec. O JPC tem como objetivo a melhoria dos processos
produtivos, a qualificacdo tecnoldgica e gerencial dos produtores e a agregagdo de valor aos
produtos, possibilitando o aumento da competitividade e maior rentabilidade para as
propriedades rurais participantes.

Inclusive, foi mencionado pela ESP2 que existe um grupo de produtores familiares
que ¢ atualmente assistido pelo JPC em conjunto com a Fundagdo Maronna em Alegrete,
tendo sido escolhido este grupo de produtores para a realizagdo da segunda fase das
entrevistas e identificacdo da mudangas institucionais, em comparacdo com pecuaristas nao-
familiares, at¢ mesmo em razao da diversidade de perfil dos produtores da regido.

Embora se verifique a presenga destes programas de auxilio ao produtor, ainda assim
os entrevistados concordam que ndo existe uma abrangéncia significativa. Por exemplo, pela
ESP2, foi referido que existem trés mil propriedades rurais no Municipio de Alegrete, sao
pouquissimas as que participam de algum tipo de programa ou assisténcia governamental. O
ESP1 referiu que, na década de 1970, a Emater — RS era mais atuante, prestando assisténcia
técnica tanto ao pequeno quanto ao grande produtor. Nao obstante, transformou-se ao longo
do tempo e seu foco passou a ser o atendimento a assentamentos e pequenos produtores.

Quando questionados com relacdo a leis e normas que afetam as atividades dos
pecuaristas da regido da Bacia do Rio Ibirapuita, os especialistas fizeram referéncia a normas
tributarias, principalmente ultimas modificagdes no Funrural ®, normas ambientais,
principalmente a recente modificagdo no sentido da obrigatoriedade do Cadastro Ambiental
Rural e normas sanitarias e regras relativas as vacinas obrigatdrias. Neste aspecto, foi referido
pelo ESP2 que “quando surgem as exigéncias, as pessoas se assustam, mas depois se
acomodam”.

Assim, pode-se compreender que as instituigdes econdmicas presentes nos sistemas
pecudrios da Bacia do Rio Ibirapuitd sdo as normas formais, informais e crencas
compartilhadas que determinam (e sdo determinadas) pelas escolhas dos agentes com relagdo
ao sistema de produgdo, comercializagdo, relacdes com o mercado e Papel do Estado (Quadro

2).

¥ O Funrural é uma contribuigio previdenciaria que incide sobre a comercializagdo de produtos rurais para o
financiamento da previdéncia. Durante 2011 e 2017, alguns produtores deixaram de recolher o tributo com base
em uma medida liminar que suspendia a cobranga, ndo obstante o recolhimento do Funrural voltou a ser
obrigatorio em 2017 (ap6s decisdo do Supremo Tribunal Federal), e os produtores que ndo recolheram o
Funrural no periodo precisaram pagar ou parcelar os débitos em atraso.
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Quadro 2 — Instituicoes Econdomicas dos Sistemas Pecuarios

Instituicdes Economicas

Normas formais, informais e crengas compartilhadas que determinam — e sdo determinadas —
pelas escolhas dos agentes relacionadas a/ao

Producao Comercializagao / Papel do Estado
Relacées com o mercado

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

4.1.3 Institui¢des Organizacionais dos Sistemas Pecuarios

Com relagdo a organizacdo do setor produtivo da bovinocultura de corte nos
municipios integrantes da Bacia do Rio Ibirapuita, os especialistas entrevistados notam pouca
participagdo dos produtores em entidades de classe ou associagdes de pecuaristas. Também
enfatizam pouca representatividade das associacdes e entidades que existem atualmente
(Sindicatos Rurais, por exemplo), no sentido de que ndo sdo capazes de se mobilizar e
efetivamente articular e representar os interesses da classe produtiva. Ademais, os
especialistas notam pouca colaboracdo entre os produtores, ressalvadas algumas situacdes que
serdo a seguir detalhadas.

Niao obstante o referido cenario identificado na atualidade, ambos os entrevistados
relembraram situagdes passadas em que existiu uma maior mobilizagdo do setor produtivo.
Pela ESP2 foi referida a mobilizacdo dos produtores reunidos na Cooperativa Rural
Alegretense na década de 1970 para a instalacdo e manuten¢do do frigorifico existente no
municipio de Alegrete. Tal iniciativa teve €xito por algum tempo mas, apos, o setor passou
por uma forte crise e acabou sendo desmobilizado, de forma que, em 2003, a planta do
frigorifico foi arrendada para outra empresa e finalmente vendida em 2007.

Segundo o ESP1, o associativismo entre os pecuaristas da regido j& foi melhor,
referindo ao tempo que as cooperativas eram mais atuantes (meados dos anos 1990), aduzindo
a uma congregagdo melhor dos produtores. Também fez referéncia aos CITES (Clubes de
Integracdo e Troca de Experiéncias) que existem desde a década de 1970 e sdo grupos que
reinem produtores para encontros mensais para troca de informagdes e compras em conjunto.
Conforme o ESP1, ainda existem alguns CITEs atuantes no Rio Grande do Sul, mas ndo
identifica nenhum CITE na regido da Bacia do Rio Ibirapuitd, referindo que atualmente os
produtores ndo trocam mais estas informagdes, existindo pouco espago nas associagdes € nos

sindicatos existentes.




56

Pela ESP2 foi referido que, no geral, os produtores da pecudria de corte ndo sdo muito
colaborativos entre si e as propriedades sdo muito isoladas. A entrevistada ndo identifica
nenhum grupo ou associacdo que atue na representacdo dos interesses dos pecuaristas na
regido da Bacia do Rio Ibirapuita, tendo referido que, no caso do municipio de Alegrete, “os
arrozeiros sdo cento e poucos, no leite sdo uns cinquenta produtores, na pecudria sao trés mil
produtores dispersos” (ESP2).

O ESP1, por sua vez, relatou que os produtores conseguem se mobilizar “em parte”,
referindo que o perfil do produtor na Metade Sul, maioria de descendéncia portuguesa e
espanhola, tem uma cultura mais conservadora. Nao obstante, o entrevistado notou alguma
mudanca quando produtores de descendéncia alema e italiana passaram a exercer atividades
agropecuarias na regido, na medida em que intensificou a integragdo lavoura pecudria de
forma que tais produtores sao mais ativos no setor e t€m maior capacidade de “movimentar”

os demais. Segundo o ESP1,

o espanhol tem a cultura da sesta... o gringo vira a noite fazendo terra... eu noto
diferenca nos produtores... os alemdes e italianos sdo mais praticos com relagdo a
tomada de decisdes, pro-ativos... o espanhol diz ‘talvez’, ‘vamos ver’, desconfiado.
(ESP1)

No que se refere a capacidade de organizacdo e mobilizagdo do setor, também foi
relatado pela ESP2 que “o produtor em geral ndo ¢ fécil de juntar... Talvez o produtor mais

2

empresarial faga isso...”, o que também foi referido pelo ESP1, que identifica um maior
associativismo e reunido de produtores com os mesmos interesses nos nucleos de criadores de
racas de bovinos (como Angus, Brangus, Hereford), sendo que tais produtores se retinem para
organizar suas feiras e suas demandas, inclusive organizando compras em conjunto, notando
uma maior cooperagdo entre estes produtores.

Ambos os especialistas entrevistados ndo identificam liderangas no setor produtivo da
bovinocultura de corte na regido da Bacia do Rio Ibirapuita, o que também pode ser entendido
como uma possivel causa a falta de mobilizacdo do setor. Segundo o ESP1, “existe uma
caréncia geral na regido, da BR 290 para baixo, de liderangas... as pessoas que poderiam ser
estas liderangas ndo querem se envolver, porque focam no seu negocio”.

Nao obstante a pouca representatividade do setor da pecudria de corte em termos de
associagdes e sindicatos atuantes, o ESP1 identifica alguma cooperagdo entre os pecuaristas
com relacdo aos seus vizinhos, no sentido da troca e empréstimo de animais, por exemplo.
Também fez referéncia a existéncia de “Grupos de Whatsapp” por meio dos quais os

pecuaristas que compartilham a mesma estrada rural, por exemplo, se reinem para organizar
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acdes com o objetivo de “arrumar a estrada”, solicitar carona, alertar para eventuais agdes de
abigeato, entre outras finalidades.

Com relagdo aos pecuaristas familiares, a ESP2 referiu que tais produtores costumam
participar do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, mas tal participa¢do se da principalmente
em razao da assisténcia médica fornecida pelo Sindicato. Nao obstante, notou que, a partir da
formag¢do dos grupos de assisténcia aos pecuaristas familiares (como o grupo conduzido pela
Fundagdo Maronna com o programa “Juntos para Competir”), estes produtores se mostraram
mais solidarios, embora esse “associativismo” dos pecuaristas familiares nos grupos de
assisténcia ndo seja processo natural, precisando ser estimulado.

No que se refere ao acesso a inovagdo e a difusdo do conhecimento, os entrevistados
referiram que os produtores costumam participar de eventos, congressos, palestras e também
“dias de campo” os quais sdo normalmente organizados pelas empresas revendedoras de
insumos e produtos veterindrios. Destacaram, ainda, o uso da internet para o acesso as
informagdes. Com relagdo ao pecuarista familiar, os entrevistados destacaram, ainda, a
participagdo da Emater — RS na difusdo do conhecimento.

Embora se verifique a oferta de palestras, eventos e congressos como forma de acesso
as inovagdes e ao conhecimento relativo ao setor, ambos os especialistas entrevistados
referiram existir um costume dos pecuaristas da regido de fazer consultas informais, em roda
de conversas e nas casas veterinarias, por exemplo. A ESP2 relatou que “os produtores vao
até a veterinaria para buscar orientagdo para resolver os problemas do rebanho. Eles
perguntam: ‘o que estdo usando para pastagem? Quanto eu boto no meu azevém?’”. O ESP1
relatou que os produtores tém realmente este costume de fazer consultas informais e muitas
vezes 0s técnicos ddo as respostas gratuitamente, identificando existir “esta cultura de querer
levar vantagem”, ou seja, de fazer a consulta sem a respectiva remuneragao.

Por fim, neste aspecto do acesso ao conhecimento e as inovagdes do setor produtivo,
foi referido pelo ESP1 que, com relacdo aos pecuaristas tradicionais da regido, maioria de
descendéncia portuguesa e espanhola, ¢ identificada uma cultura mais conservadora. Segundo
o entrevistado, tais produtores ndo costumam adotar “de primeira” as tecnologias que chegam,
eles esperam comprovagao por “muitos anos”.

Assim, pode-se compreender que as instituicdes organizacionais presentes nos
sistemas pecudrios da Bacia do Rio Ibirapuitd sdo as normas formais, informais e crengas
compartilhadas que determinam (e sdo determinadas) pelas escolhas dos agentes com relagdo
a organizacdo do setor e participagdo em entidades de classe, cooperacao e difusdo do

conhecimento e inovagao (Quadro 3).
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Quadro 3 — Instituicoes Organizacionais dos Sistemas Pecuarios

Instituicoes Organizacionais

Normas formais, informais e crengas compartilhadas que determinam — e sdo determinadas —
pelas escolhas dos agentes relacionadas a/ao

Organizac¢ao do Setor Cooperacao Inovacao
Colaboracao Difusao do Conhecimento

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

4.1.4 Institui¢des Comportamentais dos Sistemas Pecudrios

No tocante a aspectos comportamentais relacionados as motivagdes para exercer e
permanecer na atividade da bovinocultura de corte, os produtores da Bacia do Rio Ibirapuita,
por terem perfis bastante diferenciados, também apresentam motivagdes distintas, segundo
relatado pelos especialistas entrevistados. Por outro lado, conforme pesquisa sobre
bovinocultura de corte no Rio Grande do Sul realizada no inicio dos anos 2000 (Miguel et al.,
2006), levantou-se que apenas 8,7% dos entrevistados afirmaram que realizam a criacdo de
bovinos com o objetivo de obter lucro, predominando um perfil tradicional de produtores, na
medida em que 26,5% responderam que praticam a atividade por tradi¢do, 25,4% por
satisfacdo e 14,4% por considerarem uma atividade segura.

Os especialistas referiram que o pecuarista ¢ muito heterogéneo, tem a questdo do
status de ser pecuarista, tem a questdo da pecuaria como segmento familiar e também o
entendimento da pecudria como negdcio. Segundo ESP1, “talvez hoje o que existe mais ¢ a
pecudria como segmento familiar”, por outro lado, entende que a motivagdo principal do
pecuarista hoje ¢ a lucratividade, ter “poder aquisitivo” para comprar campo, melhorar a
qualidade de vida. Conforme ESP1, no passado, a motivacdo era ter mais campo, produzir
mais animais, deixar para os sucessores, sendo que atualmente ficou mais evidente a questao
consumista, o objetivo de comprar coisas, principalmente bens de consumo.

Para os pecuaristas familiares, segundo a ESP2, “a pecudria ¢ a vida deles, o que era o
avo, o pai”, predominando o aspecto da tradicdo familiar. Também observa que tais
produtores consideram uma atividade segura, de forma que o rebanho, muitas vezes, ¢ tratado
como uma poupanga, uma seguranca. O pecuarista com um perfil mais empresarial, por sua

vez, v€ a pecuaria como negdcio. Nao obstante, no geral, para a ESP2 “os produtores nao
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fazem conta, nem o pequeno nem o grande. O produtor empresarial faz um pouco mais de
conta. Eles s6 veem se sobra ou se ndo sobra no final... ndo ¢ nada profissionalizado”.

No que se refere a aspectos comportamentais comuns aos produtores do setor da
bovinocultura de corte na Bacia do Rio Ibirapuitd, foi destacado pelos dois especialistas
entrevistados um aspecto bastante relevante, como regra geral, a questdo do conservadorismo
na tomada de decisdes. Os entrevistados acreditam que grande parte dos pecuaristas,
principalmente aqueles de perfil “tradicional”, preferem sempre manter as escolhas e
atividades com as quais ja possuem familiaridade do que inovar e/ou investir em uma nova
forma de produgao, comercializagdo ou até mesmo de organizagdo do sistema produtivo.

Segundo a ESP2, “tém alguns pecuaristas antigos que se modernizaram... mas se conta
nos dedos. Existe muita resisténcia a mudanga e ado¢do de novas técnicas e processos. A
primeira resposta é: ‘isto ndo da para fazer, ndo da certo’. A mudanga ¢ muito dificil”. Por
outro lado, também foi referido pela ESP2 que o pecuarista da regido investe pouco na
producdo e em melhorias do negocio, “quando tem integracdo com soja € arroz, ele nao
coloca adubo, coloca os bichos e extrai o possivel e depois entrega para a soja” (ESP2).

Neste sentido, o ESP1 também referiu que esta caracteristica conservadora que
permeia a tomada de decisdes e, muitas vezes, conduz o produtor a permanecer executando a
atividade da mesma forma e com os mesmos métodos de seus pais e avds, provoca um
impacto relevante na produtividade do negdcio, dificultando a atividade. Ou seja, o produtor
conservador que opta por nao aplicar técnicas consolidadas de manejo, como o diferimento ou
até mesmo o ajuste da lotacdo dos animais no campo, acaba por ter um impacto negativo na
produtividade e rentabilidade da sua atividade.

Este aspecto também foi destacado com relacdo aos pecuaristas familiares, os quais,
segundo a ESP2, ainda carecem de mudangas, ficam isolados e ndo se envolvem com outros
produtores (inclusive no sentido de troca de experiéncias). No caso dos produtores integrantes
da Associacdo dos Produtores do Rincdo do 28, a ESP2 relatou que, no inicio, antes da
existéncia da Associagdo, quando a Fundacdo Maronna comegou a implantar o projeto de
assisténcia aos pequenos pecuaristas da regido, tais produtores eram mais resistentes com
estes programas e com a assisténcia técnica, mas, com o passar do tempo, “foram percebendo
que a evolucdo com a consultoria foi acontecendo. Um vai vendo o outro e vai percebendo as
mudangas” (ESP2).

Além deste comportamento conservador observado em relagdo aos produtores da
bovinocultura de corte na regido da Bacia do Rio Ibirapuita, também sdo identificadas pelo

ESP1 caracteristicas de desconfianca e orgulho no comportamento dos produtores. Por
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exemplo, segundo o ESP1, mesmo tendo pasto ocioso em sua propriedade, “muitas vezes o
produtor por orgulho nao quer receber o gado de terceiros... porque os vizinhos vao dizer que
ele ta recebendo gado do outro porque ta quebrado” (ESP1). Ou seja, ocorre de os produtores
tomarem decisdes que ndo necessariamente lhe proporcionem o melhor resultado economico
em razao de questdo cultural.

Por outro lado, o ESP1 também identifica situagdes em que os produtores tomam
decisdes que ndo lhe proporcionam o melhor resultado econdmico em razdo do aspecto
cultural relacionado a desconfianca. Segundo o ESP1, muitas vezes o produtor tem aptidao
para fazer cria, produzir terneiros e vender para alguém que dé sequéncia a produgdo, “mas o
produtor acha que se vender terneiro, o outro (comprador) vai levar vantagem, o produtor
pensa que ‘o outro vai ganhar dinheiro com meus novilhos porque vai vender boi gordo’”
(ESP1). E acaba optando por fazer ciclo completo, por exemplo, em vez de cria, em razao da
desconfiancga cultural de “o outro” vai levar vantagem.

Segundo Miguel et al. (2006), o setor da bovinocultura de corte ¢ complexo por
existirem diferentes sistemas de producdo, sendo que os condicionantes para os diferentes
sistemas de produgdo podem ser de ordem cultural, ecolégica ou até mesmo conjunturais.
Ademais, muitas vezes a escala de producdo ¢ incompativel com os custos do sistema de
produgdo utilizado, e que ¢ normalmente adotado com base em uma questao cultural do que
propriamente pela viabilidade econdmica da atividade.

Por outro lado, o ESP1 também identifica relagdes de confianga, principalmente entre
pecuaristas e corretores. Muitas vezes “o produtor pega confianca em algum corretor: ‘eu
vendo para o fulano porque sempre me pagou’ (ESP1).

Assim, verifica-se que as instituigdes comportamentais presentes nos sistemas
pecudrios da Bacia do Rio Ibirapuitd sdo as normas formais, informais e crencas
compartilhadas que determinam (e sdo determinadas) pelas escolhas dos agentes com relagdo

as motivacdes para seguir na atividade, aspectos culturais e comportamentais (Quadro 4).

Quadro 4 — Instituicoes Comportamentais dos Sistemas Pecuarios

Instituicoes Comportamentais

Normas formais, informais e crengas compartilhadas que determinam — e sdo determinadas —
pelas escolhas dos agentes relacionadas a/ao

Motivacoes para seguir e Aspectos culturais Aspectos comportamentais
investir na atividade Comportamento conservador Desconfianga / Orgulho

Fonte: Elaborado pela autora (2019).
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4.2 Mudanca Institucional e os Sistemas Pecuarios Familiares e Nao Familiares

Uma vez compreendidas as instituigdes econOmicas, organizacionais e
comportamentais presentes na dindmica dos sistemas pecudrios (familiar e ndo familiar) da
Bacia do Rio Ibirapuitd, busca-se identificar as mudancas institucionais presentes nas

trajetorias dos dois grupos de pecuaristas.

4.2.1 O Processo de Mudanga das Institui¢des Econdmicas nos Sistemas Pecuarios Familiares

e Nido Familiares

Apos as entrevistas com especialistas, foi possivel compreender a dinamica do setor
produtivo da bovinocultura de corte da Bacia do Rio Ibirapuitd, inclusive as principais
instituicdes econdmicas que norteiam a tomada de decisdo dos pecuaristas, entendidas
enquanto as normas formais, informais e crengas compartilhadas que determinam as escolhas
(e sdo determinadas pelas escolhas) dos agentes relacionadas a produ¢do, comercializagdo e o
Papel do Estado.

Neste sentido, a partir das entrevistas com os produtores familiares e ndo-familiares,
pode-se perceber a mudanga de algumas instituigdes e, a0 mesmo tempo, instituicdes com
maior resisténcia a mudanga, conforme serd abordado a seguir.

Com relacdo ao sistema produtivo adotado pelos pecuaristas ndo familiares
entrevistados, bem como respectivas técnicas de manejo, ficou demonstrado que todos os
produtores ja sentiram a “pressao” do mercado, que nos ultimos anos passou a demandar
animais mais jovens e com melhor acabamento. Neste sentido, trés dos seis produtores
entrevistados (PNF1, PNF3 e PNF4) alteraram o seu sistema de producdo no sentido de
especializar e intensificar a atividade, de acordo com a area disponivel, e cinco dos seis
produtores entrevistados intensificaram suas técnicas de manejo (PNF1, PNF2, PNF3, PNF5 e
PNF6).

Por outro lado, quatro produtores relataram que a troca no sistema produtivo ou a
intensificagdo da atividade ocorreu apos a nova geracdo da familia assumir a gestdo da area
rural. Neste sentido, verifica-se que a sucessdo familiar pode determinar uma mudanga nas
crencas compartilhadas em relagdo as escolhas produtivas das organizacdes, determinando,
em ultima andlise, mudanca institucional. Ou seja, por exemplo, a crenga compartilhada em

relacdo ao exercicio do modelo de negocio tradicionalmente exercido pelos pais e avos pode
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ser substituida por um novo entendimento em relacdo as escolhas produtivas, com uma

racionalidade econdmica mais orientada ao mercado.

O PNF1 alterou o seu sistema de produgdo de ciclo completo para engorda quando

passou a assumir os negocios da familia (em 2005) e percebeu que, na area de 500 hectares, o

ciclo completo ndo era vidvel. Ainda, relatou que na época do seu avd era o ciclo completo

“tradicional” e,

pelos ultimos anos que o cara acompanhava, quando estava na faculdade, meu avd
vinha se descapitalizando... ele vivia da pecudria, tinha que manter, ¢ como era
muito lenta a pecuaria, tu via que cada vez ele vinha se descapitalizando mais... ao
passar dos anos, daqui a pouco ele nfo ia ter nada mais. (PNF1)

Segundo o PNF1, quanto menor a propriedade, mais dificil ¢ manter a producdo

pecuaria, sendo cada vez mais necessario ter um objetivo central,

ou tu é produtor de terneiro, tu vai ser eficiente no que tu faz... ou tu vai engordar.
Geralmente os caras ndo conseguem engordar, vendem as vacas de descarte,
reclamam que o preco ta ruim, que tem que vender um maior numero de bicho pra
dar o niimero de dinheiro, e daqui um pouco ndo s@o nem eficiente na produgio de
terneiro... ndo tem objetivo, nem uma coisa nem outra. (PNF1)

O PNF3 também relatou que mantinha a producdo em ciclo completo e alterou para

cria e recria pois percebeu que era necessario especializar, considerando a sua area de

aproximadamente 780 hectares, onde mantém integragdo com lavouras de soja, milho e arroz.

No mesmo sentido, o PNF4 relatou que agora ¢ invernador (trabalha com a engorda), mas

teve um periodo que eu comprava terneiros, na época era mais barato, tu conseguia
comprar 2, 3, 4 até 5 terneiros com o dinheiro de um boi gordo ou de um boi grande
— neste momento eu ndo invernava, so recriava e vendia para o invernador. Quando
eu me dei conta que podia engordar também, passei a engordar. (PNF4)

Nao obstante, o PNF4 também relatou que ja percebe, novamente, a mudanga no

mercado.

nos ultimos trés anos eu compro um boi maior, engordo e vendo. Mas hoje em dia o
mercado estd mudando... 0 mercado busca um boi diferenciado, um boi novo até 4
dentes, tem prego diferenciado. Nos viemos insistindo em comprar um boi maior, o
mercado ja esta seletivo, ndo aceita muito mais esse tipo de boi, mas ainda compra,
e a gente vem insistindo nisso, mas eu ja sinto que a gente vai ter que mudar em um
determinado momento, porque nos trabalhamos basicamente a campo nativo... ndo
temos pastagem, engordamos boi a pasto. A gente até semeou azevém no passado
mas nao funcionou, tem que tecnificar mais, ter trator, e a gente ndo tem... eu venho
procurando me adaptar. (PNF4)

Ou seja, percebe-se que os produtores entrevistados estdo atentos as demandas do

mercado, a concorréncia, e estdo dispostos a alterar suas escolhas produtivas para seguir na

atividade, mantendo-se competitivo. Neste sentido, percebe-se a ocorréncia de mudancas

institucionais na medida que as organizacdes (produtores rurais) percebem novas
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oportunidades ou reagem a novas ameacas que afetam seu bem-estar (NORTH, 2005),
alterando-se regras informais ou crencas compartilhadas relacionadas as escolhas acerca dos
sistemas produtivos e técnicas empregadas na producao.

Com relacdo ao sistema produtivo adotado pelos produtores familiares entrevistados,
bem como respectivas técnicas de manejo, ficou demonstrado o impacto positivo causado
pela assisténcia da Fundagdo Maronna em conjunto com o Programa Juntos para Competir
nas atividades dos pecuaristas participantes. Dos seis produtores entrevistados, ao menos trés
(PF1, PF2 e PF4) alteraram o seu sistema produtivo (de engorda ou ciclo completo para cria)
e todos eles relataram avangos relacionados a aprendizagem de técnicas de manejo e
tecnologias que incrementaram a produtividade.

O PF2 relatou que mantinha uma produ¢@o pecudria da mesma forma que era feito
pelo seu pai e pelo seu avo antes de ter a assisténcia da Fundagdo Maronna e programas do
Sebrae e Senar. Segundo ele, “depois que a gente conheceu o Senar, Sebrae, dai mudou tudo
por completo. Eu pesava boi gordo, vendia boi sobreano, tudo que era tipo de animal tinha na
propriedade. Agora so cria” (PF2).

No mesmo sentido, o PF4 relatou que comegou a produzir terneiro aproximadamente
em 2009, quando iniciaram as atividades da Associacdo dos Produtores do Rincao do 28 (com
a assisténcia da Fundacdo Maronna). O referido pecuarista relatou que

antes era ciclo completo, mas nada completava... porque ¢ uma area pequena e nao
engordava... eu tentava, mas ndo conseguia. A gente que ¢ pequeno ndo consegue. E
hoje a gente ja tem o conhecimento que abaixo de 1000 hectares tu ndo consegue

fazer tudo junto.... aprendemos isto tudo depois da Associagdo, melhorou bastante.
(PF4)

Neste aspecto, fica evidenciada a mudanga nas crencas compartilhadas relacionadas
as escolhas dos sistemas produtivos a serem adotados em razdo do conhecimento
disponibilizado aos produtores associados e ao desenvolvimento da percep¢do sobre a
necessidade de adaptacdo para manutencdo da competitividade. Segundo North (2005), o
processo de aprendizagem e acumulagdo do conhecimento ¢ determinante para a evolucao das
instituicdes. Por outro lado, a competi¢cdo induz as organizagdes a investir em habilidades e
conhecimento, os quais sdo fundamentais a sobrevivéncia das organizagcdes (NORTH, 2005).

Neste sentido, também se identificaram mudangas no sentido da intensificacdo da
atividade produtiva e adog¢do de técnicas de manejo tanto com relacdo aos pecuaristas
familiares como ndo familiares. Os produtores PNF1, PNF2, PNF3 e PNF5 relataram que

adotam as técnicas de diferimento, ajuste de lotacdo, melhoramento do campo nativo e
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implantacdo de pastagem, sendo que nos casos do PNF1, PNF2 e PNF3 tais técnicas foram
implementadas a partir da mudanga de gerag@o a assumir os negdcios da familia.

Pelo PNFS5 foi relatada a intensifica¢do da atividade por meio do investimento em um
tipo de pastagem (Tifton), tradicionalmente utilizado na bovinocultura de leite, que
proporciona uma maior lotagdo de animais por hectare. O produtor esta utilizando o Tifton ha
aproximadamente oito anos e relatou que foi possivel aumentar a lotagdo para até quatro
cabecas de gado por hectare (aproximadamente quatro vezes mais do que uma lotagdo em
campo nativo).

Por sua vez, o PNF6 relata sua busca pela padronizacdo do rebanho dentro da raca
Angus e o aumento da area de pastagem cultivada, principalmente devido a sua participagao
no Programa Juntos para Competir, que busca fomentar a assisténcia técnica nos sistemas de
integracao lavoura-pecuaria. Neste sentido, ele relata que

na época do meu pai, tinha uma area muito pequena de pastagem. Um quadrinho
pequenininho atras das casas para a vaca que estava quase morrendo... ndo tinha
pastagem para terminacdo. Comecei a aumentar pastagens nos Ultimos 10, 15 anos

porque o mundo hoje ficou muito mais rapido... enquanto eu engordo dois aqui, eu
engordo um la... tive que adaptar as mudangas... (PNF6)

Neste sentido, também se identifica que a importancia da competicdo para a mudanca
institucional na medida em que a competicao induz as organizagdes a investir em habilidades
e conhecimento, melhorando sua eficiéncia em relacdo aos seus concorrentes (NORTH,
2005), como ¢ o caso do investimento em maior area de pastagem, por exemplo.

Por outro lado, com relacdo a adocdo do diferimento e do ajuste de carga, o PNF6

relata:

Estou sempre com uma carga um pouco acima do ideal... eu acho que ndo ajusto a
carga com medo de ficar pobre... porque parece que se tu ajustar muito a carga tu
esta pobre, ta os campos 14 sobrando pasto e ndo tem nada para comer, tu ta pobre...
descapitalizado... (PNF6)

Ou seja, a0 mesmo tempo em que o PNF6 mudou sua escolha com relacdo a
intensificagdo do uso da pastagem, ainda mantém uma escolha “tradicional” e prefere optar
por ndo fazer o ajuste de carga. Assim, percebe-se que a mudanga institucional econdmica
(intensificacdo da produc¢do com adocdo do ajuste de carga) acabou sendo freada por uma
instituicdo comportamental (uma crenca compartilhada de que se ajustar a carga “estd
pobre”). Ou seja, de nada adianta ter uma disposi¢do de mudanga se nao houver uma
modificacdo dos modelos mentais, os quais sdo fortemente influenciados pelas instituicdes

comportamentais.
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Neste aspecto, verifica-se que as percepcdes dos individuos sdo a chave para as
escolhas que eles realizam, e as percepgdes dependem dos modelos mentais que os individuos
formam para explicar e interpretar o mundo em que vivem (NORTH, 2005). A mudanga
institucional, por sua vez, dependerd, segundo Lopes (2013), do processo de aprendizagem,
da formagdo dos modelos mentais compartilhados e das crencas que evoluem ao longo da
historia — de forma incremental.

Os pecuaristas familiares, por sua vez, com a assisténcia da Fundacdo Maronna e dos
programas parceiros do Sebrae, Senar e Farsul (como o programa Juntos para Competir),
também relataram melhorias com o aprendizado referente a tecnologias de manejo,
inseminac¢do, melhoramento do campo nativo e implantagdo de pastagem. Dos seis produtores
entrevistados, cinco (PF1, PF2, PF3, PF4 e PF6) relataram implantar técnicas de
melhoramento do campo nativo, com relagdo as quais tomaram conhecimento,
principalmente, por meio da assisténcia técnica prestada a Associagdo dos Produtores. Da
mesma forma, a maioria dos produtores relataram ter intensificado o uso de técnicas de
manejo como o ajuste de carga e o diferimento apos as instrugdes recebidas pelo grupo.

Em razdo das orientagdes técnicas que os produtores recebem por meio da Associagdo
dos Produtores em conjunto com as entidades parceiras, eles relatam ter desenvolvido a
percepcao de que € necessario especializar em uma atividade produtiva na qual se tenha a
melhor vocagdo, bem como investir e implantar as tecnologias que estdo disponiveis,
especialmente aquelas de baixo custo (ajuste de lotacdo, diferimento). Ademais, a maioria dos
produtores entrevistados relataram ter também buscado a padronizacdo do rebanho nos
ultimos anos, por terem desenvolvido a percep¢do de que a padronizacdo conduz a uma maior
valorizagdo na venda. Tal padronizacdo ¢ buscada principalmente por meio de inseminagao
artificial (cujos treinamentos sdo oferecidos pela Associagdo), ou por meio da compra de
touros selecionados.

Segundo o PF2, embora ele tenha relatado que nao faz tanto diferimento como deveria
fazer, ele tem o entendimento de que é necessario, pois

hoje na pecuaria tu ndo da para seguir a tradi¢do de como o v6 e o pai faziam... eles
colocavam dois animais por hectare. Hoje tu pode por no maximo 0,8 por hectare...

tem que vender por maior peso.... ndo adianta ter um monte de bicho magro. Tem a
lenda de que campo rapado ¢ de quem t4 com dinheiro, mas ndo é verdade. (PF2)

Com relagdo a implantacdo de pastagem, apenas dois dos produtores familiares

entrevistados (PF3 e PF6) referiram ter o maquinario e as condi¢des adequadas de solo para a
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implantacdo de pastagem de inverno. Ademais, ndo se vislumbra integragdo lavoura-pecuaria
na regido onde estdo localizados os produtores entrevistados.

No tocante as relagdes com o mercado, verifica-se que os pecuaristas familiares
entrevistados, integrantes da Associagdo dos Produtores do Rincdo do 28, costumam
comercializar os terneiros e algumas vacas de descarte (comercializadas diretamente ao
frigorifico ou a algum produtor que faz a engorda). Com relagdo a comercializagdo dos
terneiros, foi relatado que, no inicio da Associag¢@o, os produtores se reuniam para vender a
producdo em conjunto na feira de terneiros em Alegrete. Inclusive, com o passar do tempo, a
Associagdo comecgou a ser reconhecida localmente em razao da oferta de terneiros de padrao e
qualidade. A unido dos produtores para a comercializa¢do conjunta foi um avanco importante
no sentido de reunir um maior numero de animais, padronizados, possibilitando a oferta de
grandes lotes na feira e uma maior confianga na comercializagao.

Nao obstante, apds comercializarem a producdo de terneiros em conjunto na feira,
alguns produtores passaram a ficar descontentes com os custos de comissdo cobrados para a
venda na feira, optando pela comercializagdo particular. Dos seis produtores entrevistados,
apenas dois (PF1 e PF2) ainda comercializam os terneiros em conjunto na feira anual, e
relatam insatisfacdo em relagdo aos demais associados que deixaram de comercializar em
conjunto, aduzindo que eles estdo preferindo comercializar fora por causa de alguns centavos
de diferenca. Nota-se que, dos seis produtores entrevistados, o PF1 e o PF2 sdo os unicos que
ndo utilizam a internet e 0 Whatsapp e nunca realizaram vendas por meio de tal aplicativo.

Outros dois produtores (PF3 e PF6) ainda comercializam na feira apenas uma parte da
producdo de terneiros (para “ajudar” a Associagdo), optando por vender grande parte por meio
de corretores de confianca, para os quais eles enviam videos dos lotes por meio Whatsapp, e
tais corretores conseguem negdcios mais vantajosos. Segundo o PF3, “na feira eles descontam
muita coisa... na venda particular sai mais em conta. No primeiro e segundo ano a feira andou
bem... mas depois comegou a piorar”.

Os produtores PF4 e PF5 ja venderam a producdo de terneiros em conjunto na feira,
mas ha pelo menos quatro anos optaram por comercializar de forma particular, também
utilizando-se da ferramenta de gravar videos dos lotes a venda e compartilhar por meio do
aplicativo Whatsapp. No caso do PF4, ele possui fidelidade em relagdo a um pecuarista de
perfil empresarial que, todo ano, vem comprando a sua producdo de terneiros. Embora nao
haja nenhum acordo formalizado, ja se estabeleceu uma relagdo de confianga. Com relagdo ao
PFS5, ele costuma enviar videos dos terneiros para corretores, os quais lhe informam sobre as

oportunidades de negocio.
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Os pecuaristas familiares divergem com relacdo ao aumento da confianga na
comercializacdo conjunta dos terneiros. Considerando que a maioria dos produtores
entrevistados j& ndo estd mais comercializando grande parte dos terneiros na feira, apenas o
PF1 e o PF2 acreditam que a venda em conjunto proporcionou o aumento da confian¢a na
comercializagdo. Segundo o PF1, “a venda em conjunto, embora atrase um pouco, ¢
garantido... antes nem sabia para quem ta vendendo... aumentou a confianga. O Sindicato faz
a intermediacdo da compra. Vem gente de toda parte comprar terneiro da feira”. O PF6, por
sua vez, acredita que tanto a venda em conjunto quanto a venda particular t¢m o mesmo nivel
de confianca, ja que “para vender tem que ter confianca.. quando ¢ um corretor novo, a gente
busca informacao, alguma referéncia” (PF6).

Neste sentido, verifica-se que a implantacio da venda conjunta dos terneiros
representou uma mudanga institucional com relagdo aos produtores integrantes da
Associacdo, na medida em que, com o apoio da Funda¢do Maronna e entidades parceiras, as
organizagodes rurais (produtores associados) perceberam a oportunidade e alteraram as regras
do jogo com relacdo a comercializagdo, que antes era feita de forma particular e isolada e
passou a ser feita de forma conjunta na feira anual. Nao obstante, verifica-se que tal mudanca
ndo se sustentou por muito tempo, na medida em que determinados produtores passaram a
perceber novas oportunidades que surgiram apds o ingresso na feira e a visibilidade
proporcionada pela venda conjunta, alterando suas escolhas para a comercializagdo particular
por lhe proporcionarem maiores retornos, prevalecendo um modelo mental de anseio
individual, sem planejamento em prol de grupo ou relagao de longo prazo.

Com relagdo aos pecuaristas ndo familiares, verifica-se que ndo hd um comportamento
generalizado de fidelidade nas relagdes de compra e venda de animais para recria, engorda ou
reposicdo, predominando um comportamento de verificar o “melhor negdcio”
preferencialmente com alguma seguranca quanto ao recebimento do preco (sendo priorizadas
relacdes com produtores ou corretores que o produtor ja tem algum historico de negocios bem
sucedidos ou tem alguma boa referéncia quanto ao pagamento). Nao obstante, todos os
produtores afirmaram que passaram a utilizar o aplicativo Whatsapp tanto para a compra
como para a venda de animais, por meio de videos dos lotes de animais disponiveis para
comercializa¢do. Tais videos sdo feitos e encaminhados por corretores ou até mesmo pelos
proprios produtores interessados na venda.

Na comercializagdo aos frigorificos, dos pecuaristas ndo familiares entrevistados, trés
(PNF1, PNF3 e PNF5) costumam vender os animais “a rendimento” e os outros trés (PNF2,

PNF4 e PNF6) preferem comercializar os animais a peso vivo. Embora a diferencia¢do nas
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preferéncias dos produtores com relagdo a comercializagdo dos animais aos frigorificos, todos
os produtores concordaram que existe uma relacdo historica de desconfianca, principalmente
nas vendas a rendimento. Contudo, também foram relatadas situagdes (PNF1, PNF5 e PNF6)
de comercializagdo com o mesmo frigorifico (de pequeno ou médio porte) por periodos de 2 a
8 anos, demonstrando uma mudanca no sentido da tentativa do estabelecimento de relagdes de
confianga na cadeia produtiva.

Com relag@o aos pecuaristas familiares, todos preferem a comercializag¢do a peso vivo
do que a rendimento, confirmando a existéncia de uma relagdo de desconfianga, conforme
relatado pelos pecuaristas ndo familiares. Segundo o PF1, “a gente prefere vender a peso, pesa
na balanca, pesou e ja sabe quanto vai receber... no rendimento tem desconto aqui, sempre

b

tem os problemas...”. Neste sentido, verifica-se que a escolha relativa a produgdo e
comercializa¢do acaba sendo afetada por uma instituicdo comportamental (a desconfianga e
oportunismo industrial).

Neste aspecto, no que se refere a comercializagdo dos animais, identificou-se a
novidade introduzida pela possibilidade de comercializacdo por meio dos videos enviados
pelo Whatsapp, o que possibilitou maior liberdade ao produtor, dinamizando a cadeia
produtiva. Nao obstante, ndo foram identificadas mudancas nas relagcdes entre os agentes do
mercado, as quais estdo estruturadas sobre normas e crengas compartilhadas que orientam as
organizagdes a buscar o melhor negoécio, com pouca fidelidade nas relagdes e bastante
desconfianga com relagdo a comercializagdo aos frigorificos. Neste ultimo aspecto, trés
produtores ndo familiares entrevistados relataram alguma mudanga no sentido da tentar
estabelecer relacdes de confianca na venda para determinados frigorificos, mas ainda pouco
representativo para a caracterizacao desta mudanga como uma mudanga institucional.

A ndo identificagdo de mudancas no tocante as instituicdes econdmicas relacionadas a
comercializacdo e relacdes com o mercado pode ser explicada, segundo North (2005), pela
relagdo de dependéncia reciproca das organizacdes e das instituigdes, ou seja, a viabilidade,
lucratividade e sobrevivéncia das organizacdes dependem do marco institucional vigente, na
medida em que foi o proprio marco institucional que possibilitou que as organizagdes
existissem da forma como elas sdo. Ou seja, ¢ possivel que as organizagdes rurais ja estejam
estruturadas de forma a manter a viabilidade considerando as instituigdes vigentes no que se
refere a comercializagdo da producao.

Nao obstante, segundo o PNF3,

a pecuaria de corte carece de um trabalho de cadeia produtiva. Comércio, industria e
producdo sdo desarticulados... e o produtor, por falta de articulagdo, associativismo,
ndo tem o poder de reivindicar. Ao contrario do Uruguai, que tem o Instituto
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Nacional da Carne. O produtor aqui tem acompanhamento dos orgdos oficiais
somente na parte sanitaria... (PNF3)

Neste sentido, pode-se verificar que a auséncia de mudanca institucional neste aspecto
pode ser explicada pela falta de articulagdo das organizagdes rurais na forma de representagao
dos seus interesses, ndo tendo ainda sido verificados estimulos suficientes oferecidos pela
matriz institucional para o surgimento de organizagdes que atuem neste sentido.

Com relacdo ao Papel do Estado no ambito federal, dos pecuaristas ndo familiares
entrevistados, cinco (PNF1, PNF2, PNF3, PNF5 e PNF6) ja utilizaram ou ainda costumam
tomar empréstimos bancarios na forma de custeios ou financiamentos para investimento na
atividade pecuaria. Neste aspecto, foi destacado por PNF1 e PNF3 uma redugdo na utilizagdo
de tais instrumentos em razdo da maior burocracia, aumento dos juros € com o objetivo de
diminuir o endividamento e exposicdo da atividade. No mesmo sentido, o PNF5 somente
utilizou uma vez do financiamento bancério e prefere ndo ter que utiliza-lo novamente. Com
relagdo aos pecuaristas familiares, apenas o PF2 relatou obter financiamento por meio do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar.

No que se refere a participagdo em programas de apoio ao desenvolvimento da
atividade pecudria, trés produtores ndo familiares entrevistados relataram a participagdo em
programas conduzidos pelo Sebrae, Senar e/ou Farsul. Os pecuaristas PNF5 e PNF6 referiram
que foram convidados e/ou indicados a participar do programa “Juntos para Competir” com
foco na integragdo lavoura-pecudria, e relatam que tal programa estd impactando
positivamente nas suas atividades por meio da assisténcia técnica e orientagdes que recebem
dos técnicos responsaveis pelo projeto.

Conforme relatado pelo PNFS5, “é muito interessante esse programa deles, porque... tu
para de olhar s6 para o teu umbigo... e vai ver outras coisas. Pela natureza humana, tu acha
que tu ¢ soldado do passo certo, mas tem que sair e ver outras coisas, ideias...”. O PNF3, por
sua vez, relatou que participa do Programa Lider — Lideranga para o Desenvolvimento
Regional (promovido pelo Sebrae e Senar) e também acredita que a existéncia do Programa e
a participa¢do impactaram positivamente na sua atividade.

Com relacdo aos pecuaristas familiares, também tem destaque a participagdo dos
produtores, por meio da Associagdo, nos programas do Sebrae, Senar e Farsul (principalmente
Juntos para Competir) em conjunto com a Fundacdo Maronna, sendo que apenas dois
produtores (PF2 e PF4) relataram ter utilizado a assisténcia técnica da Emater no passado.
Neste aspecto, destaca-se o papel do programa Juntos para Competir que proporciona a

difusdo do conhecimento necessaria a evolucao das institui¢des.
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Neste aspecto, verifica-se que a participacdo dos produtores familiares e ndo
familiares nos referidos programas promovidos pelo Sebrae, Senar e Farsul promoveu
mudangas nas escolhas produtivas das organiza¢des rurais por meio dos processos de
aprendizagem e acumulagcdo de conhecimento, o quais, segundo North (2005), sdo fatores
determinantes a evolugdo das instituigoes.

Ainda com relagdo ao Papel do Estado do ambito federal, destaca-se as mudangas
institucionais relativas as regras do Funrural e da obrigatoriedade do Cadastro Ambiental
Rural. Quando questionados sobre o impacto das recentes mudancas, grande parte dos
pecuaristas familiares e ndo familiares entrevistados relataram que ja se adaptaram as
mudangas ou que as mudancas ndo afetaram diretamente a sua atividade. Com relagdo ao
Funrural, apenas dois entrevistados foram afetados pelas mudangas e precisaram renegociar
os débitos com o Governo Federal.

Por outro lado, com relagdo a atuacdo do Estado nas esferas estadual e municipal,
principalmente no tocante as estradas rurais, todos os pecuaristas ndo familiares entrevistados
fizeram referéncia a precariedade da condi¢dao das entradas rurais dos municipios, as quais
ndo recebem ou recebem muito pouca manutengdo pelo Estado, impactando diretamente de
forma negativa na atividade pecuaria. Tanto que os proprios produtores relataram que, muitas
vezes, se reinem com outros produtores para arrumar a estrada, pois as prefeituras enfrentam
muita dificuldade neste sentido, gerando problemas de escoamento da produgao.

Ao contrario dos pecuaristas ndo familiares, os pecuaristas familiares nao
demonstraram tanta insatisfacdo em relacdo as estradas rurais, mas também ndo relataram
mudancas significativas neste sentido, sendo que alguns referiram que as estradas podem
melhorar mais, “mas até que ja melhorou”. Segundo o PF4, “sempre tem alguma coisa a
desejar.... as vezes arrumam a estrada e vem uma chuva e estraga tudo... E politica ¢ essa
coisa, entra Juca e sai Manduca e dé-lhe cordiona e guitarra...”. Neste aspecto, identifica-se
que ndo houve uma mudanga institucional com relagdo ao papel do Estado no ambito da
infraestrutura, especialmente manutencao das estradas rurais.

Assim, verifica-se que ocorreram mudangas nas institui¢des econdmicas relacionadas
aos sistemas de producdo, com mudangas nos sistemas produtivos e técnicas de manejo tanto
com relacdo a pecuaristas familiares como nao familiares. No que se refere a comercializagdo
da producdo, ndo foram identificadas mudancas institucionais nos sistemas ndo familiares,
tendo sido identificada mudanga no sistema familiar pela introdu¢do da venda conjunta de
terneiros, mas tal mudanga acabou sendo enfraquecida pela falta de adesdo dos produtores que

passaram a comercializar os terneiros individualmente. Com relagdo ao papel do Estado,
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foram identificadas mudangas com programas estimuladores da produgdo e alteracdo de
normas referentes ao CAR e Funrural. As mudancas nas instituicdes econdmicas estdo

sintetizadas no Quadro 5 abaixo.

Quadro 5 - Mudancas nas Instituicoes Economicas

Grupo de Sistemas de Producao Comercializacao / Papel do Estado
Pecuarista governanca vertical
Pecuaristas
familiares Especializacdo do sistema Organizagdo da venda conjunta Fundagdo Maronna e
produtivo (cria) e/ou de terneiros Juntos para Competir
incremento nas técnicas de como estimuladores da
manejo apods ingresso na Enfraquecimento da producao
Associacdo comercializag¢do conjunta com
percepgao sobre novas CAR e Funrural

oportunidades via aplicativo

Pecuaristas nao

familiares Mercado como indutor de Sebrae, Senar, Farsul
mudangas de manejo Nao foram identificadas como estimuladores da
mudancas na comercializagido producao
Sucessao familiar como fator
desencadeador da mudanga CAR e Funrural
produtiva

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

4.2.2 O Processo de Mudanga das Instituicdes Organizacionais nos Sistemas Pecudrios

Familiares e Nao Familiares

A dinamica do setor produtivo da bovinocultura de corte da Bacia do Rio Ibirapuita
com relagdo as instituicdes organizacionais que norteiam a tomada de decisdo dos pecuaristas,
¢ representada enquanto as normas formais, informais e crencas compartilhadas que
determinam as escolhas (e sdo determinadas pelas escolhas) dos agentes relacionadas a
organizac¢do do setor produtivo, cooperacdo e difusdo do conhecimento. Neste sentido, a partir
das entrevistas com os produtores familiares e ndo-familiares, pode-se perceber a ocorréncia
de algumas mudangas ao mesmo tempo em que se verificaram instituicdes organizacionais
com maior resisténcia & mudanga.

Com relacdo a organizagdo do setor produtivo e participagdo dos produtores nas
entidades de classe ou grupos representativos, verificou-se que a maioria dos pecuaristas nao
familiares entrevistados ndo participa de forma ativa de nenhum sindicato, grupo ou
associacdo representativa da categoria. Trés produtores (PNF1, PNF2 e PNF5) relataram que

ndo participam e nunca participaram de nenhuma entidade e sequer sao socios dos sindicatos
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rurais locais. Os pecuaristas PNF4 e PNF6 relataram que sdo associados ao Sindicato Rural de
Sant’Ana do Livramento, mas somente costumam comparecer em algumas votagdes ou
reunides, quando solicitado. Neste sentido, o PNF4 informou que ¢ “sdcio no Sindicato Rural,
mas nao sou atuante.. eles me chamam para votar, vou 14 e voto, ndo participo das reunides...”
(PNF4).
Quando questionado sobre a participagdo em associagdes ¢ entendidas de classe, o
PNF2 relatou que ndo acredita nestas reunides. Segundo ele,
a ideia ¢ boa, mas sempre se dispersa no meio do caminho... perde muito tempo
reunido com as pessoas e nunca chegam a lugar nenhum. Acho muito boa a ideia,

mas ndo acho facil evoluir, comega a sair do assunto, um é muito radical para um
lado, e outro para outro... ndo sou contra, sou bem a favor, mas ¢ dificil... (PNF2)

Por outro lado, o PNF3 relatou que participa de alguns grupos conduzidos pelo
Sebrae e Senar (como o Programa Lider), bem como participa de uma associa¢do e/ou grupo
de produtores de ovinos (o que também foi relatado pelo PNF6).

Quando questionados acerca da existéncia de liderangas na bovinocultura de corte da
regido, a maioria das organizacdes ndo familiares entrevistadas referiu ndo identificar
nenhuma lider que se destaque na representacao dos interesses do setor ou na mobilizagdo dos
demais produtores. Trés pecuaristas entrevistados (PNF2, PNF3 e PNF4) citaram alguns
nomes de produtores de destaque na bovinocultura de corte com perfil mais empresarial, mas
ndo propriamente pessoas que exercam o papel de lideranca no sentido da representagdo do
setor.

Segundo o PNF3, “tem esse perfil de lavoureiro pecuarista que conseguiu dar a mesma
dindmica na pecudria que na atividade agricola... estes sdo os caras referéncia. Usam a
integragao lavoura-pecudria...”. Nao obstante, o proprio PNF3 acredita que

o setor sempre foi disperso... a unido vem muito através das liderangas... e as
liderangas nem sempre sdo as pessoas de maior sucesso, pois eles alegam que ndo
tem tempo de participar das entidades... e sobra para atuar nas entidades gente que ja

tem problema, que pelo fato de ter mais tempo € porque ndo deu certo... em toda a
politica de classe acontece isto, uma sele¢do negativa. (PNF3)

Neste sentido, identifica-se que ndo ha uma articulagdo no sentido da organizaciao do
setor e participacdo na tomada de decisdes de interesse dos produtores. Mesmo os produtores
que sdo sindicalizados, pouco participam da tomada de decisdes e acreditam que o sindicato
exerce pouca ou nenhuma representagdo dos pecuaristas, tendo sido relatada apenas uma

situagdo, no passado, em que houve alguma mobiliza¢do neste sentido. Assim, percebe-se que
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ha maior resisténcia @ mudanca institucional com relacdo a organizag¢do do setor produtivo e
participag@o dos produtores na tomada de decisdes.

Por outro lado, com relagdo aos pecuaristas familiares entrevistados, todos referiram
que participam do Sindicato Rural dos Trabalhadores de Alegrete bem como da Associagdo
dos Produtores do Rincdo do 28. Todos relataram que participam das reunides mensais da
Associacdo e, com relagdo ao Sindicato, t€m pouca participagdo (até mesmo pela distancia, na
medida em que o Sindicato estd localizado na zona urbana de Alegrete, ao contrario da
Associagao).

No que se refere a Associagdo dos Produtores, destaca-se o papel da Fundacdo
Maronna como maior incentivadora a organizacdo dos produtores e consequente
estabelecimento da Associacdo. Conforme relatado pelos pecuaristas familiares, antes da
existéncia da Associagdo, todos eles eram produtores que mantinham suas atividades perto da
localidade do Rincdo do 28, porém dispersos entre si. Por volta de 2007, a Fundagdo Maronna
iniciou um movimento de conhecer os pecuaristas familiares da regido e promover acdes com
o objetivo de difusdo do conhecimento e inovagdes.

Os primeiros encontros dos produtores foram realizados nas residéncias de alguns
pecuaristas com a orientagdo e conducdo da Fundacdo Maronna e, depois de
aproximadamente dois anos, foi constituida a Associacdo e construida a sua sede em um
terreno doado ao lado do Polo do Rincdo do 28. Até o presente momento, a Fundacao
Maronna, por meio de seus representantes, ¢ parte integrante da Associa¢do e principal
lideranca na conducao das atividades e difusdo do conhecimento aos associados.

Segundo relatado pelo PF1, a participagdo na Associagdo melhorou a condi¢do de vida

e trabalho,

até para as pessoas se reunirem, ja ¢ uma grande coisa, se ndo vive isolado... todo
mundo isolado... antes no domingo a gente visitava os vizinhos, para conversar,
passar o meio dia, agora isso terminou ndo tem mais... agora sd se encontram no
grupo. As coisas vem mudando... os afazeres, compromissos. (PF1)

No mesmo sentido, o PF3 relatou que antes da Associagdo, era cada um por si, e
depois que entrou do grupo foi uma melhoria muito grande, “se eu ndo tivesse entrado no
grupo, ndo teria feito curso de inseminacdo de gado, curso de inseminacdo de ovelha, até
curso para usar motosserra” (PF3).

Pelo PF2 foi relatado que, quando a Funda¢do Maronna iniciou o projeto com os

pecuaristas familiares da regido, eles encontraram muita resisténcia com relagdo a alguns
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vizinhos que sequer aceitaram receber as informagdes sobre o projeto, demonstrando muita
desconfianca. Segundo o PF1, alguns vizinhos ndo entraram no grupo
porque eles acham que eles que sabem fazer, sabem se administrar.... que ndo
precisam de ajuda de ninguém. Eles sdo mais resistentes.... também nio querem dar

informagdes sobre a producdo... ¢ chamam os do grupo de vagabundo, porque véo
nas reunides e com certeza ndo tem nada melhor para fazer. (PF1)

Neste sentido, identifica-se a ocorréncia de uma mudanga institucional com relagdo ao
produtores participantes da Associacdo na medida em que eles perceberam novas
oportunidades a partir da escolha de participar da Associagdo, alterando as crencas
compartilhadas em relagdo a organizacao do setor produtivo.

Quando questionados acerca da cooperacdo e colaboragdo entre as organizacdes do
setor produtivo, os pecuaristas familiares entrevistados acreditam que existe cooperagdo e
unido entre os produtores que participam da Associacdo, mesmo relatando algumas situagdes
pontuais de atritos. Eles relatam que, antes da Associacdo, era cada um por si, € a Associagao
proporcionou que houvesse maior colaboragdo e unido entre os associados, identificando-se
uma mudanca no sentido da cooperacdo a partir do prisma social. Ou seja, por meio da
participag¢@o no grupo dos pecuaristas familiares, os produtores ndo estdo mais sozinhos, sao
ouvidos e partilham experiéncias. Por outro lado, em relacdo aos demais pecuaristas da
regido, ndo participantes da Associa¢do, os produtores familiares relataram ter pouca ou
nenhuma relagdo, ndo identificando cooperagao no setor produtivo.

No mesmo sentido, quando questionados acerca da cooperagdo entre os produtores,
todos pecuaristas ndo familiares entrevistados referiram que o setor ndo ¢ colaborativo e nao
existe cooperagdo entre os atores locais, tendo sido prevalente esta caracteristica ao longo do
tempo em que estdo na atividade. Segundo o PNF5, os pecuaristas sdo unidos “so6 se for para
passar uns por cima dos outros”, mas trés produtores (PNF1, PNF2 e PNF6, os mais jovens
dentre os seis entrevistados) identificam algum processo de mudanca recente neste sentido.

Segundo o PNF1, os produtores da bovinocultura de corte da regido sdo egoistas,

até porque acho que ¢é da regido, o pessoal aqui ndo ¢ facil. Até se tu for pedir um
trator porque atolou um caminhdo na estrada, capaz de ndo te emprestarem... E
diferente do agricultor. Até outro dia eu estava comentando... o agricultor que nds
plantamos 14, que sdo parceiros, ¢ outro sistema de trabalharem, tdo sempre se
ajudando... ‘ah faltou semente’, ai o cara te manda um Whatsapp ‘se tu precisar me
sobrou semente vem aqui e pega’... até porque o periodo deles é curto, eles tem que
se unir para se ajudar... até porque ja pelo sangue italiano ou aleméo ja tem isso ai...

aqui quem planta soja vem de fora, Ibiruba, Cruz Alta, Erechim, o sistema deles ¢é
diferente. (PNF1)



75

No mesmo sentido, o PNF4 acredita que existe muita desunido e pouca cooperagao
entre os pecuaristas da regido. Segundo o PNF4, os produtores
ndo se unem, ndo se organizam, de maneira nenhuma. Eles estdo perdendo dinheiro,
estdo quebrando, e ndo se organizam... teoricamente 0 que que acontecia aqui: ele
queria que o vizinho do lado morresse, ou quebrasse, para ele comprar o que era do

vizinho. Isso ai era normal. Como hoje nem ele, nem o vizinho tem condi¢des de
comprar um do outro, ta tudo quebrado. (PNF4)

O PNF2 também acredita que o setor ndo ¢ unido e pouco cooperativo e atribui tais
caracteristicas, inclusive, como possiveis causas a relacdo de desconfianga existente com os
frigorificos e falta de organizag¢do da cadeia produtiva. Segundo o PNF2, “nds passamos com
os frigorificos fazendo o que querem conosco... se todo mundo pudesse trancar [e ndo
vender]... tenta fazer mas ndo consegue”. No mesmo sentido, o PNF4 aduz que

nesse momento que os frigorificos estdo correndo atras de gado gordo, se eles
quiserem baixar o preco, tem que dizer ‘eu ndo te vendo’... porque se eu te vender,
vou quebrar, ndo vai fechar as contas. Mas ninguém faz isto. Eles [os produtores da
regido] vendem mal e ndo fazem isto. Passa 20 dias sem entregar boi para eles
[frigorificos] quero ver se eles ndo va@o sentar para negociar contigo... mas tem que

ser todo mundo. Nédo adianta Livramento fazer e Dom Pedrito nio fazer, tem que ser
todo mundo. Isso € quase utopia. Nunca existiu. (PNF4)

Neste aspecto da cooperagdo, identifica-se a existéncia de uma heranga cultural e um
modelo mental compartilhado entre os produtores da bovinocultura de corte no sentido do
individualismo, da pouca interagdo entre os produtores, e at¢ mesmo da desconfianca,
caracteristicas que podem estar relacionadas a propria formacdo econdmica da regido.
Segundo North (2005), a matriz institucional reflete as crengas acumuladas na sociedade ao
longo do tempo, de forma que a mudanga nas instituicdes normalmente ¢ um processo
incremental que reflete as restricdes impostas pelo passado no presente e no futuro.

Ou seja, em razdo do predominio de um sistema de criagdo extensiva e
autossustentavel, os produtores ndo tiveram a necessidade de buscar a cooperacdo entre os
atores locais, difundindo-se um comportamento conservador, caracterizado pela acomodacdo
e pela pouca disposi¢ao para enfrentar riscos. Ao contrario do que ¢ verificado no tocante a
agricultura, onde os ciclos sdo mais curtos e a modelos mentais compartilhados demonstram
maior dinamismo e cooperacao.

Por outro lado, os mais jovens pecuaristas ndo familiares entrevistados (PNF1, PNF2 e
PNF6) identificam algum processo de mudanca no sentido de maior cooperagdo entre as
organizagdes rurais do sistema produtivo, principalmente por meio de grupos de Whatsapp

com a finalidade de consertar as estradas rurais. Segundo o PNFI,
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hoje o pessoal mais novo, ja tem outra ideia... um cliente meu que € novo, 30 e
poucos anos, ele ta organizando a arrumagdo de uma estrada que da na propriedade
dele e do sogro, quem faz tudo ¢ ele, os mais velhos ndo fazem, ele capta dinheiro
para os caras arrumarem a estrada, e ele vai ali, fiscaliza, vé o que falta, compra
combustivel. (PNF1)

No mesmo sentido, o PNF6 acredita que

o setor da pecudria ndo € unido... isso ¢ uma coisa que esta recém, talvez, querendo
engatinhar... eu acho que ¢ cultural... uma coisa que une muito ¢ esses grupos de
Whatsapp... mas ndo sei parece que o pessoal tem um receio, uma resisténcia... antes
era muito pior, agora ta anos luz do que era antigamente. (PNF6)

Neste caso, novamente, destaca-se o papel da sucessdo familiar e da mudanga
geracional como fatores importantes a evolugdo das institui¢cdes. Neste sentido, North (2005)
esclarece que as percepgdes dos individuos sdo a chave para as escolhas que eles fazem, e as
percepcdes dependem dos modelos mentais formados pelos individuos. Tais modelos mentais
sdo resultado, em parte, da heranga cultural dos individuos mas também da solu¢do dos
problemas do dia-a-dia e de aprendizado “ndo-local”, de forma que individuos de diferentes
backgrounds (e diferentes geracdes) deverdo interpretar os mesmos fatos de forma diferente,
fazendo escolhas diferentes.

Com relagdo a difusao do conhecimento e da inovagdo, todos os pecuaristas familiares
entrevistados relataram que tém acesso as informagdes principalmente em razdo da
participag@o na Associagao e por meio da assisténcia técnica prestada pela Fundacdo Maronna
e entidades parceiras (Senar, Sebrae, Farsul). Segundo relatado pelo PFS5, “antes era
aprendizagem campeira, ia me espelhando num e noutro”. No mesmo sentido, o PF4 relatou
que antes da participag¢do na Associacdo nao tinha nenhum acesso as inovagdes e tecnologias.

Neste sentido, fica evidenciado o importante papel do conhecimento para a evolugdo
das instituicdes e, em ultima andlise, das sociedades. Segundo North (2005), o estoque de
conhecimento das organiza¢des de uma sociedade ¢ determinante do desempenho das
economias e sociedades e as mudangas nesse estoque de conhecimento sdo a chave para a
evolugdo das economias.

Por outro lado, a maioria dos pecuaristas ndo familiares entrevistados (PNF2, PNF3,
PNF5 e PNF6) relataram uma maior facilidade no acesso as informagdes por meio da internet
e redes sociais, identificando-se uma importante mudanca neste sentido (antes o acesso a
informacdo se dava mais por meio de cursos e palestras). Nao obstante, também relataram
(PNF1, PNF2, PNF3 e PNF6) que costumam ainda participar de congressos e “dias de
campo”, os quais sdo eventos normalmente organizados por revendas de produtos veterinarios

com o objetivo de exposi¢ao e demonstracio de produtos ou servigos.
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Além das formas citadas acima, trés produtores nao familiares (PNF2, PNF4 ¢ PNF6)
relataram que buscam o acesso ao conhecimento por meio da conversa com outros produtores

ou com técnicos na area. Segundo relatado pelo PNF4,

eu vou vendo, converso com um, converso com outro, vejo o que as pessoas estdo
fazendo... tu vai buscando, vé o que da para fazer, o que ndo da... tem um cara bem
atualizado que me fala coisas muito interessantes... ele me da essas dicas, ele ¢é
muito meu amigo, ndo me cobra nada, a gente ta sempre conversando. (PNF4)

Neste aspecto, verifica-se que houve uma mudanca importante no sentido da
facilidade ao acesso a informacdo, principalmente por meio da internet. Nao obstante, tal
mudanga ndo se caracteriza propriamente uma mudanga institucional, mas pode ser um fator
relevante para estimular mudancas institucionais na medida em que o estoque de
conhecimento ¢ fator determinante & mudanga institucional e ao desempenho das economias.

Com relagdo ao acesso a informagao por meio de cursos, palestras e dias de campo,
ndo foram identificadas mudancas institucionais, na medida em que tais eventos estdo e
sempre estiveram a disposi¢do do produtor, sendo mais determinante o comportamento do
produtor de escolher acessar ou ndo o conhecimento e adotar ou ndo as novas técnicas
disponiveis — o que vai ser também determinado pelas instituicdes comportamentais. Por
outro lado, também foi identificado um comportamento de acessar a informac¢do por meios
informais de troca de experiéncias, adotando-se o que parece mais conveniente ao produtor.

Assim, com relagdo as instituigdes organizacionais, ndo foram identificadas mudangas
nos sistemas pecudrios ndo familiares, nos quais ndo foram identificadas mudangas com
relacdo a organizacdo do setor produtivo, a cooperacdo e a difusdo do conhecimento. Por
outro lado, com relacdo aos pecuaristas familiares, foram identificadas mudancas nas
instituicdes organizacionais por meio da criacdo e participagdo dos produtores na Associagao.

As mudangas nas institui¢des organizacionais estdo sintetizadas no Quadro 6 abaixo.

Quadro 6 — Mudancas nas Instituicoes Organizacionais

Grupo de Pecuarista | Organizacio do setor | Cooperacao / Inovacio e difusio do
Participacao em Colaboracao conhecimento
entidades

Pecuaristas familiares

Criagdo da Associagao Cooperagao entre 0s Associagao como locus de
dos Produtores do Rincdo | produtores da Associagdo difusdo da inovagdo e
do 28 conhecimento

Pecuaristas nao

familiares Nao foram identificadas mudancas institucionais

Fonte: Elaborado pela autora (2020).
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4.2.3 O Processo de Mudanca das Instituicdes Comportamentais nos Sistemas Pecudrios

Familiares e Nao Familiares

A partir das entrevistas com os produtores familiares e ndo familiares, pode-se
perceber a ocorréncia de algumas mudangas com relacdo as instituigdes comportamentais que
norteiam a tomada de decisdo dos pecuaristas, entendidas enquanto as normas formais,
informais e crengas compartilhadas que determinam as escolhas (e sd@o determinadas pelas
escolhas) dos agentes relacionadas as motivacdes para seguir e investir na atividade, aspectos
culturais (comportamento conservador) e aspectos comportamentais (desconfianga e orgulho).

Quando questionados sobre as motivagdes para seguir e investir na atividade, cinco
dos seis entrevistados (PNF1, PNF2, PNF3, PNF4, PNF6) citaram, em primeiro lugar,
motivagdes como a tradi¢do familiar, a satisfagdo pessoal (o gosto pela atividade) e o fato de
ser a atividade que eles sabem fazer. O PNFS5, por sua vez, referiu que sua motivagdo para
seguir na atividade ¢ por ser rentavel e segura, predominando o aspecto da seguranga da
atividade.

Ou seja, percebe-se que a escolha pela atividade da bovinocultura de corte ainda esta
inicialmente relacionada a aspectos culturais, familiares e de seguranga (motivagdes ndo
econdmicas), como afirmado por Miguel et al. (2006). No entanto, logo apds citarem estas
motivagdes ndo econdmicas para seguir na atividade, os entrevistados relataram que percebem
a mudanca no sentido de que a atividade, hoje, “tem que se pagar” (PNF1), e precisa de
investimentos em tecnologia e manejo para se manter competitiva.

Segundo o PNF2,

eu acho que principalmente na pecuaria, tu t& em cima de um baita de um
patrimonio... e as pessoas dizem ‘ah, ¢ fazendeiro’, mas para fechar os numeros da
pecuaria, tu tem que ter uma vida bem regrada. O custo ¢ alto e é demorado. Nao da
para fabricar boi de uma hora pra outra. (PNF2)

O PNF6, por sua vez, referiu que dobrou a produtividade da pecuaria de corte, na
mesma area, nos ultimos anos, demonstrando a preocupagdo com a intensificagdo da atividade
para se manter competitivo.

No mesmo sentido, quando questionados sobre as motivagdes para seguir na atividade,
cinco dos seis pecuaristas familiares entrevistados (PF1, PF2, PF3, PF4, PF5) citaram, em
primeiro lugar, motivagdes como a tradi¢do familiar, a satisfacdo pessoal (o gosto pela
atividade) e o fato de ser a atividade que eles sabem fazer. O PF6 foi o tnico entrevistado que

referiu ter uma motivacdo economica para seguir na atividade, pois a considera lucrativa.
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Pode-se perceber que, embora as motivagdes nao econdmicas ainda prevalegam, os
pecuaristas familiares entrevistados possuem uma compreensdo de que ¢ preciso fazer
investimentos no negoécio (de baixo ou nenhum custo, em termos de conhecimento,
tecnologia, manejo) para permanecer e prosperar na atividade. Por meio da assisténcia técnica
prestada pela Fundagdo Maronna em conjunto com entidades parceiras, os produtores foram
sendo instruidos sobre a gestdo do negocio de forma a buscar melhor produtividade.

O PF1 relatou hoje uma preocupacdo com a produtividade da atividade, tendo adotado
grande parte das mudangas e orientacdes sugeridas pelos técnicos que vem lhe prestando
assisténcia. O PF4 também vé hoje a pecudria como uma atividade rentavel, inclusive referiu
que esta investindo na aquisicao de mais areas de campo e benfeitorias para o negocio. O PF5
relatou que hoje e atividade esta sendo lucrativa, atribuindo grande parte deste sucesso a
participag@o na Associacdo e assisténcia recebida.

Nesta perspectiva, observa-se um processo de mudanca nas motivagdes € na
racionalidade econdmica das organizacdes rurais. Em razdo da competitividade, as
organizagdes estdo alterando a percepcao no sentido de que a bovinocultura de corte também
precisa ser uma atividade lucrativa, além de ser uma atividade que lhes garanta seguranca e
com relagdo a qual eles possuam satisfagdo pessoal e tradi¢do familiar. Neste sentido, North
(2005) esclarece que as percepgoes dos individuos s3o a chave para as escolhas que eles
fazem, e as percepcdes dependem dos modelos mentais os quais sdo resultado, em parte, da
heranca cultural dos individuos, mas também evoluem por meio da solu¢do dos problemas
locais do dia-a-dia e do aprendizado.

Com relagdo a aspectos culturais tipicos dos pecuaristas da regido da Bacia do Rio
Ibirapuitd, destaca-se a presenga de um comportamento conservador na tomada de decisdes.
Neste sentido, quando questionados se os produtores da regido tinham um comportamento
mais conservador (resistente as mudancas) ou mais empreendedor, todos os entrevistados
(familiares e ndo familiares) identificam um comportamento predominantemente conservador,
que pouco alterou ao longo do tempo, com bastante resisténcia as mudangas, e,
principalmente, com relagdo aos produtores que estdo na atividade hé mais tempo.

Neste sentido, segundo o PF2, “70% dos produtores ainda estdo parados,
conservadores. Tem produtores que poderiam estar muito mais avangados € nao estdo, tem
espaco e ndo fazem, estdo muito presos... eles t€m medo de fazer e ndo dar certo”. O PF4
também acredita que a maioria dos produtores ainda tem um perfil mais conservador,

porque a associa¢do faz 12 anos que comegou, e se fosse mais empreendedor, as
pessoas que estdo de fora, eles iam enxergar né... podia ter mais gente. E a
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associa¢do comecou com 10, 12 produtores e continua. Eles ndo querem abrir o seu
negodcio para os outros nio ficarem sabendo o que tu fez... ‘¢ meu e eu que mando.
Se eu abrir, os técnicos vdo mandar e coisa e tal’. (PF4)

O PF6, por sua vez, concorda que ainda predomina um comportamento conservador,
resistente e desconfiado entre os produtores da regido, relatando que

muita gente ndo quer mudar, acha que t4 bom assim, porque se mudar pode piorar.

A gente até convida os vizinhos mais resistentes, mas eles ndo querem participar do

grupo, ndo veem diferenga, ndo acham vantagem, acham bobagem... medo de
arriscar, medo de mudanca. (PF6)

Neste sentido, o PNF5 acredita que os pecuaristas da regido sao muito conservadores e
resistentes. Com relagdo as técnicas de manejo e controle sanitdrio “eu acho que eles nao
fazem porque ndo querem, ‘o papai sempre fez assim, o vovd sempre fez assim, por que eu
vou fazer diferente?’ Nao investem na manuten¢do do campo, no pasto...” (PNF5). Ademais,
com relagdo as suas proprias escolhas, o PNF5 também admitiu que normalmente ¢ mais
conservador e tem “muito receio de fazer investimento grande e ndo ter certeza se vai ter
condi¢do de pagar” (PNF5). Por outro lado, relata que adota determinadas mudangas “porque
se tu ndo te adapta as mudangas, elas passam por cima... mas temos muita cautela... cautela e
caldo de galinha ndo faz mal a ninguém” (PNF5).

O PNF3 acredita que o comportamento conservador na regido se perpetuou ao longo
do tempo porque a atividade da pecudria tem esta caracteristica de se auto sustentar,

0 bioma ¢ muito rico e permite ter uma margem... fazendo pouco o produtor ainda
consegue evoluir, se conforma com a baixa renda. SO que este modelo tende a se
extinguir... porque por pouco tempo ele consegue resistir, mas por muito tempo nao

consegue... vai se descaptalizando... a pecuaria ¢ mais lenta, os ciclos sdo mais
longos. (PNF3)

Neste sentido, observa-se que a baixa intensidade de competicido € uma maior
disponibilidade de recursos naturais (ou seja, um baixo nivel de escassez e competi¢do)
podem ter contribuido para manutengdo deste comportamento conservador e resistente as
mudangas ao longo do tempo. Isto porque, segundo North (2005), a mudanca institucional
ocorre quando a competicdo e o proprio pressuposto de escassez da economia induzem as
organizagdes a investir em habilidades e conhecimento. Inexistindo tais pressupostos, os
agentes nao tém incentivo a mudanga.

Ocorre que, ndo obstante os entrevistados identificarem esta predomindncia no
comportamento conservador com relacdo aos produtores da regido, principalmente com
relacdo aos produtores com idade mais avancada, todos os entrevistados estdo identificando

mudangcas neste sentido. O PNF1 acredita que hoje em dia a maioria ainda ¢ conservador, mas
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a geragdo mais nova estd apresentando caracteristicas mais empreendedoras. O proprio PNF1,
por representar a nova geragao familiar, acredita que possui perfil mais empreendedor do que
conservador. No mesmo sentido, o PF6 acredita que estd ocorrendo uma mudanga em razao
da sucessdo familiar, na medida em que “a nova geragdo que ta vindo ai, t4 vindo com outra
mente... a propria tecnologia td mudando, t& fazendo eles enxergar com outros olhos” (PF6).

Neste aspecto, o PNF2 acredita que os conservadores

estdo por si s6 se aposentando ou o negocio ta tirando eles. Porque o negdcio é
muito justo. Se tu for conservador ¢ a tua conta ndo fechar, tu acaba vendendo a
terra ou arrendando para um terceiro. SO ndo tem mais conservadores porque eles
estdo saindo fora do negdcio... A gente ndo é nada conservador, ¢ o que da mais
dinheiro. (PNF2)

O PNF4 acredita que, historicamente, os pecuaristas da regido sdo conservadores,

a escola ¢é tradigdo, ¢ um trogo bem conservador, mas hoje a maioria t4 indo embora,
outros ja morreram. Claro os que vem de atrds, os filhos, os netos ja estdo
mudando... mas o nosso fazendeiro aqui é conservador... ¢ a maioria se deu mal,
comegou a entrar em banco, se endividou, por trabalharem dessa maneira... ¢ eu
acho até que a questdo de visdo, as pessoas ndo enxergavam muito 14 na frente.
(PNF4)

Ou seja, os pecuaristas entrevistados possuem o entendimento que os produtores
tradicionais da regido, que estdo hé bastante tempo na atividade, normalmente possuem um
comportamento mais conservador e resistente a mudangas, mas identificam uma mudanga no
que se refere a propria demanda do mercado e a sucessdo familiar e na medida em que os
filhos e netos passam a assumir os negocios.

O PNF3 também identifica mudangas no comportamento conservador com o avango

das atividades da agricultura na regido. Segundo o PNF3,

a entrada da agricultura nas propriedades, na regido deu uma outra dindmica... a
fruticultura também... entdo acho que essas novas atividades, a diversificacdo da
matriz produtiva, mudou um pouco a cabega do pecuarista. O pecuarista tradicional
aqui na nossa regido estd na regido do Basalto, [...] onde tem pedra, onde o solo néo
¢ aravel, ndo tem vocagdo agricola, onde o cara realmente s6 pode ter pecuaria de
corte, ou ovinos, equinos... Onde tem vocagdo agricola ja mudou bastante... eles
mudaram por causa da reducdo das areas de pecuaria, houve oportunidade de
negécio de ganho maior com a agricultura, a valorizagdo dos campos [muitos
venderam e migraram para outro local]. (PNF3)

O PNF35, por sua vez, identifica que as mudangas no comportamento dos pecuaristas
também estdo ocorrendo em razdo da propria pressio do mercado e da necessidade de se
manter competitivo. Neste sentido, PNF6 também identifica que os pecuaristas da regido

estdo mudando e apresentando caracteristicas mais empreendedoras

porque a atividade esta buscando isto, o mercado exige isto hoje se ndo tu fica para
tras... Até os antigos, os poucos que ainda estdo na atividade, estdo mudando, menos
mas estdo mudando, por exemplo, estdo procurando fazer inseminagdo, cerca
elétrica. (PNF6)
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No mesmo sentido, os pecuaristas familiares entrevistados também demonstraram ter
uma percepcdo diferente em razdo da participagdo na Associagdo e das mudancas
implementadas apds as orientagdes e assisténcias técnicas recebidas. O PF3 relatou que os
produtores integrantes da Associagdo gostam de saber e implementar as novidades, ao passo
que os produtores de fora do grupo sdo mais resistentes. O PF6, por sua vez, acredita que ¢é
mais empreendedor do que conservador, e referiu estar “aberto para novas perspectivas”
(PF6).

Neste aspecto, vislumbra-se um processo de mudanga nas crengas compartilhadas das
organizagdes com relacdo ao conservadorismo na tomada de decisdes. Este processo de
mudanga, segundo North (2005), ocorre a partir do momento em que os agentes enfrentam a
concorréncia do mercado, percebem oportunidades novas ou alteradas, e podem decidir entre
induzir a mudanga institucional alterando as regras formais, informais ou as crencas
compartilhadas.

Além da caracteristica cultural referente ao conservadorismo e a resisténcia as
mudangas, os pecuaristas entrevistados relataram aspectos comportamentais e caracteristicas
de desconfianca e orgulho que também se destacam entre os produtores da regido, mesmo
podendo resultar em prejuizo econdomico ao negdcio. Neste sentido, a maioria dos pecuaristas
entrevistados referiram que efetivamente ainda existem produtores que “empilham” o gado no
pasto, optando por ndo fazer o ajuste da lotagdo ou diferimento, para que “os outros” nao
pensem que ele estd despovoado ou descapitalizado.

Segundo o PNF1, isto ainda acontece. Alguns produtores “tém muita vergonha de
fazer diferimento, fechar aquela area 30, 40 dias e o vizinho do lado td dizer ‘esse ai ta
pelado’, ‘ja ta se pelando, olha ai, tem uma é4rea sem nada’. Isso ¢ normal aqui” (PNF1). No
mesmo sentido, o PNF2 relatou que certa vez deixou uma area de campo diferida por
determinado tempo, “e o vizinho me perguntou se eu queria arrendar. Mas eu nao estou
preocupado com isso ai... € eu acho que quem td preocupado com isso ai ja ta fora do
negocio... as mentes que pensam assim hoje ja estdo todas fora do negodcio ja” (PNF2).

Neste sentido, o PF3 relatou que “hoje mesmo eu fui ajudar um vizinho que perdeu
um animal porque estd amontoado de bicho, mas o vizinho ndo admite... ele esta perdendo os
animais... ele tem 80 anos, ¢ dificil mudar” (PF3). Nao obstante, os produtores entrevistados
percebem que este comportamento afeta negativamente a atividade e identificam um processo

de mudanga. Segundo o PF1,

ndo adianta estar com o campo amontoado se ndo esta produzindo... vai vender uns
ratinho, ninguém quer. Hoje ta claro, tem que ter comida. As coisas vdo mudando,
vem os técnicos e vao te orientando como fazer... ha 20, 30 anos atras as pessoas
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criavam da maneira deles... remédio muito pouco... o campo tinha que ser raspado,
se ndo diziam que o fulano ja se pelou porque o campo ta cheio de pasto.... Os
técnicos fizeram os produtores enxergar isso ai. (PF1)

Ademais, os produtores entrevistados também fizeram referéncia a situagdes em que
0s pecuaristas possuem pasto ocioso e, mesmo assim, preferem ndo receber gado de terceiros
por orgulho. A maioria dos pecuaristas entrevistados referiram que aceitariam receber animais
de terceiros (em modalidades de pastoreio, ou parceria, ou capitalizagdo) na eventualidade de
terem uma area que esteja sendo subutilizada, como forma de rentabilizar o negocio. Nao
obstante, concordam que muitos produtores ndo fariam tal tipo de negocio por orgulho, medo
ou vergonha.

Neste sentido, observa-se que existem aspectos comportamentais que afetam as
escolhas produtivas dos pecuaristas da Bacia do Rio Ibirapuitd. Nestes casos, produtores
acabam por seguir determinadas escolhas produtivas, de forma consistente, que ndo lhe
garantirdo o melhor resultado econdmico para a atividade, persistindo as crencas
compartilhadas nestes aspectos.

Além dos fatores culturais acima destacados, todos os produtores entrevistados
concordam que existe uma relacdo histdrica de desconfianga na comercializagdo dos animais

aos frigorificos, principalmente nas vendas a rendimento. Segundo o PNF3,

como ndo tem fiscalizag@o nos frigorificos, sempre existe uma desconfianga mutua...
O frigorifico ndo trabalha com o produtor, ¢ uma caixa preta, eles ndo abrem, ndo
convidam... tem que forcar a barra para assistir um abate... Eu ja assisti varios abates
e corrigi problemas... eles exigem gordura 3 e ndo ddo esclarecimentos sobre o que
fazer, qual procedimento adotar, se fazer suplementagdo. O frigorifico poderia fazer
um trabalho com o produtor para melhorar os rendimentos, mas ha um
distanciamento, é cada um na sua, isso ai eu acho que atrasa a cadeia... (PNF3)

O PNFS5, que costuma vender a rendimento, relata que a desconfianca com relagdo ao
desconto na carcaca sempre existiu, mas acredita “que a preseng¢a do produtor modifica o
modus operandi do abate... e os descontos... rarissimos produtores vao assistir o abate....”
(PNF5). Por outro lado, o PNF6, que tem a preferéncia de vender a peso vivo, relatou que ja
assistiu abates e ndo identificou uma mudangca significativa no comportamento do frigorifico.

Segundo ele,

o rendimento existe na maior parte do mundo, desde que as pessoas sejam sérias, o
que ndo ¢ o caso do nosso mercado. Eles sempre te tiram 5% do rendimento...
depois que teu bicho t4 morto ndo tem como tu ressuscitar para te devolver o bicho,
entdo ndo tem o que fazer. Entdo tu vendendo a peso vivo, pesou e deu, tem mais
confianga. (PNF6)

No mesmo sentido, na comercializacdo de vacas para frigorifico, todos os pecuaristas

familiares entrevistados referiram que preferem a comercializagdo a peso vivo do que a
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rendimento, confirmando a existéncia de uma relacio de desconfianga conforme relatado
pelos pecuaristas ndo familiares.

Dessa forma, verifica-se que a prevaléncia da desconfianga nas relagdes entre
produtores e frigorificos pode ser compreendida em razdo a existéncia de uma heranga
cultural e um modelo mental compartilhado entre os produtores da bovinocultura de corte no
sentido do individualismo, da pouca interacdo entre os produtores, e até mesmo da
desconfianga, caracteristicas que podem estar relacionadas a propria formagdo econdmica da
regido. Ademais, ainda ndo surgiram organiza¢cdes que promovam a articulacdo das
organizagdes rurais e representacdo dos interesses dos produtores com relagdo aos frigorificos
e a organizagdo da cadeia produtiva, o que pode explicar a auséncia de mudanga institucional
neste aspecto.

Assim, identifica-se a ocorréncia de mudangas nas instituicdes comportamentais dos
sistemas familiares e ndo familiares em razdo do crescimento das motivagdes econdmicas
para seguir e investir na atividade. Também pode-se notar o surgimento de um
comportamento menos conservador, e alteragdo de aspectos comportamentais, tanto nos
sistemas familiares como ndo familiares, identificando-se um processo de mudanca
institucional neste sentido. As mudangas nas instituigdes comportamentais estdo sintetizadas

no Quadro 7 abaixo.

Quadro 7 — Mudancas nas Instituicoes Comportamentais

Grupo de Motivacdes para seguir | Aspectos culturais Aspectos
Pecuarista e investir na atividade Comportamento comportamentais
Conservador Desconfianga/Orgulho
Pecuaristas Crescimento das Surgimento de um comportamento menos conservador e
familiares motivagdes econdmicas de mudangas comportamentais em razdo da assisténcia

da Fundagdo Maronna e pressdo do mercado

Pecuaristas nao Crescimento das Surgimento de um comportamento menos conservador e
familiares motivagdes econdmicas de mudangas comportamentais em razdo da sucessdo
familiar, pressdo do mercado e do avango da agricultura

Fonte: Elaborado pela autora (2020).
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4.3 Relacao das Mudancas Institucionais com o Potencial de Desenvolvimento Endogeno

da Regido

A partir das entrevistas com os pecuaristas familiares e ndo familiares pode-se
perceber que algumas instituicdes econdmicas, organizacionais € comportamentais estao
passando por um processo de mudanca. E isto, como se verd, tem um impacto direto no
potencial de desenvolvimento endogeno da regido da bacia do Rio Ibirapuita.

Com relagdo aos pecuaristas ndo familiares, verificou-se que existe um processo de
mudanga no sentido da intensificagcdo das atividades produtivas e da adaptacdo dos sistemas
produtivos as novas demandas do mercado, o que ¢ um aspecto positivo para a dinamica do
desenvolvimento da regido. Ou seja, nota-se que os produtores estdo reagindo a concorréncia
do mercado e alterando suas escolhas produtivas, provocando mudangas importantes para a
dindmica produtiva da regido e um ambiente favoravel para a inser¢do no mercado.

Ademais, verificou-se que a integracdo lavoura-pecudria estd sendo um fator
importante para a dinamizagdo das atividades rurais na Bacia do Rio Ibirapuitd, sendo
inclusive uma atividade fomentada por meio do programa Juntos para Competir. Os
pecuaristas ndo familiares entrevistados identificaram um perfil mais empresarial dos
produtores que fazem este tipo de integragdo, pela propria natureza da atividade agricola de
ciclos mais curtos, exigindo maior organizagdo e até mesmo maior coopera¢do na cadeia
produtiva.

No mesmo sentido, os pecuaristas familiares, a partir das orientagdes e conhecimentos
técnicos disponibilizados pela Fundacdo Maronna em conjunto com entidades parceiras
(Senar, Sebrae, Farsul), também alteraram suas escolhas produtivas no sentido da
especializacdo na atividade de cria e na adog¢do de técnicas de manejo buscando a
intensificacdo da atividade produtiva.

Neste aspecto, percebe-se que tais mudangas incrementam o potencial de
desenvolvimento endogeno da regido, na medida em que o desenvolvimento enddgeno
pressupdoe um continuo aumento da capacidade de agregacdo de valor sobre a produgdo, de
forma que seja retido o excedente econdmico gerado na economia local e/ou ocorra a atragdo
de excedentes oriundos de outras regides, promovendo a amplia¢do do emprego, do produto e
da renda da regido (AMARAL FILHO, 2001).

Por outro lado, também se verifica a introducdo e difusdo das inovagdes e do
conhecimento tanto por meio do papel desempenhado pela Fundagdo Maronna como pelas

entidades parceiras. Tais organizagdes estdo promovendo a difusdo do conhecimento entre os
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pecuaristas familiares e também entre alguns pecuaristas ndo familiares por meio do programa
Juntos para Competir com foco na integracdo lavoura-pecudria. Segundo Vazquez-Barquero
(2009), o desenvolvimento econdmico ¢ dependente da introducdo e difusdo das inovagdes e
do conhecimento, os quais promovem a transformacdo e a renovagao dos sistemas produtivos,
fatores determinantes ao desenvolvimento endogeno.

Embora se verifiquem as mudancgas nas escolhas produtivas acima apontadas, ndo se
identificaram mudangas nas normas formais, informais e crencas compartilhadas relacionadas
as praticas de comercializagdo dos animais e organizacdo da cadeia produtiva. Isto porque,
conforme visto, ainda predomina um comportamento com pouca confianga e fidelidade na
comercializacdo e limitada articulagdo da cadeia produtiva. Ainda que a utilizagdo do
Whatsapp tenha dinamizado as relagdes comerciais, dando maior velocidade e agilidade as
transacgoes, ainda assim ndo foi relatada propriamente uma articulagdo do setor produtivo. No
caso dos pecuaristas familiares, foram relatados avancos em relacdo a venda conjunta dos
terneiros, ndo obstante, tal pratica vem perdendo adesdo pelos associados, que estdo
preferindo a comercializacdo particular, buscando negdcios economicamente mais lucrativos.

No mesmo sentido, tanto pecuaristas familiares como ndo familiares expressam
desconfianca nas relacdes com os frigorificos, especialmente nas vendas a rendimento,
predominando um distanciamento dos frigorificos em relagdo aos produtores, tendo sido
relatado alguns casos pontuais de tentativas de estabelecimento de relagdes de confianca entre
produtores e frigorificos de pequeno e médio porte da regido.

Neste aspecto, ndo se identifica a existéncia de uma organizacao flexivel da producdo
nos sistemas pecudrios da Bacia do Rio Ibirapuitd, o que se pode entender como um fator
limitante ao desenvolvimento endégeno da regido. Isto porque, a organizagdo do entorno em
que se estabelecem as relagdes entre as empresas, os fornecedores e clientes condiciona a
produtividade e a competitividade da economia local, constituindo-se em um fator central ao
processo de acumulagdo de capital e ao desenvolvimento enddégeno (VAZQUEZ-
BARQUERO, 2000).

Ademais, a partir da formagdo e desenvolvimento de redes e sistemas flexiveis de
empresas € organizagdes, a interacdo de empresas com atores locais e aliangas estratégicas,
percebe-se a geracdo de economias (externas e internas) de escala nos sistemas produtivos
locais (VAZQUEZ-BARQUERO, 2007), o que nio foi constatado com relagio aos sistemas
pecuarios da Bacia do Rio Ibirapuita.

No que se refere a relagdo de desconfianga constatada entre produtores e frigorificos,

entende-se que, igualmente, ¢ um fator limitante ao desenvolvimento endégeno da regido. Isto
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porque o desenvolvimento de forma enddgena pressupde a existéncia de relagdes de
cooperacdo e confianca entre os atores da cadeia produtiva para que haja a troca de bens e
servicos com baixos custos de transa¢io (VAZQUEZ-BARQUERO, 2010).

Ademais, sao determinantes aos processos de desenvolvimento das economias os
codigos de comportamento da populagdo e a cultura, aliados a existéncia e ao funcionamento
dos contratos e mecanismos de governanga que criam um clima de confianga, de forma que as
firmas e os atores locais fazem investimentos e assumem riscos no ambiente cada vez mais
competitivo (VAZQUEZ-BARQUERO; RODRIGUEZ-COHARD, 2016).

Com relagdo ao papel do Estado, no ambito federal, foram identificadas mudancas nas
regras relativas ao Funrural e ao Cadastro Ambiental Rural, mas tais mudancas foram
impostas “de cima para baixo”, e ndo propriamente determinadas pela interagdo das
organizagdes rurais com o marco institucional vigente. Ademais, em razdo de tais mudangas,
ndo foram identificados impactos no potencial de desenvolvimento enddgeno da regido. Pelo
contrario, no caso do Funrural, a inseguranca juridica que se perpetuou de 2011 a 2017, e as
mudangas de posicionamento do Poder Judiciario brasileiro, sdo fatores que podem ter
afetado negativamente as decisdes de investimento das organizagdes rurais da pecuaria de
corte na regido de andlise.

No mesmo sentido, ndo foram identificadas mudancas no papel do Estado com relagao
a politica agricola, especialmente na forma de financiamentos ao setor produtivo, que tenham
impacto relevante no potencial de desenvolvimento enddégeno da regido. Por outro lado,
constatou-se que a atuagdo de entidades privadas de interesse publico (como Senar, Sebrae e
Farsul) desempenhou papel relevante na difusdo do conhecimento e da inovacdo nos sistemas
produtivos familiares e ndo familiares, o que, por sua vez, ¢ um fator determinante ao
desenvolvimento endogeno.

Com relagdo a atuacdo do Estado nas esferas estadual e municipal, identificou-se a
questao da infraestrutura, especificamente a precaria manutencao das estradas rurais como um
aspecto que impacta negativamente o potencial de desenvolvimento enddgeno da regido.
Ademais, ndo foram identificadas mudancas institucionais no padrdo de investimento em
infraestrutura em nivel estadual e municipal, gerando pouco substrato para desenvolvimento
regional. Isto porque, segundo Fua (1988) uma boa rede de estradas e infraestrutura para
acesso aos servicos sdo fatores importantes ao desenvolvimento endégeno das regides.

No mesmo sentido, para Vazquez-Barquero (2010), as economias se desenvolvem

quando as firmas conduzem suas atividades em cidades e regides urbanas dindmicas que tém
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capacidade de fornecer as firmas recursos de qualidade e possibilitam externalidades e
economias de proximidade que favorecem a eficiéncia das firmas.

Com relagdo aos aspectos organizacionais, foram identificados alguns entraves ao
potencial de desenvolvimento enddgeno da regido, principalmente com relagdo aos
pecuaristas ndo familiares, que relataram limitada capacidade de organizacdo do setor
produtivo e participam muito pouco na tomada de decisdes relativas a atividade da pecuéria
de corte, nao tendo sido identificadas mudangas institucionais neste sentido. Mesmo os
produtores que sdo sindicalizados relataram pouca participagdo na tomada de decisdes e
acreditam que o sindicato exerce pouca ou nenhuma representagdo dos pecuaristas.

Ademais, os pecuaristas nao familiares também relataram que o setor da bovinocultura
de corte da regido ndo ¢ colaborativo e ndo existe cooperagdo entre os atores locais, tendo
sido prevalente esta caracteristica ao longo do tempo em que estdo na atividade. Tais
caracteristicas de pouca organiza¢do e representacdo do setor produtivo e baixa cooperacdo
entre os produtores sdo fatores limitantes ao desenvolvimento enddgeno da regido
(VAZQUEZ-BARQUERO; RODRIGUEZ-COHARD, 2016). Neste sentido, segundo Amaral
Filho (2002), a organizagao flexivel da produ¢do ¢ um fator determinante ao desenvolvimento
regional, sendo importante que os sistemas locais possuam elementos estruturantes comuns
como: capital social, estratégia coletiva de organizacdo da produgdo, estratégia coletiva de
mercado, e articulagdo politico-institucional.

A partir da formacao e desenvolvimento de redes e sistemas flexiveis de empresas e
organizagdes, a interacdo de empresas com atores locais e aliancas estratégicas, percebe-se a
geracdo de economias (externas e internas) de escala nos sistemas produtivos locais
(VAZQUEZ-BARQUERO, 2007), o que ndo se verifica no setor da pecudria de corte na
Bacia do Rio Ibirapuita.

Por outro lado, com relacdo aos pecuaristas familiares, foram identificados avangos
importantes com relag@o a organizacdo do setor produtivo por meio da iniciativa da Fundacdo
Maronna e da subsequente criagdo da Associa¢do dos Produtores do Rincao do 28. Verificou-
se que o apoio da Fundagdo Maronna foi determinante para o estabelecimento da Associacao,
e a Fundacdo continua exercendo papeis de lideranca e de estruturacdo das relagdes entre os
associados. A Associagdo dos Produtores do Rincdo do 28, por sua vez, vem se constituindo
em uma entidade de representacdo dos interesses dos pecuaristas daquela localidade e um
ambiente onde os pecuaristas podem trocar experiéncias e adquirir conhecimentos. A

Associagdo também se transformou em um local para interagdo e convivéncia social dos
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produtores, sendo importante para o fortalecimento dos vinculos, cooperacdo entre os
associados e para a propria manutencdo da atividade pecudria na regido.

Neste sentido, a Associagdo, principalmente por meio do apoio da Funda¢do Maronna,
exerce papel relevante na difusdo do conhecimento e das inovagdes na cadeia produtiva e, em
ultima andlise, no incentivo ao desenvolvimento de forma enddgena. Nao obstante estes
avancos constatados, foram identificados retrocessos com relagdo a comercializagdo conjunta
dos terneiros pelos produtores associados. Tal desarticulacdo do setor produtivo, com a
prevaléncia dos interesses particulares, demonstra um retrocesso no que se refere a estratégia
coletiva de organiza¢do da producdo, podendo ser identificada como um fator limitante ao
desenvolvimento endégeno da regido.

Por outro lado, com relagdo a difusdo do conhecimento e das inovagdes entre os
pecuaristas ndo familiares, verificou-se que o acesso foi facilitado pela internet e redes
sociais, mas também sempre estiveram a disposi¢cdo do produtor eventos, cursos e palestras
por meio dos quais o produtor pode acessar a informagdo e as novidades. Neste sentido, ndo
foram identificadas mudangas institucionais, sendo determinante, neste aspecto, as
instituicdes comportamentais que orientam as escolhas dos pecuaristas de acessar ou aplicar o
conhecimento adquirido.

No que se refere as instituicdes comportamentais, foi constatada a prevaléncia das
motivagdes ndo econdmicas para o exercicio da atividade da pecuaria de corte na regido, tanto
com relagdo aos pecuaristas familiares como nao familiares. Percebe-se a existéncia de fatores
culturais e comportamentais bastante enraizados (tradi¢do familiar, satisfacdo pessoal) como
determinantes para a escolha produtiva dos pecuaristas, fatores estes que podem conduzir a
escolhas produtivas que ndo potencializam a acumulagdo de capital necessaria ao
desenvolvimento endogeno.

Por outro lado, constatou-se um processo de mudanga nas motivacdes € na
racionalidade econOmica das organizagdes rurais na medida em que, em razdo da
competitividade, e, por vezes, da sucessdo familiar, as organizacdes estdo percebendo que a
bovinocultura de corte também precisa ser uma atividade lucrativa, além de ser uma atividade
que lhes garanta seguranca e com relacdo a qual eles possuam satisfacdo pessoal e tradigdo
familiar.

Neste sentido, entende-se que a mudanga ¢ importante na medida em que as
economias se desenvolvem quando as instituigdes mudam e se adaptam no sentido de
proporcionar que empresas e atores cheguem a acordos, contratos e trocas com baixos custos

de transa¢do. Ademais, a mudanca institucional se mostra como uma forga principal de
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desenvolvimento, pois a matriz institucional regula os processos de producdo e as relagdes
comerciais, bem como fornece o contexto no qual os atores tomam suas decisdes de
investimento (VAZQUEZ-BARQUERO, 2010).

Com relagdo a aspectos culturais tipicos dos pecuaristas da regido da Bacia do Rio
Ibirapuita, verificou-se ainda a presenga de um comportamento conservador na tomada de
decisdes, que pouco se alterou ao longo do tempo. Ou seja, os produtores entrevistados
entendem que predomina na regido um comportamento de resisténcia a mudangas, de forma
que os produtores acabam tomando as mesmas escolhas produtivas, de que a criagdo do gado
deve ser conduzida da mesma forma que sempre foi. Ademais, os produtores entrevistados
ainda identificaram a presenga, na regido, de aspectos comportamentais (baseados no orgulho,
por exemplo) que determinam escolhas produtivas pouco ou nada rentaveis, como € o caso da
falta do ajuste de lotacdo com base na crenca de que “os outros” vao achar o campo
despovoado.

A manutencdo deste tipo de comportamento, bem como a propria resisténcia a
mudangas, sdo fatores limitantes ao potencial de desenvolvimento endogeno da regido.
Segundo Vazquez-Barquero (2010), a perspectiva do Desenvolvimento Endégeno sustenta
que a mudanca institucional ¢ um fator determinante a ocorréncia do desenvolvimento das
economias, na medida em que a propria mudanga e adaptagdo as novas condigdes permite que
as organizacdes estabelecam acordos e contratos, bem como troquem bens e servigos com
baixos custos de transa¢do, impulsionando a capacidade empreendedora, fortalecendo a
confianga e as relagdes de cooperagdo entre os atores locais.

Neste sentido, verifica-se que existem aspectos culturais e comportamentais presentes
no setor da pecudria de corte da Bacia do Rio Ibirapuitd que limitam o potencial de
desenvolvimento enddgeno da regido na medida em que restringem a mudanca das regras
formais, informais e crengas compartilhadas entre os produtores rurais, mudanca esta, por sua
vez, que ¢ fundamental ao desenvolvimento regional.

Embora se identifique a prevaléncia deste comportamento conservador com relagdo
aos produtores da regido, os pecuaristas entrevistados estdo identificando processos de
mudanca para um comportamento mais empreendedor. Tais mudangas seriam decorrentes de
processos de sucessdo familiar (quando a nova geracdo passa a assumir os negocios da
familia), aumento da competitividade e pressdo do mercado, avanco das atividades agricolas
(e mais dindmicas) na regido, e, no caso dos pecuaristas familiares, mudancas decorrentes da
acumulacdo do conhecimento proporcionado pela Fundagdo Maronna em conjunto com as

entidades parceiras.
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Neste aspecto, segundo Fontoura (2019, p. 228), “a mudanga de paradigma na
produgdo pecudria ndo se restringe apenas a introdugdo de tecnologia na atividade pecuaria,
mas a uma mudanca de comportamento de seus atores sociais e sua participagdo junto ao
mercado”. Assim, o processo de mudanca das institui¢des comportamentais dos pecuaristas
familiares e ndo familiares da regido da Bacia do Rio ¢ determinante ao desenvolvimento
endogeno na regido também porque a falta de flexibilidade torna dificil a adogdo das
inovagdes necessarias ao desenvolvimento (VAZQUEZ-BARQUERO, 2003).

Em ultima andlise, entende-se que, embora importantes, as mudangas institucionais
identificadas ainda sd3o muito incrementais, o que impossibilita a emergéncia do
desenvolvimento enddgeno na Bacia do Rio Ibirapuitd a partir dos sistemas pecudrios
familiares e ndo familiares no curto e médio prazo.

Por fim, na Figura 4 abaixo, apresenta-se de forma resumida os principais resultados

apontados no presente capitulo.

Figura 4 — Principais Resultados

Regras formais, informais ou Caracteristicas das Instituigdes Principais resultados: mudangas institucionais e
crengas compartilhadas potencial de desenvolvimento endégeno

Pecuaristas familiares: mudangas no sistema produtivo
e incremento nas técnicas de manejo. Impacto positivo
no desenvolvimento de forma endégena.

Instituicdes i Jli7acs e Pecuaristas ndo Familiares: mudancas positivas em
Econdmicas B e termos de intensificag3o e especializagdo produtiva.
. Auséncia de governanga vertical .

Instituigbes Pecuaristas familiares: mudancas na organizagdo do
Determinantes do setor produtivo, criagdo da Assodiagdo, cooperagdo

P . s entre pecuaristas e difus3o do conhecimento. Impacto
D:szr:svolvmento 2[:2?;:;:50 do setor / participacSo em positivo no desenvolvimento de forma endégena.
NAOEENOo nos .

Sistemas Pecudrios Cooperacdo / Colaboragdo Pecuaristas ndo Familiares: n3o foram identificadas

mudangas institucionais. Falta de articula¢do,
N cooperagao e organizagao do setor produtivo. Impacto
inovagdo negativo no potencial de desenvolvimento endégeno.

Transferéncia de conhecimento/

Pecuaristas familiares: predominio de um
comportamento conservador, mas crescimento das
motivagdes econdmicas e surgimento de mudancas
comportamentais.

Pecuaristas n3o Familiares: predominio de um
comportamento conservador, mas crescimento das
motivagdes econdmicas e surgimento de mudangas
comportamentais.

Fonte: Elaborado pela autora (2020).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou identificar mudangas institucionais na trajetéria de
pecuaristas familiares e ndo familiares da Bacia do Rio Ibirapuitd, na Metade Sul do Rio
Grande do Sul, para entdo averiguar se eventuais mudangas institucionais nos sistemas
produtivos podem ser entendidas enquanto fator de desenvolvimento endogeno da regido. Isto
porque, nesta regido, historicamente, tem sido identificado um baixo potencial para o
desenvolvimento associado & uma realidade de pouca disposi¢cdo a mudancas — especialmente
na tradicional atividade da bovinocultura de corte — mudangas estas que, segundo Vazquez-
Barquero, sdo fundamentais ao desenvolvimento.

Para o propdsito do presente trabalho, e com base nos pressupostos do
desenvolvimento enddgeno, propds-se um modelo tedrico-empirico para a verificagdo das
instituicdes econdmicas, organizacionais € comportamentais presentes nos sistemas pecuarios
familiares e ndo familiares da Bacia do Rio Ibirapuitd e seus respectivos processos de
mudanga, para entdo verificar a relagdo destas (eventuais) mudangas com o potencial de
desenvolvimento endégeno da regido.

Neste sentido, foram verificadas caracteristicas de flexibilidade e de resisténcia a
mudanga institucional nos sistemas pecudrios da Bacia do Rio Ibirapuita, o que possui direta
relacdo com o potencial de desenvolvimento endogeno da regido. Com relagdo as instituigdes
econdmicas, verificou-se que o mercado estd mudando, tornando-se mais competitivo e
exigente no que se refere a qualidade, padronizacdo do rebanho (genética) e intensificacao da
producdo, fatores que estdo induzindo mudangas por parte dos produtores.

Neste aspecto, ficou evidenciado que os produtores mudaram suas escolhas produtivas
para se adaptar a esta nova realidade, especializando e intensificando a produgao, sendo que
estas mudangas demonstram a flexibilidade institucional e impactam positivamente no
potencial de desenvolvimento endogeno da regido. Ou seja, verifica-se que as escolhas
produtivas sdo capazes de mudar e se adaptar a novas exigéncias para se manterem
competitivas, o que ¢ fundamental para a manutencdo e desenvolvimento da atividade da
pecudria de corte na regido.

Para a ocorréncia das mudancas acima relatadas, com relacdo aos pecuaristas ndo
familiares, verificou-se que estd sendo fundamental o papel exercido pela sucessdo familiar e
troca geracional para a implantacdo das mudancas e adaptacdo as novas realidades. Também
se destaca o avancgo das atividades agricolas que trouxe maior dindmica e novas referéncias a

regido. Tais fatores também estdo contribuindo para a emergéncia de processos de mudanga
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nas instituicdes comportamentais, provocando estimulos de mudanga para um comportamento
menos conservador e com caracteristicas mais empreendedoras.

Por outro lado, no caso dos pecuaristas familiares, a atuagdo da Fundacdo Maronna em
conjunto com entidades parceiras (Senar, Sebrae, Farsul) proporcionou aos produtores o
conhecimento e 0 apoio necessarios para a percep¢ao e adaptacdo as mudangas do mercado.
Ficou bastante evidente que a lideranca exercida pelos integrantes da Fundagdo Maronna,
com destaque para o papel desempenhado pela ESP2, foram fundamentais para a unido e
articulagdo dos pecuaristas, tendo sido construida uma relagdo de confianca entre os
produtores e os integrantes da Funda¢ao Maronna.

Neste aspecto, pode-se constatar que as mudangas ocorridas na pecudria familiar na
regido do Rincdo do 28, em Alegrete, foram bastante determinadas pelas relagdes construidas
entre as pessoas envolvidas no processo. Ou seja, construiu-se uma relagdo de confianga entre
os pecuaristas e os técnicos da Fundacdo Maronna e das entidades parceiras, tendo sido
referido, por diversas vezes, pelos produtores entrevistados, a importdncia do papel
desempenhado pelos técnicos, a forma dedicada e profissional com que conduzem suas
atividades, o que foi determinante para que emergisse a confianca necessaria a ocorréncia das
mudangas (ou processos de mudanca) constatadas nas instituigdes econdmicas,
organizacionais € comportamentais com relagdo aos pecuaristas familiares.

A partir da criacdo da Associagdo dos Produtores do Rincdo do 28, que se deu com o
incentivo da Fundagdo Maronna, ocorreram avangos importantes em termos de organizagao
do setor produtivo, cooperagdo entre os produtores associados e, principalmente, difusdo do
conhecimento e das inovagdes. Neste sentido, a Associagdo se tornou o principal local onde
os produtores tém acesso ao conhecimento, que foi fundamental para a ocorréncia das
mudancas constatadas no sistema produtivo da pecudria familiar.

Com relagdo aos pecuaristas ndo familiares, identificou-se maior resisténcia a
mudanga nas instituigdes organizacionais e nas institui¢des relacionadas a comercializacao da
produgdo. Verificou-se que ainda predomina um comportamento com pouca confianca e
fidelidade na comercializacdo e limitada articulacdo da cadeia produtiva, somando-se a
relagdo de desconfianga na venda da producdo aos frigorificos. Estes aspectos impactam
negativamente o potencial de desenvolvimento endogeno da regido tanto por ndo terem
mudado significativamente ao longo do tempo, como por ndo se verificar uma organizagao
flexivel da producdo e nem relagdes de cooperagdo entre os atores locais.

Ademais, no tocante aos produtores ndo familiares, identificou-se limitada capacidade

de organizacao do setor produtivo, ndo tendo sido identificada uma efetiva representagdo dos
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produtores, nem mesmo participagdo dos produtores na tomada de decisdes relevantes ao
setor, o que pode ser atribuido a falta de interesse dos proprios produtores na participagdo e
atuagdo em Orgaos representativos.

Além da falta de engajamento dos produtores ndo familiares com relagdo a
organizagdo do setor produtivo, também se identificou que o setor da bovinocultura de corte
da regido ndo ¢ colaborativo e ndo existe cooperagdo entre os atores locais, tendo sido
prevalente estas caracteristicas ao longo do tempo. Ou seja, ndo se observa uma estratégia
coletiva de organizacdo da producdo e de mercado, sequer articulagdo politico-institucional, o
que dificulta iniciativas no sentido de fomentar o potencial de desenvolvimento enddgeno da
regido.

A dificuldade de articulacdo do setor produtivo da pecudria de corte na Bacia do Rio
Ibirapuita, principalmente com relacdo aos pecuaristas ndo familiares, pode estar relacionada
as instituigdes comportamentais identificadas na regido. A prevaléncia de um comportamento
conservador, resistente a mudangas, € de pouca confianca nas relagdes comerciais dificulta a
unido dos produtores e articulacdo de uma estratégia coletiva de organizacdo da cadeia
produtiva.

Ademais, ao contrario do que se verificou com relagdo aos pecuaristas familiares e o
papel desempenhado pela Fundacdo Maronna, ndo foram identificadas liderangas no setor da
pecudria ndo familiar, sequer a existéncia de relacdes de confianca e cooperacdo necessarias
para a organizacao de estratégias e fortalecimento do setor produtivo como um todo.

Assim, verifica-se que estdo ocorrendo mudancas institucionais positivas no que se
refere as escolhas produtivas dos pecuaristas da Bacia do Rio Ibirapuitd, as quais estdo
evoluindo no sentido de permanecerem competitivas e representativas na matriz economica
da regido. Nao obstante, ainda existem aspectos organizacionais € comportamentais que
dificultam o desenvolvimento da regido de forma enddgena, aspectos estes ainda muito
relacionados com a formacdo econdmica da regido, baseada na pecuaria extensiva e marcada
pelo isolamento dos atores da cadeia produtiva.

Embora se possa concluir que a dindmica encontrada na pecuaria familiar do Rincao
do 28, em Alegrete, contribui de forma mais efetiva para o desenvolvimento enddgeno da
regido, ¢ importante ressaltar que tal dindmica foi forjada de forma exdgena. Ou seja, a
articulacdo dos pecuaristas familiares surgiu muito mais em razao da iniciativa e do estimulo
da Fundagdo Maronna, do que propriamente por uma atitude dos proprios produtores da
regido. Tal constatacdo, de forma alguma, compromete a contribuicdo da pecudria familiar ao

desenvolvimento enddgeno da regido, mas corrobora a ideia de que o setor da pecudria de
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corte, por si sO, ¢ desarticulado, sendo importante iniciativas como as da Funda¢do Maronna
para que existam avangos neste aspecto.

Espera-se que o presente trabalho tenha contribuido para a compreensao da realidade e
das potencialidades de desenvolvimento enddgeno dos sistemas pecuarios da Bacia do Rio
Ibirapuitd, apontando dimensdes que ainda podem ser exploradas para fomentar o
desenvolvimento da regido e identificando mudangas que estdo sendo relevantes para a
manuten¢do e desenvolvimento da atividade produtiva da bovinocultura de corte na regido.

Ademais, entende-se que o presente trabalho tenha contribuido, também, com relagdo
a proposi¢do de um modelo tedrico-empirico para a analise de instituigdes e mudanga
institucional em sistemas produtivos pecudrios, modelo este que poderd ainda ser
aperfeicoado e adaptado para utilizagdo em outros sistemas produtivos.

No decorrer da pesquisa, ocorreram desafios que dificultaram a realizacdo de algumas
etapas do estudo. Com relacdo aos produtores ndo-familiares, houve bastante dificuldade no
contato com produtores e disponibilidade destes em participar da pesquisa. Inicialmente, o
ESP1 indicou quatro produtores rurais nao-familiares com relacdo aos quais estabeleceu-se
um contato e ndo se obteve retorno, ou se obteve retorno negativo. Diante desta dificuldade, a
pesquisadora pediu indica¢des na Universidade, quando foi possivel estabelecer um contato,
inicialmente, com quatro produtores que concordaram em participar da pesquisa e,
posteriormente, outros dois produtores foram indicados por um dos entrevistados.

Neste sentido, entende-se que a dificuldade em acessar os produtores ndo familiares
demonstra uma resisténcia por parte dos produtores com relagdo a participagdo na pesquisa e
fornecimento de informacgdes. Ou seja, ¢ possivel que os pecuaristas ndo familiares que
aceitaram participar da pesquisa tenham um comportamento menos conservador do que a
maioria dos produtores da regido.

Por fim, por meio do presente trabalho, espera-se ter demonstrado que o
desenvolvimento endogeno da regido da Bacia do Rio Ibirapuita, localizada na Metade Sul do
Rio Grande do Sul, pode ser potencializado por meio de agdes e estratégias coletivas
relacionadas ao setor da bovinocultura de corte, no sentido da organizacdo da cadeia
produtiva, do estimulo a cooperacdo entre os atores locais e ao desenvolvimento de
liderancas, bem como da difusdo do conhecimento e da inovagdo. Neste ultimo aspecto, ja se
notam avangos importantes em razao da atuacao da Funda¢ao Maronna e do programa Juntos
para Competir, que promovem assisténcia técnica tanto aos pecuaristas familiares como aos
pecuaristas ndo familiares, contribuindo significativamente ao potencial de desenvolvimento

enddgeno da regido.
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APENDICE A

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ADMINISTRACAO

Mestranda: Bruna Coradini Nader Adam

Orientador: Prof. Dr. Jodo Garibaldi Almeida Viana

Roteiro das entrevistas em profundidade a serem conduzidas com especialistas no sistema

produtivo da pecuaria de corte na Bacia do Rio Ibirapuita.

Perguntas relacionadas as Instituicées Economicas:
a. Como normalmente sdo feitas as transagdes relacionadas a producao.
b. Principais mudangas ocorridas nos processos de producao e comercializagao.
c. Existéncia de acordos / contratos formalizados e eventuais mudangas ao longo do
tempo.
d. Principais leis e regras aplicaveis ao sistema produtivo (entraves e facilitadores) e
mudangas ocorridas.

e. Papel do Estado / programas governamentais.

Perguntas relacionadas as Instituicées Organizacionais:
a. Participacdo dos produtores em entidades de classe, organizagdes, associagdes de
produtores, comités técnicos ou tematicos.
b. Atuacdo de tais organizagdes e mecanismos de participagdo nas decisdes que afetam o

sistema produtivo e na comercializacdo agropecuaria.

c. Principais liderancas e como as liderangas participam ou contribuem para a atividade.
d. Existéncia de cooperagdo / governanga horizontal no sistema produtivo.

e. Principais mudangas tecnoldgicas nos sistema produtivos nos tltimos anos.

f. Nivel de relacionamento com organizagdes de difusdo de conhecimento e inovagao.

g. Formas de acumula¢do de conhecimento / progresso técnico nos sistemas produtivos.

Perguntas relacionadas as Instituicoes Comportamentais:
a. O que o arroz/ a soja/ a pecudria de corte significa para os produtores rurais.

b. Significado da Bacia do Rio Ibirapuita para os produtores rurais.



102

Motivagdes dos produtores para produzir, investir e comercializar seu produto.

As motivagdes se modificaram ao longo do tempo?

Comportamentos dos individuos que facilitam e/ou inviabilizam o desenvolvimento da
atividade.

Importancia de aspectos culturais para organizac¢ao da producao.

Existéncia de conflitos e/ou relagdes de poder na relagdo entre produtores (horizontal)

ou entre produtores e industria (vertical).



103

APENDICE B

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ADMINISTRACAO

Mestranda: Bruna Coradini Nader Adam

Orientador: Prof. Dr. Jodo Garibaldi Almeida Viana

Roteiro das entrevistas semiestruturadas conduzidas com produtores do sistema produtivo da

pecuaria de corte na Bacia do Rio Ibirapuita.

Instituicoes Economicas

1) Sistema Produtivo

a. Qual o seu sistema produtivo? Cria / recria / ciclo completo / invernador?
Ocorreram mudangas no sistema produtivo?
O Sr. faz parceria de animais?
O Sr. tem integragao com lavoura? Ocorreram mudangas neste sentido?
O Sr. terceiriza algumas atividades relacionadas a producao? Desde quando?
Qual o impacto do avango da soja na regido de sua propriedade?

ope

2) Comercializacao

a. Como ocorre a gestdo da comercializagdo da produgdo? Quando vende e para

quem? Existem acordos formalizados?
i. A comercializagdo mudou tendo em vista os novos padrdes de
consumo?

b. O Sr. comercializa por meio de Feiras / Corretores / Whatsapp / Navio?

c. Como ocorre a comercializa¢cdo aos frigorificos? A peso vivo ou a rendimento?
Ocorreram mudangas neste sentido?

3) Leis e normas aplicaveis
a. Com relacdo as recentes mudangas no Funrural, a sua atividade sofreu algum
impacto?
b. Com relagdo a obrigatoriedade do Cadastro Ambiental Rural, o Sr. ja estd
adequado? Notou algum impacto na sua atividade?

4) Estado
a. O Sr. ja utilizou o auxilio da Emater ou Secretaria Agricultura? Ocorreram
mudangas neste sentido?
b. O Sr. ja utilizou ou utiliza crédito para custeio e investimento? Ocorreram
mudangas neste sentido?
c. Qual sua opinido sobre manutencao das estradas rurais? Ocorreram mudangas
neste sentido?
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5) Tecnologia
a. A sua producdo se da somente em campo nativo ou também utiliza pastagem?
Faz controle sobre lotagdo, ajuste de carga, diferimento? Costuma fazer
melhoramento do campo nativo, adubagdes, correcdes? Ocorrera mudangas
nestes aspectos?
Utiliza suplementacdo animal (vacas e/ou terneiros)? Mudangas?
c. Costuma buscar a padronizacdo do rebanho / melhoramento genético? Desde
quando?
Costuma fazer inseminagao? Desde quando?
Possui troncos mais tecnificados e cerca elétrica? Desde quando?
f. Principais mudancgas nas tecnologias empregadas?

@

Instituicdes Organizacionais

1) Participacdo em Grupos e Associacées / Ass. Ra¢a / Vizinhos

a. O Sr. participa de reunides de grupos ou associagdes? Tem interacdo com
outros produtores? Ocorreram mudangas neste aspecto?

b. O Sr. acredita que o setor da pecudria de corte da regido ¢ colaborativo / ¢
unido? Existe cooperagdo entre os produtores ou na cadeia produtiva?
Ocorreram mudangas neste aspecto?

c. O Sr. costuma fazer compras ou vendas em conjunto? Ocorreram mudangas
neste aspecto?

d. O Sr. identifica alguma lideranca no setor? Existe mobilizagdo produtores?
Ocorreram mudangas neste aspecto?

e. O Sr. participou de cooperativa / CITE no passado? Ou ainda participa?

2) Difusido do conhecimento e da inovaciao

a. Onde o Sr. tem acesso ao conhecimento / novidades? Tem interesse em acessar
novidades / conhecimento? Ocorreram mudangas neste aspecto?

b. O Sr. costuma adotar as inovagdes / novas tecnologias? Ocorreram mudangas
neste aspecto?

c. O Sr. recebe algum tipo de assisténcia técnica? Paga pelo servigco?

d. Qual o papel das tecnologias de informag¢ao (TV, whatsapp, redes sociais) na
obten¢ao de novidades? Ocorreram mudancas neste aspecto?

Instituicoes Comportamentais

1) Motivac¢oes para permanecer na atividade
a. Por qué o Sr. permanece na atividade da pecudria de corte?
i. Faz investimentos no negocio? Por qué?
ii. Tem preocupagdo com a produtividade? Mudangas neste aspecto?

2) Aspectos culturais e comportamentais: conservadorismo / resisténcia a mudancas
/ desconfian¢a
a. Como o Sr. enxerga os pecuaristas da regido: conservadores ou
empreendedores? Resistentes ou abertos as mudangas? Identifica mudancas
neste sentido?
i. No seu caso, o Sr. acredita ser conservador ou empreendedor?
ii. Como avalia a ado¢d@o das novas técnicas de manejo, IATF?
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iii. O Sr. acredita que alguns produtores deixam de ajustar a lotagdo dos
bovinos para ndo parecer despovoado descapitalizado?

A forma de venda conjunta aumentou a confianga nas relacdes de compra e
venda? Antes existia desconfianga em relagdo ao comportamento do
comprador?

Quem vende para o frigorifico tem uma relacao de confianca ou desconfianga?
Identifica mudancas neste aspecto?

Se o Sr. tiver eventualmente pasto ocioso, faria alguma parceria para receber
gado de terceiros?

Sua qualidade de vida e renda melhorou, piorou ou manteve-se a mesma nos
ultimos dez anos? Por qué?



