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Resumo

O objetivo central deste artigo € discutir a persisténcia das desigualda-
des regionais no longo prazo, 0s equivocos que tém sido cometidos na
interpretacao e nas tentativas de mitiga-las e as possibilidades de novas
formulag®es de politicas para combaté-las. Discute-se, a seguir, a inca-
pacidade das politicas de combate as desigualdades, quase sempre com
foco setorial, topicas e superficiais, portanto, incapazes de atingir os
fatores estruturais causadores do subdesenvolvimento. Ha um longo tra-
balho a ser feito de organizagéo e planejamento, que envolve novas for-
mulacdes, publicas e privadas, visando modernizar estruturas cristaliza-
das e tendo como centro a incluséo, a participacdo e a dinamizagéo da
economia regional. Enquanto esse movimento é articulado e posto em
marcha, h4, pelo menos, trés medidas que podem, desde j&, ser
deflagradas ou intensificadas. Sao medidas essenciais, prioritWias e
indispensWeis para a construgéo do desenvolvimento em areas estag-
nadas. A primeira € a recuperacdo financeira do Estado (Administracdes
Estadual e Municipais). A segunda medida refere-se as politicas de melhoria
da qualidade da educacéo, que envolvem reducéo do analfabetismo, au-
mento do tempo médio de permanéncia na escola e melhoria progressiva
dos salarios e das condic¢des de trabalho do corpo docente. Por fim, o
estabelecimento de um conjunto de medidas que revitalizem as cidades
daregido.

Palavr as-chave: Desigualdades regionais; desenvolvimento
regional; politica regional.

Abstract

The main objective of this paper is threefold: a) to discuss the persistency
of regional inequalities over an extended period of time, b) to analyse the
mistakes that have been made in the interpretation of inequality and the
policies that have been put in practice to mitigate such differences, c) to
discuss the implementation of new policies to successfully achieve
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socioeconomic balance.The author also discusses the incapacity of
political strategies devised to fight inequalities. These strategies are usually
focused on superficial, topical and sectorial aspects which are in
themselves uncapable of acting upon structural factors which directly
cause underdevelopment. According to the author there is a long way to
go in order to achieve forms of planning and organization which include
public and private policies focusing on inclusion, participation and
dinamization of regional economy. In the meantime, action should be taken
to accomplish the improvement of the following conditions: a) the financial
recuperation of the State (State and Municipal Administration); b) an
increase in the number of years children remain at school, a decrease in
illiteracy, and the betterment of teaching conditions and staff performance;
c) the revitalization of towns of underdeveloped regions.

José Antdnio Fialho Alonso

Introducao

A persisténcia das desigualdades regionais e a
busca de solugdes para atenua-las constituem temas
gue pertencem a uma so6 problematica, a do desenvolvi-
mento em sentido amplo. Na verdade, o desenvolvimen-
to desigual nos planos inter-regional e local € uma face
das disparidades interpessoais da renda e da riqueza.
Esse é um enorme problema, com muitas implicacdes
sociais, econdmicas e territoriais. E um problema relati-
VO ao tema do desenvolvimento em todas as suas di-
mensodes.

A formulacg&o de politicas (solugdes) para mitigar
as desigualdades deve ter como objetivo primordial a
reducdo da pobreza associada a reducéo das desi-
gualdades em todas as suas dimensdes, e ndo ape-
nas a reducéo da pobreza com manutencéo ou aumento
das desigualdades, resultado que tem sido obtido em
muitas partes do mundo. A demarcacao desse objetivo
primordial ajuda a evitar a obtencéo de resultados iluso-
rios, como a reducéo das desigualdades combinada com
aumento ou manutencéo da pobreza, o que significaria
socializar a miséria. Na verdade, ha um resultado pior
ainda, que seria a manutencéo ou aumento da pobreza
associado a uma elevacao das desigualdades. Do ponto
de vista econdmico e social, isso seria uma tragédia.

A formacao das disparidades regionais é prépria do
desenvolvimento capitalista, todavia a ocorréncia de
padrdes elevados e oscilagbes com tendéncia a eleva-
¢do dos mesmos ndo séo desejaveis, pois podem levar
algumas economias a crescerem abaixo das suas capa-
cidades potenciais.
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Neste texto, essas questdes serdo discutidas ten-
do como objeto real a economia do Rio Grande do Sul,
um estado que pode ser considerado “desenvolvido” no
contexto brasileiro. Nesse sentido, o bom desempenho
da economia gaucha, se comparado a performance da
maioria dos demais estados do Pais, encobre, de certa
forma, o carater desigual do desenvolvimento gatcho.
Tomando apenas a face territorial do desenvolvimento,
observa-se, através de diversos estudos?, que os desni-
veis regionais parecem ter aumentado a partir dos anos
40 do século passado.

Depois de um longo periodo de indiferenca em rela-
¢ao aos problemas do subdesenvolvimento, da tendén-
cia a estagnacéo econdmica e da incluséo na categoria
de areas deprimidas de diversas partes do territério es-
tadual, a sociedade galucha em geral parece ter desper-
tado para essa questdo. Com efeito, esse movimento
levou as instancias politicas do Estado (Assembléia
Legislativa e Executivo) e muitos municipios a incluirem
0 tema em suas pautas politicas. Simultaneamente, 0s
Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes) tém
desempenhado importante papel mobilizador, junto as
instancias governamentais, em prol do desenvolvimento
regional. Todavia, apesar desse avanc¢o, ha mais discur-
so do que prética, parecendo ndo haver clareza quanto
ao que fazer ou como formular encaminhamentos con-
cretos para reduzir estruturalmente as disparidades regi-
onais.

1 Alonso (1984); Alonso; Amaral (2005); Alonso; Bandeira (1990);
Alonso; Bandeira; Benetti (1994); Arend; Cario (2005); Stlp;
Fochezatto (2004).
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A proposicéo central deste artigo é discutir, mais
umavez, o velho problema das desigualdades em suas
dimensdes de maior visibilidade, a regional e a local. A
seguir, é feita uma breve avaliagcdo das solucdes “con-
vencionais” usualmente propostas e/ou adotadas no tra-
tamento dessas questdes. Por fim, € apresentada uma
discusséo, talvez um pouco mais ambiciosa, no sentido
de imaginar formas alternativas de intervengcéo nesse
dominio, com o objetivo de mitigar as disparidades hum
prazo médio e de reduzi-las estruturalmente num prazo
mais longo.

1 - A persisténcia das desi-
gualdades: tendéncia
secular ou semi-secular
do subdesenvolvimento?
em algumas regioes
do RS

Os mudltiplos aspectos que envolvem a formacao
das desigualdades permitem que se adote uma série
variada de abordagens sobre o tema. Neste item, exami-
naremos a dimensdao e a persisténcia desse fenébmeno
no Rio Grande do Sul, do ponto de vista regional. Para
tanto, trabalharemos com séries de indicadores t&o lon-
gas quanto possivel, procurando evitar alguns equivo-
cos usuais das andlises calcadas em séries de prazos
mais curtos. Utilizaremos mais de um tipo de indicador
para revelar a trajetoria do processo das disparidades
regionais e locais.

2 O conceito de subdesenvolvimento foi concebido para distinguir,
grosso modo, as nacgdes pobres das nagbes ricas. Embora
haja divergéncias sobre as causas do subdesenvolvimento
entre os autores — ver a opinido de diversos autores em
Agarwala e Singh (1969) — que participaram desse debate,
restou uma nogéo suficientemente clara para distinguir os pa-
drdes de renda, riqueza e situagdo social entre paises. A dina-
mica que determina os niveis de prosperidade e pobreza entre
nacdes se reproduz no interior das economias nacionais, con-
figurando quadros de disparidades em diversas dimensdes. Por
essa razao, neste texto, usaremos a nocao de subdesenvol-
vimento para denominar alternativamente as regides deprimi-
das ou com tendéncia a estagnagdo econémica em oposi¢do
ao padrdo alcancado por outras regides do Estado, considera-
das prosperas ou desenvolvidas para os padrdes vigentes no
Pais.
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Da mesma forma, usaremos mais de um tipo de
divisdo regional, para mostrar que o tamanho da forma-
céo regional afeta qualquer tipo de indicador que for
adotado. Nesse sentido, quanto maior for o tamanho das
regibes, menos expressivos serdo os indicadores, dado
gue multiplas faces das desigualdades ficam encober-
tas pela excessiva agregacao das variaveis. No outro
extremo, a ado¢ao de um conjunto de recortes regionais
de tamanho minimo tende a mostrar com mais nitidez o
fendmeno. E o caso da unidade municipal, menor recorte
espacial para o qual dispomos de informacdes
sistematizadas.

Iniciemos pelo exame do desempenho das
macrorregides do Estado (Nordeste, Norte e Sul)® num
periodo de seis décadas, em anos selecionados.

As séries representadas nas Tabelas 1, 2, 3 e 4
mostram claramente as mudangas profundas por que
passaram as economias das macrorregides. Na primeira
delas, representativa da producéo total (PIB), sdo niti-
das as modificacdes ocorridas na participacao das Re-
gibes Nordeste e Sul, enquanto a Regido Norte manteve
a sua posicao relativamente estavel ao longo do periodo.
Seis décadas de declinio relativo na Regido Sul, tam-
bém denominada Metade Sul, revelam que essa parte
do Estado perdeu muito do seu dinamismo, calcado numa
base quase monocultora, produtora de carne e l1a em
passado distante e de carne e arroz na Ultima metade de
século. Portanto, ndo mudou de produtos, néo diversifi-
cou sua base econémica e nem alterou a sua estrutura
social e de propriedade da terra, restringindo as possibi-
lidades de expanséo econdmica.*

Nada é mais revelador do declinio relativo da Re-
gido Sul do que a série representativa (Tabela 3) da sua
participacao no produto industrial do RS. O parque in-

3 A delimitagdo original das macrorregides pode ser encontrada
em Alonso, Bandeira e Benetti (1994, p. 213-229).

4 A Tabela 2, representativa da performance da agropecuaria das
trés macrorregides, revela uma perda relativa de participacéo
da Regido Nordeste, a medida que essa se transformava em
uma economia de carater urbano-industrial. As demais regides
apresentaram resultados distintos em funcéo de contarem com
estruturas agrarias diferentes. A Macrorregido Norte, onde pre-
domina a média e a pequena propriedade, apresenta um perfil
de produtos muito mais diversificado, calcado na producéo de
gréos (soja, milho, trigo, feijdo) e uma gama ampla de produtos
derivados do leite, das aves e dos suinos; enquanto a Sul, qua-
se monocultora, se sustenta basicamente da carne bovina e do
arroz.
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dustrial que se formou nessa parte do Estado nunca Tabela 2
conferiu & mesma o status de regido industrializada. To- Participacao relativa das Regifes Nordeste, Norte
davia chegou a gerar um terco do produto do setor no e Sul no PIB agropecuario do RS — 1939-2001
Rio G_rande do Sl_JI, no inicio dos anos 40. Nas décadas REGIAO REGIAO REGIAO
seguintes, experimentou um persistente processo de ANOS NORDESTE  NORTE SUL
! ) 1949 16,56 53,43 31,02
sava os produtos da agropecuaria regional, como as car- 1959 13,50 52,69 33,79
nes (bovina e ovina), o arroz e a l&. Outros ramos indus- 1970 11,77 54,03 33,18
triais se desenvolveram, protegidos pelas barreiras de 1980 10,95 49,95 39,08
transporte, tendo sucumbido a concorréncia de produto- 1990 13,87 52,73 33,41
res de outras regides, quando a malha rodoviaria alcan- 1997 14,03 53,94 32,03
¢ou todos os pontos do territorio estadual. Em 1998 13,90 53,51 32,59
contrapartida, as demais macrorregioes (Nordeste e Nor- 1999 14,10 51,25 34,66
’ 2000 14,55 54,47 30,98

te) foram as grandes beneficiarias da expansao industri- 2001 13,62 54.63 31,76

al ocorrida no Estado. A Regido Nordeste ja liderava a

producéo industrial® desde o inicio da série, devido a di- FONTE: FEE.
versos fatores que a tornavam mais interessante na
atragao de investimentos industriais. Tabela 3

Participacao relativa das Regides Nordeste, Norte
e Sul no PIB industrial do RS — 1939-2001

Tabela 1
Participacao relativa das Regiées Nordeste, Norte ANOS REGIAO REGIAO REGIAO
e Sul no PIB do RS — 1939-2001 NORDESTE NORTE SUL
ANOS REGIAO REGIAO REGIAO 1939 47,57 17,85 34,57
NORDESTE ~ NORTE suL 1949 51,15 21,53 27,33
1959 55,06 19,29 25,63
1939 33,03 28,65 38,33 1970 70,20 16,28 13,50
1949 35,07 34,23 30,06 1980 68,21 16,46 15,31
1959 40,14 30,40 29,43 1990 69,96 17,24 12,81
1970 47,86 28,17 23,95 1997 65,61 22,96 11,13
1980 51,20 25,20 23,09 1998 66,15 22,44 11,41
1990 54,87 25,89 19,24 1999 67,95 21,87 10,18
1997 53,13 28,38 17,60 2000 71,81 19,03 9,16
1998 52,08 28,56 19,36 2001 70,35 20,05 9,60
1999 53,11 27,98 18,91 FONTE: FEE.
2000 56,38 26,42 17,20
2001 54,53 27,72 17,75 Tabela 4
FONTE: FEE. Participacao relativa das regides Nordeste, Norte
e Sul no PIB terciario do RS — 1959-2001
ANOS REGIAO REGIAO REGIAO
NORDESTE NORTE SUL

5 Alguns centros urbanos, como Pelotas, Santana do Livramento, 1959 48,79 22,66 28,53
Urugu]:aian? e_Bc?gé,_plor ex;mp[o, gue desempenharam impcc)‘r- 1970 52.80 22.79 24.39
tdant_e unc&o industrial na Regido, passaram por processo de 1980 54.77 23.07 22.14

esindustrializacdo absoluta nesse periodo.

& A macrorregido Nordeste abrange a Regido Metropolitana de 1990 51,03 217,18 21,79
Porto Alegre (RMPA) e a Aglomeragcdo Urbana do Nordeste 1997 52,61 26,30 21,10
(Aune), justamente as duas aglomeracdes mais industrializa- 1998 52,04 26,32 21,63
das do Estado, que configuram o que muitos autores chamam 1999 52,34 26,36 21,30
de “eixo Porto Alegre-Caxias do Sul”. A participacdo, que era de 2000 53,57 25,73 20,70
47,57% em 1939, cresceu até a atingir 70,35% em 2001. Deve- 2001 53,24 26,19 20,57
-se salientar que o grande salto ocorreu entre 1939 e 1970,
conforme mostra a Tabela 3. FONTE: FEE.
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Dentre os fatores mais decisivos, pode ser relacio-
nado a formacé&o social, na qual a distribuicao da proprie-
dade e darenda, desde o inicio, foi mais democratica do
gue no Sul agropastoril. Disso decorreram a formacéo de
um mercado interno regional mais vigoroso do que em
outras partes do Estado, a formacg&o de economias de
aglomeracéo e de urbanizagdo muito favoraveis aos
capitais industriais, a facilidade de acesso e de infra-
-estrutura e uma boa localizagéo com relagdo aos mer-
cados de outras regifes do Pais. A macrorregido Norte
também ganhou algum espaco na producéo industrial,
atingindo 20,05% em 2001, tendo partido de 17,85% em
1939. Do ponto de vista regional, o que distingue o Norte
do Nordeste € que, na primeira regido, o avanco indus-
trial ocorreu de forma dispersa em alguns poucos cen-
tros urbanos, enquanto, na outra, a concentracéo recru-
desceu, depois de um periodo (1970-97) que parecia in-
dicar uma reverséo da polarizagdo, como se preconiza-
va para o Brasil (Azzoni, 1986).

Tendéncias semelhantes as da inddstria podem ser
observadas na Tabela 4, com relacéo as atividades do
Setor Terciario. A série € mais curta, mas, mesmo as-
sim, é suficiente para revelar a queda relativa da partici-
pacéo da Regido Sul e o avanco tanto da Norte quanto
da Nordeste.

O baixo crescimento da economia da Regido Sul
por um longo periodo acabou por se refletir na rede urba-
na regional, que teve seus principais centros desloca-
dos das posi¢des mais elevadas da hierarquia urbana do
Estado. Em 1950, a Regido Sul possuia quatro cidades
(Pelotas, Rio Grande, Santa Maria e Bagé) entre as cin-
co maiores do Estado, passando ater, em 2000, somen-
te uma cidade (Pelotas) nesse rol. Do ponto de vista re-
gional, houve um retrocesso relativo certamente.

Esse quadro de disparidades, entretanto, encobre
situacdes desiguais no interior das macrorregides, devi-
do ao grau de agregacao territorial adotado. Isso pode
levar a equivocos muito comuns em n0SSo meio, segun-
do os quais 0 RS possui um sul pobre e um norte (norte
mais nordeste) rico.

Examinemos agora o mesmo fenémeno estudado
com base em uma divisao regional com 24 regides. Tra-
ta-se de alguns resultados do estudo desenvolvido sob
encomenda da Secretaria de Coordenacao e Planeja-
mento do RS’ sobre as desigualdades regionais no Es-

7 O estudo é parte do Programa de Apoio ao Combate as Desi-
gualdades Regionais no Rio Grande do Sul e esta sendo desen-
volvido pelo Consoércio Booz Allen-FIPE-HLC (2005). Os resul-
tados do trabalho ainda ndo foram publicados, tendo sido cedi-
dos ao autor em carater confidencial. E possivel que, quan-
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tado. As 24 regiBes consideradas séo as definidas pelos
Coredes. O estudo abrangeu o periodo 1990-02 e com-
preendeu uma avalia¢cdo que contemplou o desempenho
econdmico e social de cada regido. Disso resultou a de-
finicAo de cinco categorias® de regifes, refletindo ca-
racteristicas similares de desenvolvimento econémico e
social e de potencialidades.
Conforme esse estudo:
“Os Coredes considerados Lideres (Serra, Vale
do Cai, Vale do Taquari e Vale do Rio dos Si-
nos) apresentam potencialidades mais ele-
vadas do que a média estadual e indices so-
ciais muito acima da média do estado, geram
34% do PIB do RS e 24% da populacéo. Os
Coredes definidos como Emergentes (Vale do
Rio Pardo e Fronteira Noroeste) tém apresen-
tado alto desenvolvimento econdmico, mas
tém potencialidades abaixo da média esta-
dual, baixos indices sociais e posic¢ao de ris-
co em relacdo ao seu desenvolvimento, ge-
ram 7% do PIB e abrigam 6% da populacao
estadual. Os Coredes classificados como Es-
taveis (Paranhana Encosta da Serra, Produ-
¢ao, Metropolitana do Delta do Jacui e Alto
Jacui) apresentam desenvolvimento aquém do
potencial e regibes com indices sociais muito
heterogéneos, geram 29% do PIB e abrigam
30% da populagéo do Estado. Os Coredes
Aspirantes (Norte, Nordeste, Centro Sul, No-
roeste Colonial e Médio Alto Uruguai) registram
potencial inferior & média do estado, desen-
volvimento abaixo da média estadual, mas
acima do esperado, e indices sociais meno-
res do que a média do estado, produzem 9%
do PIB e detém 10% da populacdo do RS. Por
fim, os Coredes denominados Incertos
(Horténsias®, Campanha, Central, Litoral,
Fronteira Oeste, Jacui Centro, Alto da Serra

do este texto for encaminhado para publicacéo, o relatério do
projeto ja tenha sido tornado publico. Os excertos utilizados
neste texto foram extraidos do Sumario Executivo Estudos
de Desenvolvimento Regional e Logistica para o RS —
Etapa de Avaliacdo — Componente 1-Desenvolvimento
Regional.

8 As categorias refletem uma hierarquia dos mais aos menos
desenvolvidos: Regides Lideres, Regides Emergentes,
Regibes Estaveis, Regifes Aspirantes e Regides Incertas (Con-
sorcio Booz-Allen-FIPE-HLC, 2005, p. 41).

9 Esse ndo € o primeiro estudo que aponta o Corede Horténsias
como sendo uma &rea com performance econdmica caracte-
ristica de regido subdesenvolvida e com indices sociais muito
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do Botucarai, Missdes e Sul) sdo os que es-
t&o em pior situagéo sob todos os aspectos.
Apresentam baixo desenvolvimento econd-
mico e baixo potencial associados a indices
abaixo da média estadual, geram 21% do PIB
e abrigam 30% da populacéo do Estado” (Con-
sércio Booz Allen-FIPE-HLC, 2005, p. 41).
Essa classificacdo mostra claramente que o lado perver-
so das desigualdades — o baixo crescimento, a estag-
nacao e os indices sociais baixos — estédo dissemina-
dos por todo o territério do Estado, contrariando a
assertiva “norte rico-sul pobre”.1°
Tomando agora uma divisao regional cuja unidade
seja 0 municipio e calculando um indicador de desigual-
dade do tipo Vw (Williamson, 1977) para uma série lon-
ga (1939-01), em anos selecionados, podemos obser-
var, no Gréfico 1, o comportamento das desigualdades

Gréfico 1

José Antdnio Fialho Alonso

intermunicipais de renda per capita. Conclui-se que ha
alternancia entre periodos de convergéncia e de diver-
géncia entre os padrdes de renda municipal.

Todavia, ajustando uma reta para verificar a ten-
déncia no longo prazo, verifica-se um persistente aumen-
to das desigualdades de renda entre os municipios gau-
chos. N&o ha nenhuma razo para acreditar que, em re-
cortes territoriais mais agregados, a tendéncia seja dife-
rente. Portanto, existem, no Rio Grande do Sul, dispari-
dades regionais que se tém ampliado persistentemente
ao longo das Ultimas seis décadas, revelando que ha
estruturas econémicas cristalizadas nas areas mais po-
bres que acabam por impedir que for¢as econémicas e
sociais dindmicas conduzam essas economias para a
rota da expans&o econdmica. E um velho problemaem
algumas regifes ja com idade secular e em outras com
existéncia semi-secular.

Coeficiente de desigualdade (Vw) — 1939-2001

0,95
0,85

0,75
0,65
0,55
0,45

0,35

1939 1949 1959 1970 1975 1980 1985

FONTE: FEE/NERU.

baixos. Isso é o que os indicadores mostram ha muitas déca-
das. Ainda néo se sabe o qué, mas alguma coisa ha de errado
nisso tudo. As hip6teses mais provaveis, mas ainda ndo com-
provadas, é de que as bases de dados disponiveis ndo contem-
plam parte consideravel da atividade econdmica, porque ope-
ram na informalidade, isto &, fora do alcance dos registros
formais e fiscais, ou ainda, de que o grau de heterogeneidade
leve o desempenho das areas mais pobres desse Corede a
afetar negativamente o resultado do todo. Conclui-se, dessa
forma, que os valores relativos ao Corede Horténsias estejam
bem mais subestimados do que a média estadual.

Observe-se que ha recortes territoriais pobres (Incertos) no
interior da macrorregiao Nordeste (Corede Litoral) e da
macrorregiao Norte (Alto da Serra do Botucarai e Missdes). Na
categoria dos Aspirantes, também considerados pobres, estéo
incluidos os Coredes da Macrorregido Norte (Norte, Nordeste,
Noroeste Colonial e Médio Alto Uruguai).

O coeficiente Vw é um indicador ponderado de variagdo que
mede a disperséo dos niveis de renda per capita municipal re-

1

1S

1

=
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lativamente a média estadual, nesse caso, sendo cada desvio
regional ponderado pela participagdo do respectivo municipio
na populagdo do Estado. Assim sendo, quanto maior for Vw,
maior sera o diferencial da renda em termos espaciais.
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2 - Alguns condicionantes
essenciais para a reto-
mada do desenvolvi-
mento em regides
pobres

A questao central a ser resolvida é reduzir para
padrdes minimamente aceitaveis o subdesenvolvimento
de alguns recortes territoriais (regides) do Estado e, com
isso, diminuir substancialmente a exclusdo e a pobreza
individual, alcando os segmentos mais carentes da po-
pulagéo local a condic¢éo de cidadania plena. Trata-se de
um projeto arrojado, complexo e dificil de ser imple-
mentado, mas, certamente, com resultados mais ani-
madores do que os obtidos até agora nesse campo. A
deciséo de enfrentar, de fato e de frente, o problema das
disparidades regionais e sociais exige uma postura poli-
tica nova, dotada de valores que impliguem obrigatoria-
mente solucdes para problemas crénicos que nos cer-
cam e que levem em conta algumas condi¢cfes essen-
ciais no trato do subdesenvolvimento.

A primeira condicéo refere-se a consciéncia, a cla-
reza e a conviccdo da necessidade de mudancas estru-
turais'?, em sentido amplo, para alcancar os padroes e
resultados desejados.'® Ja temos certeza de que mu-
dancas na margem, topicas e envoltas por pesados es-
guemas de marketing politico séo insuficientes e gera-
doras de frustracOes e desesperancas coletivas; quase
sempre acabam por refor¢car aquilo que queriam comba-
ter, as desigualdades.

A segunda condi¢do é a crenga de que a constru-
¢éo do desenvolvimento deve ser paratodos. Todos os

2 A nogdo de mudanga estrutural, nesse caso, esta vinculada a
modificagBes na economia e na sociedade que tenham como
conseqliéncia o aumento da produgdo, da produtividade e o
aprofundamento da diversificagdo produtiva até onde as
potencialidades locais permitam. No campo social, 0 aumento
efetivo da participagéo e da inclusdo de parcelas significativas
da populacéo excluida representa uma mudanga estrutural im-
portante, cujos desdobramentos levardo, inevitavelmente, a
outras transformagdes no campo da educagéo, da saude e em
outros servigos publicos.

3 Uma regido pode elevar o seu desenvolvimento, mas apenas
em relacd@o a si propria em tempos passados e, ainda assim,
manter ou ampliar a sua distancia dos niveis das areas mais
desenvolvidas. Pode estabelecer como objetivo atingir o padréo
das regides mais avangadas do estado ou do pais, ou ainda,
estabelecer um padréo superior a todos os demais, definido
social e coletivamente.
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segmentos sociais, empresariais e politicos devem ter a
oportunidade de participar dessa construcédo, ainda que
com diferentes intensidades e papéis, ao longo do tem-
po. Essa condicdo traz implicita a idéia de que a inclu-
sdo deve ser o centro de qualquer esforco de desenvol-
vimento.

Aterceira condicao refere-se aos diferentes tem-
pos de discusséo, planejamento, execuc¢ao e obtencao
dos resultados do desenvolvimento. Ainda que seja pos-
sivel obter alguns resultados nos curto e médio prazos,
esses ganhos mais imediatos, todavia, dificilmente se-
réo suficientes para promover as mudancas necessa-
rias. Na verdade, modificagBes profundas nas estruturas
econdmicas e sociais sao obtidas em prazos mais lon-
gos (Neri, 2002, p. A13). Portanto, certamente ultrapas-
sam os horizontes de tempo de gestéo politica e até da
existéncia das pessoas. Por conseguinte, a superagéo
do subdesenvolvimento, definitivamente, ndo € tarefa
para imediatistas.

A quarta condicdo é evitar posicionamentos “ju-
venis” ao tratar das questdes préprias do subdesenvol-
vimento. Nesse sentido, ha dois tipos de ingenuidade que
ndo devem estar presentes nos esforcos pelo bem-es-
tar. A primeira ingenuidade é pensar que seja possivel
alcancar padrdes decentes de bem-estar somente com
politicas publicas, isto é, através da acéo do Estado. A
segunda ingenuidade, mais sedutora e, a0 mesmo tem-
po, mais perigosa, € imaginar que o livre funcionamento
das forcas do mercado, com mobilidade plena de capi-
tais e forga de trabalho, seja suficiente para atingir os
padrdes desejados de desenvolvimento.

A quinta condi¢do refere-se a controvérsia
“endogenia®® versus exogenia”, muito comum entre 0s
formuladores de politicas do Rio Grande do Sul, nas ulti-
mas décadas. Geralmente, as divergéncias entre esses
dois aspectos do desenvolvimento tém razdes muito mais
ideoldgicas do que tedricas ou praticas. A ortodoxia
adotada em relagdo aos aspectos tanto enddgenos quan-
to exdgenos do desenvolvimento regional pode levar a
equivocos que produzam resultados inferiores aos es-
perados. Ndo é possivel acreditar que possa haver
regides que tenham capacidade enddgena absoluta para

14 Jeffrey Sachs, em seu estudo sobre “a cura da pobreza” para
as Nacdes Unidas e em entrevista & Veja (Sachs, 2005, p. 17),
afirma: “As for¢cas do mercado ndo bastam para sustentar o
desenvolvimento se ndo houver investimento publico em areas
criticas como infra-estrutura, saude, educac¢éo, pesquisa e
tecnologia”.

15 Sobre o paradigma do desenvolvimento endégeno, ver Barquero
(2001, capitulos 2, 3 e 4).
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se desenvolver ou que dependam somente de fatores
exogenos para se dinamizar. Na verdade, séo a realida-
de de cada recorte regional e as opgdes coletivas da
sociedade que definirdo a combinacéo ideal de elemen-
tos enddgenos e exdgenos a serem acionados para su-
perar os problemas do subdesenvolvimento.

A inobservancia de uma ou mais dessas cinco
condicgdes, em geral, faz parte do que denominamos “so-
lucbes convencionais”, ou seja, 0s esfor¢cos que nao tém
sido capazes de reverter cenarios de subdesenvolvi-
mento de uma ou mais regiées. E comum, em nosso
meio, tentar mitigar as disparidades regionais com medi-
das tépicas, isoladas, como, por exemplo, dotacéo de
mais crédito para determinadas areas, mais gasto publi-
€o ou, ainda, incentivos fiscais. As experiéncias brasi-
leira e galicha sao suficientes para nos ensinar que essa
terapéutica é absolutamente insuficiente, por isso mes-
mo considerada convencional, dado que as desigualda-
des atingem carater endémico, como foi visto na primei-
ra secao deste texto.

3 - Reflexdes em torno de
possibilidades de dimi-
nuicao das disparidades
regionais no Rio Grande
do Sul

3.1 - Solugdes “convencionais”
parareduzir as disparida-
des regionais

E longa a existéncia das disparidades regionais no
Pais. Trata-se de um fenbmeno que se manifesta em
varias dimensdes, que vai desde o territério nacional até
recortes intra-urbanos. Nao é possivel afirmar que a so-
ciedade nacional seja indiferente ao problema, dado que
muitos programas de combate as desigualdades j& fo-
ram adotados, alguns de grande porte, pelos governos
em geral no Pais e no Estado. Apesar desses esforgos,
os resultados podem ser considerados modestissimos.¢

6 O exemplo mais acabado foi o esfor¢co da Unido para superar o
subdesenvolvimento do Nordeste brasileiro durante muitos anos,
mediante a alocacédo de grande volume de poupanca, através
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As causas desse fracasso estéo relacionadas a equivo-
cos frequientes e comuns na formulagéo e na execugéo
dessas politicas. Denominamos essas experiéncias de
solugbes “convencionais”, no sentido de que tém muito
em comum, sdo repetitivas e incapazes de provocar as
mudancas esperadas.

Em geral, as soluc¢des “convencionais” séo eiva-
das de expectativas de resultados no curto prazo, ainda
que, no discurso, apareca a compreensao de que 0s
médio e longo prazos sejam horizontes admissiveis. As
solugBes “convencionais” séo reducionistas, na medida
em que simplificam, muitas vezes equivocadamente, a
problematica do subdesenvolvimento regional. Essa pos-
tura tem levado a adocao de solugBes parciais e sim-
plistas para problemas que abrangem a “totalidade” regi-
onal e que, por isso mesmo, envolvem certo grau de
complexidade. Tais formulagdes tém-se revelado insufi-
cientes mesmo para superar problemas setoriais, sen-
do, portanto, incapazes de gerar e difundir forcas dinami-
cas ao longo da economia regional.

E exemplo dessa simplificacéo indevida a crenca
de que os problemas regionais sdo causados por falta
de crédito ao setor privado ou por raz@es fiscais. Isto é,
o Estado gasta menos do que arrecada na regido, provo-
cando vazamentos que sao fatais para o desenvolvimento.
Incluem-se também entre as solucdes do tipo conven-
cional aquelas que tém pouca ou nenhuma aderéncia a
economia local ou regional, algumas delas chegando a
se destacarem pelo exotismo que as caracteriza.

Selecionamos cinco exemplos desse tipo de pro-
posta. Primeiramente, a proposicéo de instalagio de uma
planta siderargica em Uruguaiana, aproveitando a oferta
de gas natural originério da Argentina. Proposta seme-
Ihante (siderurgia)'’ foi implementada em Santa Maria,
durando menos de dois anos. Outro exemplo representa-
tivo é a Zona de Processamento de Exporta¢éo (ZPE)
localizada em Rio Grande: nunca saiu do “chdo”. “Nota-
vel” foi o projeto implementado em Erechim, tendo como
finalidade o oferecimento de uma alternativa de renda
complementar para as pequenas propriedades da regido,
portanto, cheio de boas intenc¢des. Trata-se de um ranério

do Fundo de Investimento do Nordeste (Finor), para projetos
industriais, como forma de elevar a renda e o emprego regional,
aproximando-o da média nacional.

17 A Siderurgica de Santa Maria (Sidesma) foi concebida e projeta-
da com o apoio técnico da Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM) e da comunidade empresarial da Cidade. O capital era
de empreendedores locais. Chegou a contratar 30 emprega-
dos, e a expectativa era atingir 100 trabalhadores com a expan-
sdo projetada. A matéria-prima era constituida por sucata ad-
quirida na regido.
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(espécie touro gigante), que durou de 1995 a 2002, ten-
do sido desativado por ter um custo de manutencéo muito
caro para os cofres municipais, devido ao manejo es-
pecializado e aos cuidados administrativos exigi-
dos (Ferreira, 1995, p. 12). Por fim, a ja sesquicentenaria,
atraente e até agora inviavel proposigao da hidrovia para
ligar os rios Uruguai e Jacui (Hidrovia..., 1992, p. 36).

Outra simplificagdo muito comum é atribuir as difi-
culdades regionais a excessiva presenca do Estado na
economia da regido. Graves equivocos tém ocorrido em
localidades que concluem que os problemas se resol-
vem com a atragdo de empreendimentos industriais. Para
tanto, destinam todas as suas energias e capacidade
para atrair esses capitais organizando distritos industri-
ais®®, abrindo méao de receita publica (isencdes tributari-
as), fazendo doacgbes de terrenos, etc. Depois de 10, 15
ou 20 anos, esses locais podem se tornar menos indus-
triais do que quando iniciaram essas politicas.*®

3.2 - Novas formulacbes no
encaminhamento de solu-
cOes para reduzir as desi-
gualdades regionais

A primeira condi¢do necesséria para o desenho de
uma nova estratégia para reduzir as disparidades regio-
nais é ter a clara compreensao de que ha diversas ins-
tancias e dimensdes a serem consideradas, ao se pen-
sar e construir solu¢des para o ambito regional. A mes-
ma atencao deve ser empregada, ao se organizar a exe-
cucdo das acdes. Esses cuidados sdo importantes, por-
gue as propostas abrangeréo, obrigatoriamente, diversos
setores, escalas e custos, envolverdo mdltiplos agen-

18 Os distritos industriais tém sido implementados na expectativa
de que funcionem como fator de atracéo de empreendimentos
industriais para o municipio ou para a regido. Na verdade, eles
tendem a cumprir esse papel, com maior frequiéncia, em aglo-
meracOes urbanas, em especial nas metropolitanas. Nesses
casos, cumprem um duplo papel. De um lado, desempenham
importante fungdo no ordenamento urbano dessas formacdes,
contribuindo, quando bem concebidos, para a eficiéncia do sis-
tema urbano. De outro lado, representam localizagdes privile-
giadas para atividades industriais e correlatas, que encontram
nesses lugares segregados a oferta de infra-estrutura neces-
saria a sua reproducédo, ao mesmo tempo em gue se beneficiam
das economias de aglomeragéo e urbanizacéo tipicas dessas
formacgBes. Ja nas cidades pequenas e médias, o papel dos
distritos industriais estd mais vinculado ao ordenamento urba-
no, tendo pouca capacidade de atracdo de empreendimentos.

1% Ver, a esse respeito, o caso, que pode ser considerado “classi-
co”, de Santa Maria em Alonso (1987).
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tes, publicos e privados, e afetardo variados interesses
de grupos e classes sociais.

A segunda condic&o a ser levada em conta pelas
liderancgas desse processo € que o desenvolvimento pre-
tendido deve ser uma tarefa de todos e para todos. Sen-
do essa condi¢éo, praticamente, uma premissa, € vital
gue se promova um amplo processo de participagéo
social na construcédo, implementacéo e controle das pro-
postas que pretendem superar o subdesenvolvimento do
lugar. A mobilizagédo da comunidade organizada® para
ser protagonista na constru¢éo do desenvolvimento ndo
€ um trabalho fécil. Todavia, o seu papel é vital para que
os resultados esperados sejam alcancados. Nesse sen-
tido, varias experiéncias de participacao vém sendo de-
senvolvidas, desde a redemocratizagdo do Pais. Elas
vao desde a instituicdo de conselhos de representacéo
da comunidade em setores determinados, como a sau-
de e a educagéo, passando por conselhos de represen-
tacdo mais ampla, como os Coredes, até a préatica dos
or¢camentos participativos. S&o exemplos de democra-
cia direta (participativa), complementares aos mecanis-
mos da democracia representativa.

Apesar da evolucdo observada, tais mecanismos
necessitam ser continuamente aperfeicoados, pois se
trata de uma construgcéo permanente. O importante é que
esses espacos constituam areas, publicas néo esta-
tais, onde a cidadania e as instituicdes construam arti-
culacdes, formulagdes e deliberacdes sobre os proble-
mas regionais. Portanto, ndo se trata de instancias exe-
cutivas.?

A superacgao do subdesenvolvimento regional
implicaaescolhadeumacombinacgéo de iniciativas,
projetos e medidas que seja capaz deiniciar um pro-
cesso de expansédo socioecondmicaque sereproduza
ampliadamente ao longo do tempo. Essa é uma ati-

20 Comunidade organizada corresponde ao que Putnam (1996,
p.101) chama de comunidade civica. Na visdo desse autor:
“Numa comunidade civica, a cidadania se caracteriza primeira-
mente pela participacdo nos negocios publicos. ‘O interesse
pelas questdes publicas e a devogdo as causas publicas sdo
0s principais sinais de virtude civica, diz Michael Walzer”. A
participacédo da cidadania manifesta-se através de um conjunto
de instituicGes de natureza econdmica ou ndo, como: institui-
¢Oes desportivas, associacdes culturais, sindicatos, partidos
politicos, jornais, associagoes profissionais, dentre outros (Paiva,
2004, p. 113).

2L A questdo da execucdo das politicas nos ambitos local e regio-
nal tem sido muito discutida entre os analistas regionais, resul-
tando em posicdes distintas a respeito. Consideramos que a
execucao das politicas e dos projetos deve ser operada pelos
multiplos organismos publicos, no ambito de suas competénci-
as. Em muitos casos, havera a necessidade de essas institui-
¢Oes atuarem articuladas em parcerias, que podem assumir as
mais diferentes formas.

Indic. Econ. FEE, Porto Alegre, v. 33, n. 4, p.101-114, mar. 2006



110

tude que se contrapbe a adocéo de a¢cdes isoladas,
setoriais, topicas, com efeitos pontuais e limitados,
gue quase sempre se esvaem no tempo. A formula-
¢cao dessas iniciativas, desses projetos e dessas medi-
das pode ser reunida em, pelo menos, duas categorias.
De um lado, os projetos relativos a capacidade produtiva
local, determinada pelo investimento privado; de outro,
as medidas mais diretamente ligadas a capacidade
sistémica, em geral de competéncia do setor publico.
Neste texto, trabalharemos com essas duas categorias,
para facilitar a discussdo. Obviamente, na prética, tudo
deve ser tratado de forma integrada.

Do ponto de vista da economia privada, a formula-
¢ao do projeto para atacar o subdesenvolvimento local
e/ou regional deve ser precedida de um criterioso diag-
nostico socioecondmico e de uma avaliacdo das
potencialidades de cada lugar. Nesse sentido, Paiva (2004)
sugere, corretamente, que essa avaliacdo seja realiza-
da, num primeiro momento, com os dados secundarios
disponiveis, o que permite delinear um primeiro cenario
da situagéo, mas ainda insuficiente para definir todos os
gargalos e as potencialidades regionais. Segundo esse
autor, uma avaliacdo mais fina pode ser obtida mediante
pesquisa direta e através de uma avaliacao da percep-
¢ao dos agentes privados locais sobre as dificuldades
da estrutura econdmica e das suas possibilidades futu-
ras. Nosso entendimento é que esse método € importan-
te, mas ainda insuficiente, pois ndo permite a descober-
ta de potencialidades que nunca foram exploradas na
regido.?

O trabalho de avaliagdo da situacio socioeco-
némica, de busca das potencialidades e de gestacao
coletiva— da melhor proposta “a la Paiva” para superar
0s gargalos e as condicdes de subo6timos — leva um
prazo que ndo é curto.®® Enquanto essa ardua tarefa é
articulada e desenvolvida, ha, pelo menos, trés outras

22 Se fossemos identificar potencialidades a partir das cadeias
existentes e da percepgdo dos agentes locais na fronteira do
Brasil com o Uruguai, no final dos anos 60 e no inicio dos 70, nao
teriamos percebido a potencialidade da regido para a
vitivinicultura. Ela ndo existia la. Foi a percepcdo de agentes
externos que identificou essa potencialidade, introduzindo essa
atividade na regido. Até agora, a evolucéo dessa cadeia indica
gue ela veio para ficar, para enraizar-se na regiao.

Esse tipo de trabalho exige instituicdes com qualificacao técnica,
nem sempre disponivel nas regibes deprimidas. Para preen-
cher essa lacuna, Paiva (2002, p. 269) propde a “(...) constitui-
¢do de Agéncias de Desenvolvimento Regional (ADRs) que
tenham um enraizamento tal nas distintas regies que possam
transcender as flutuagdes politico-partidarias, garantindo conti-
nuidade (e confianga na continuidade) dos mais distintos pro-
gramas”. E uma proposta para ser pensada e discutida mais
detalhadamente, antes da sua adocao.

2
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gue, necessariamente, estardo incluidas em qualquer
proposta e que, portanto, podem ser iniciadas a qualquer
tempo. S&o medidas que este autor consideraindispen-
saveis, essenciais e prioritarias em qualquer esfor¢co
de desenvolvimento regional. A primeira refere-se as fi-
nangas municipais e estaduais. A segunda é relativa ao
sistema educacional como um fator poderoso de esti-
mulo ao desenvolvimento. Por fim, a revitalizacdo das
cidades da regido, tendo como base o fato de que se
trata do lugar onde a maioria da populacdo vive e do
espaco de exceléncia para a acumulacao de capital.

O tema das finangas municipais ou do custo dos
governos locais e os resultados de sua a¢éo é dos mais
delicados e, por isso mesmo, dos mais relevantes. Trata-
-se da esfera de governo mais préxima da populacgéo,
com competéncia institucional para governar o munici-
pio, com orgamento proprio e com outros instrumentos
que permitem influir nos destinos da vida local. E ébvio
gue ha limites financeiros e legais as a¢des dos gover-
nos locais.?* Todavia deve-se admitir que ha espaco para
avancar no sentido de preparar o local e, por extensao, a
regido para dias melhores.

Ha duas possibilidades para melhorar a saude fi-
nanceira municipal. A primeira é elevar a arrecadacéo,
nos limites da capacidade tributaria local, introduzindo
mecanismos de progressividade e seletividade, quando
possivel, em tributos e precos de sua competéncia. E
possivel que existam localidades em que esse caminho
nao seja viavel, devido aos limites impostos pelo proprio
subdesenvolvimento do lugar. Nesses casos, essa pro-
posta ndo tem sentido. A segunda refere-se a melhoria
da qualidade do gasto, tendo como objetivo fazer mais
com o mesmo volume de recursos. Nesse sentido, con-
tratos com fornecedores, prestadores de servi¢os e em-
preiteiros de obras devem ser renegociados, quando pos-
sivel, e 0s novos, negociados em outras bases, que
assegurem custos menores para o governo local, ampli-
ando, em alguma medida, a capacidade de gasto publi-
co. Essa proposta pode parecer tanto ingénua quanto
invidvel, porque exigira uma postura diferenciada dos
governantes, que pode implicar custos de ordem politi-
ca. Esses custos tendem a ser menores, se 0s agentes
politicos atuarem com transparéncia e buscando a parti-
cipagdo comunitaria justamente nas medidas mais amar-
gas.

24 O autor ndo desconhece nem considera irrelevantes as limita-
¢Oes impostas as esferas municipal e estadual pelo pacto fede-
rativo vigente. A luta por um pacto federativo de acordo com as
necessidades do Pais deve continuar na pauta das instituicGes
regionais e locais.
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Essa atitude exigira dos agentes politicos “de plan-
tao” uma capacidade maior de gestéo, uma lideranca mais
efetiva sobre a populacao e sobre os servidores publi-
cos. Sem a adesao dos servidores publicos, sera muito
dificil empreender uma mudanca desse tipo. Portanto,
compete aos agentes politicos o papel de seduzir o fun-
cionalismo, qualificando-o e valorizando-o, mostrando-lhe
a sua importancia na vida do municipio e, com isso, tor-
nando-o personagem ativo das mudancas.

A situacéo das financas do Governo do Estado é
mais complexa, pois, além dos problemas estruturais do
ponto de vista fiscal?®*, hd um comprometimento com a
divida contraida junto a Uni&o, que reduz a capacidade
de qualquer margem de manobra para os governantes.?
Mesmo assim, o Governo Estadual tem toda uma estru-
tura montada para prestar os servi¢cos de educagéo, sau-
de, seguranca, assisténcia social, cultura e ciéncia e
tecnologia. As margens de manobra sédo muito estreitas,
mas, certamente, algum espaco ha para aumentar a pro-
dutividade em determinadas areas, em especial nas re-
gides subdesenvolvidas.

O segundo conjunto de medidas indispenséveis,
essenciais e prioritarias em qualquer formulagéo que
pretenda reduzir as disparidades regionais sao relativas
a areadaeducacdo. Nao é a toa que as regides ou 0s
paises pobres detém grande parte da populacdo com

% Um item que tem ocupado espaco crescente no gasto publico
estadual é a despesa com 0s inativos, atualmente ja ultrapas-
sando o custo com o pessoal ativo, tudo a cargo do Tesouro do
Estado. Trata-se de uma das deformacdes do setor publico,
fruto da imprevidéncia ocorrida no passado. Uma das solucdes
passa pela formagdo de um fundo para os novos servidores, a
partir de contribuicdes destes e do proprio Tesouro. O efeito
desse fundo sobre as financas estaduais sera um aumento da
despesa nos primeiros anos e uma progressiva redugao a me-
dida que o tempo passa. Efeito substantivo, portanto, somente
no longo prazo.

2
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Uma possibilidade de ampliar parcialmente a capacidade de
gasto do setor publico estadual, em geral rechacada pela Uniéo,
€ uma renegociagao da divida publica do Estado, na qual esti-
vesse contemplada uma reducéo do percentual de comprome-
timento da Receita Corrente Liquida com amortizacédo e servico
da divida. A contrapartida do compromisso para com a Uniédo
seria dada por uma ampliagdo dos prazos. Considere-se que,
do contrato original que previa 30 anos para pagamento do
débito, ja terdo se passado nove anos, tempo consideravel para
se fazer uma avaliagdo do comportamento dos estados no cum-
primento desse contrato. Consideramos que a renegociagao
desses contratos deva ocorrer em 2007, ja com as novas admi-
nistracdes da Unido e dos estados. Santos (2005, p.143-
-144), além de propor uma reduc¢édo da prestacao, sugere ainda
a troca do indexador, de IGP-DI para IPCA, retroativo a 1999,
para fazer com que os pagamentos reduzam a relacéo divida/
/receita liquida real. No mesmo sentido, a renegociacéo deve
abranger taxas de juros menores do que as até aqui praticadas.
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baixissimos indices de educacédo formal e com altas ta-
xas de analfabetismo. Portanto, a prioriza¢édo da educa-
¢céo deve representar uma cruzada para as administra-
¢bes (municipais e estadual) nas regides subdesenvol-
vidas. Essas instancias devem esgotar todos os esfor-
¢os no sentido de melhorar a qualidade do ensino e ele-
var a produtividade do sistema. Para tanto, se for neces-
sario, devem estabelecer parcerias com as universida-
des, atuantes nas regides. Dessa forma, estardo
potencializando os resultados e encurtando 0s prazos
para a obtengédo dos mesmos.

As questbes relativas a educacado como um fator
imprescindivel ao desenvolvimento sdo amplas e com-
plexas para serem tratadas em sua totalidade no &mbito
deste texto. Por essa razdo, abordaremos alguns aspec-
tos que julgamos relevantes para os propositos deste
estudo. Quando falamos em educac¢éo como um fator de
desenvolvimento, ndo estamos nos referindo apenas a
preparagéo da populagéo para o mercado de trabalho,
mas também, e principalmente, para a vida em geral.
Em outras palavras, o objetivo amplo é uma formacao
para o exercicio da cidadania.

O novo nessa formulagédo é ter como objetivo
“erradicar”®’ o analfabetismo no municipio e, por exten-
sdo, na regido, ainda que essa tarefa ultrapasse o hori-
zonte eleitoral. Simultaneamente, outro objetivo deve ser
perseguido, qual seja, o da universalizacdo do ensino
fundamental, melhorando as escolas, do ponto de vista
material e de recursos humanos, mediante cursos de
atualizacdo e através de progressiva adequacao salarial
do corpo docente.?® Em sintese, 0 que se pretende é
gue, paulatinamente, os ensinos fundamental e médio
atinjam qualidade igual ou superior ao vigente nas locali-
dades ou regibes mais présperas, sendo capazes de
assegurar uma elevacdo do tempo médio dos individuos
na escola. Ndo € um sonho. Isso é possivel, se houver o
compromisso politico de superar o subdesenvolvimento.

27O termo “erradicar” deve ser relativizado. Na verdade, os indi-
ces de analfabetismo tém diminuido, nas Ultimas décadas, em
nosso meio, em especial na faixa dos sete aos 14 anos e nas
regides mais desenvolvidas. Ha, todavia, incidéncia importante
de analfabetismo funcional, o que opera no sentido de impedir a
erradicagdo do mal. Outra barreira a erradicacdo do analfabe-
tismo esta nas faixas etarias mais avangadas da populacéo
rural, que teriam grandes dificuldades de mobilizagao para par-
ticipar de programas de alfabetizacao de adultos.

% Sabe-se que muitas localidades ja desenvolvem trabalhos nes-
se sentido. Ndo é a essas que estamos nos referindo, mas
aquelas comunidades que se encontram nos estratos mais bai-
xos da hierarquia educacional do Rio Grande do Sul, que ten-
dem a ser as regides mais pobres.
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Ainda no campo da educacéo, deve ser destacado
o importante papel das escolas técnicas e dos cursos
de formacdo superior especificos, destinados a preparar
mao-de-obra para determinadas atividades regionais. S&o
personagens desse cenario, por exemplo, as escolas do
Senai, do Sesc e do Senac. A grande maioria das re-
gides consideradas prosperas teve em sua estrutura
educacional o concurso desse tipo de instituicao.? Pare-
ce ndo haver duvida de que prosperidade regional e
indices elevados de educac¢éo da populacédo tém rela-
cao direta, sendo as segundas uma condicao essencial
da primeira. Contemporaneamente, uma populacéo
educada ndo pode ser considerada apenas um fator de
producéo no processo de desenvolvimento, mas tam-
bém um importante fator de atragdo de empreendimen-
tos foraneos e elemento decisivo na competitividade re-
gional. Além disso, o alcance de padrbes elevados de
educacao é condicao essencial para a reducdo das
disparidades interpessoais da renda.

A terceira tarefa indispensavel, essencial e
prioritaria para as areas estagnadas é o esfor¢o no sen-
tido de revitalizar as cidades da regido. Pode parecer
uma proposta genérica ou até mesmo vaga, mas néo €,
como tentaremos mostrar a seguir. A cidade constitui,
inegavelmente, o maior conjunto de ativos materiais acu-
mulados pela sociedade regional, mesmo nas regides
de predominéncia agropecuaria. No Rio Grande do Sul,
existem cidades que, em épocas passadas, experimen-
taram o apogeu em funcao do crescimento econémico
daregido do entorno, em determinadas fases da sua his-
toria. Tal prosperidade, todavia, vem sendo corroida pe-
los efeitos da crise secular que se abate sobre aregido.
E o caso da rede urbana da Metade Sul do Estado. Ha
outras regides, cuja rede urbana ndo teve a mesma
trajetdria, mas que apresentam problemas semelhantes,

2 Tomemos como exemplo trés casos para ilustrar essa afirma-
¢éo: o Vale do Rio dos Sinos (RS) cresceu tendo como base um
vigoroso sistema de preparacdo de méao-de-obra organizada
pelo sistema Senai — o Centro Tecnol6gico do Calgado (1946)
e 0 do Couro (1964) e, mais recentemente, outros cursos em
design de calgados e componentes na Feevale; o mesmo ocor-
reu em outro cluster coureiro-cal¢adista, em Franca (SP), que
contou com o trabalho desenvolvido no Centro de Tecnologia e
Design de Calgados e Componentes (1974), também do Senai,
além de inimeros cursos na universidade local; em Blumenau e
em Joinville (SC), ha dois clusters nas areas de metal-mecani-
ca e de téxtil e confecgbes, que também contaram com um forte
sistema Senai (1944) e Sesc (1990), que proporcionaram, ao
longo dos anos, cursos técnicos nas areas de metal-mecanica,
modelagem em moda, processos téxteis, tecnologia em vestu-
ario, tecelagem, design, projeto e produto, dentre outros; além
do sistema Senai/Sesc, ha ainda a Escola Técnica Tupy, desde
1959, e diversos cursos de nivel universitario nas universida-
des locais.
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necessitando um esfor¢o no sentido de aumentar a “efi-
ciéncia urbana”.

O que entendemos por revitalizagdo urbana, no
ambito deste texto? Em geral, essa idéia esta vinculada
arealizacdo de grandes investimentos, publicos e priva-
dos, em infra-estrutura, renovacgédo de areas deteriora-
das, etc. Isso seria muito bom, mas néo € possivel ima-
ginar esse tipo de intervencao nos dias de hoje, devido
as dificuldades fiscais e a crise mais geral. O que estamos
propondo é que as cidades das areas subdesenvolvidas
iniciem um trabalho incessante de organizacado e
ordenamento urbano, visando estabelecer bases que
assegurem uma expansao urbana equilibrada, o que leva
a um barateamento dos custos urbanos.

Na verdade, o que estamos sugerindo é o cresci-
mento e o funcionamento da cidade obedecendo a al-
gum tipo de regramento planejado (Lei de Diretrizes Ur-
banisticas, Plano Diretor, Cddigo de Obras, etc.) em
contraposi¢cao aos processos espontaneos de expansao
urbana caracteristicos da nossa realidade.* O planeja-
mento urbano deve ser construido com algum tipo de
assisténcia técnica e com a participacéo da sociedade
organizada. O grau de detalhamento e sofisticagéo des-
ses instrumentos de gestdo deve ser estabelecido de
acordo com o tamanho e a complexidade urbana que se
estiver tratando. N&o estamos propondo a simples ela-
borag&o de um Plano Diretor. Estamos propondo a cons-
trucdo de um processo de gestéo da cidade que contem-
ple ndo somente os problemas imediatos, mas também
os de longo prazo.

A revitalizag&o urbana implica ainda melhoria na
prestacao dos servigos publicos em geral, prestados pe-
lo governo local. Nesse sentido, a cidade deve ser rigo-
rosamente limpa, com vias de circulagdo bem sinali-
zadas, areas de recreacdo (pracas, parques e jardins)
bem cuidadas, iluminacao publica adequada e transpor-
te coletivo — quando for o caso — organizado e contro-
lado pelo poder concedente, de modo a atender aos
usuarios com conforto e a pre¢os acessiveis.

Para que ter todos esses cuidados? Para que fazer
tudo isso? Para que a cidade seja atrativa e competiti-
va ao mesmo tempo, elementos fundamentais para a
construcao do desenvolvimento, especialmente em are-
as subdesenvolvidas. Além disso, a cidade precisa ser
um lugar agradavel de se viver.

Consideramos que essas trés areas — financas
publicas locais, educacao e organiza¢édo da cidade —
devem, obrigatoriamente, fazer parte de qualquer plano

%0 Se a condugéo da cidade estiver de acordo com o estabelecido
no Estatuto da Cidade (Brasil, 2001), ja sera um grande avango.
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para superar a chaga do subdesenvolvimento. Se ndo
houver plano a vista, bem, nesse caso, esses trés te-
mas devem fazer parte da pauta cotidiana local. Nao é
tudo, mas certamente é muito.

4 - Conclusodes

Neste texto, procuramos mostrar o carater persis-
tente das desigualdades regionais no Rio Grande do Sul.
Mais do que isso, desvendar um aspecto pouco discuti-
do pelos analistas, que € a tendéncia a uma dimenséao
ampliada do fendmeno no longo prazo. Essa abordagem
€ relevante porque permite observar que a incidéncia de
convergéncia, em periodos “curtos” de tempo, ndo se
sustenta no longo prazo. Na verdade, é a visédo
“myrdaliana” (Myrdal, 1968) que prevalece: ndo havendo
politicas bem-concebidas e implementadas, no sentido
de mitigar as disparidades, estas acabam ampliando-se.

Tentamos também mostrar que as iniciativas para
atacar o subdesenvolvimento regional se tém revelado
insuficientes, devido a equivocos que permeiam as in-
terpretacdes e, portanto, a compreenséo das causas do
fendmeno e até a concepcgao de solugdes para atenuar
as desigualdades.

Discutimos algumas condi¢gdes necessarias, que
devem presidir a concepc¢édo das politicas de superagéo
do subdesenvolvimento das areas estagnadas. Essas
politicas devem alvejar, obrigatoriamente, as estruturas
cristalizadas das regides deprimidas. Concluimos que a
adocao de politicas setoriais isoladas, topicas e superfi-
ciais, ndo muda nada, no maximo beneficia um segmen-
to ou outro. Na maioria das vezes, acaba por reforgar
aquilo que se quer mudar. Portanto, € necessario um
conjunto de medidas com poténcia suficiente para rom-
per o circulo vicioso da baixa produtividade e da pobreza
nessas areas.

Concluimos também que as mudancas estruturais
requeridas devem ser realizadas de forma coletiva e pro-
gressivamente, o que significa a adogéo de prazos rela-
tivamente longos. O centro de todas as politicas para
superar o subdesenvolvimento deve ser aincluséo, ra-
z8o pela qual a participagcdo da comunidade civica deve
ser ampla na concepc¢ao, ha execu¢do e no controle das
politicas escolhidas.

Aoperacgédo de muitas das rela¢des entre o Estado,
a sociedade e o mercado deve ocorrer com a maior trans-
paréncia e confian¢a possivel, visando ao interesse pu-
blico. Nesse sentido, € necessario o estabelecimento de
espacos publicos ndo estatais, que sdo ambientes

113

adequados para as mais diversas articulagbes que vi-
sem ao interesse regional. Os Coredes, de certa forma,
tentam suprir essa exigéncia, podendo ser aperfeicoa-
dos.

Estamos discutindo solu¢des econdmicas e soci-
ais para regifes subdesenvolvidas, portanto € necessa-
rio conhecer a fundo as formagdes econbmicas desses
recortes, suas especificidades e potencialidades. Para
tanto, Paiva (2002) prop8e a adocdo de Agéncias de
Desenvolvimento Regional, mas ndo define a natureza,
nem o papel exato dessas instituicdes na divisdo regio-
nal do trabalho. Sinaliza com clareza, apenas, o trabalho
de diagnostico, com o uso de fontes secundarias e pri-
marias de informacgdes, bem como a articulacéo de pro-
postas para o desenvolvimento regional.

Engquanto ndo sdo gestadas as politicas conse-
glentes de combate as disparidades regionais para o
Estado como um todo, ha trés iniciativas que podem,
desde ja, serimplementadas. Consideramos que essas
medidas podem ser deflagradas imediatamente, porque
devem estar presentes em qualquer formulacao de poli-
ticas que venham a ser concebidas. Estamos nos refe-
rindo ao fortalecimento fiscal do estado (regional e lo-
cal), a universalizacdo e a melhoria real da qualidade do
ensino, em especial do fundamental e do médio, e a
revitalizacdo das cidades da regido. Julgamos que es-
sas trés iniciativas devem ser prioritarias, essenciais e
indispenséaveis a qualquer esfor¢o para superar o subde-
senvolvimento das regifes deprimidas.

Por fim, um breve comentario sobre as liderancas
regionais e locais. E sobre as liderangas publicas e pri-
vadas que recairdo as maiores exigéncias, pelo menos
no inicio do processo de mudangas. Nesses momentos,
€ necessario ndo so olhar para o presente, mas, princi-
palmente, para o futuro da regido. O passado deve ser
visto apenas como uma referéncia onde se podem co-
Iher ensinamentos sobre as boas e as mas experién-
cias. Estamos falando de mudanca de atitude face aos
problemas estruturais do subdesenvolvimento e da po-
breza. Se ndo houver essa mudanca de atitude, julga-
mos quase impossivel o ingresso da regido numa rota
de prosperidade social e econdmica.
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