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APRESENTACAO

Esta Carta de Conjuntura faz parte do projeto de pesquisa Laboratério de Andlise de
Conjuntura, integrado por docentes e discentes do curso de Ciéncias Econdmicas, do campus
Santana do Livramento. A Carta tem como objetivo uma forma de integracdao dos diferentes
membros da comunidade académica na discussao sobre a economia nacional e internacional.
Também ha a intengdo de que possa ser um instrumento de aprendizado discente no tratamento
e andlise de informagdes econémicas. E um esforco no sentido da criagdo de um espaco de
geracao e troca de conhecimento.

Os dados apresentados possuem diferentes fontes, fato observavel nas secdes da carta.
Por serem de fontes diferentes, as informacbes apresentadas acabam por apresentar uma
periodicidade de publicacdo distinta. Assim, levando em conta o periodo sem publicagdes em 2023,
buscou-se, na medida do possivel, apresentar analises que utilizem dados para todo o ano. Além
disso, as bases de dados utilizadas muitas vezes podem ser analisadas em recortes menores (além
da Nacional, por Estado e/ou Cidades). Sempre que houve a disponibilidade, foram trazidas as
informagdes para estes recortes também.

Neste numero da Carta de Conjuntura Econdmica sdo apresentadas analises a respeito da
conjuntura fiscal, monetaria e cambial, de inflagdo, do setor externo, do mercado de trabalho e do
desempenho da economia no terceiro trimestre de 2025. Entretanto, esta edicdo é enriquecida
com artigos que tratam da tematica rural, muito importante para a nossa cidade e regido. Assim,
traz um estudo que propde um didlogo entre Brasil e Espanha acerca de dados e politicas para a
agricultura familiar, com autoria da Professora Alessandra Troian e seus supervisores de estagio de
pds-doutorado, os professores Javier Vidal Olivares e José Daniel Gdmez Lépez. Traz um artigo que
trata dos acessos e entraves da linha Agroecologia do PRONAF em Santana do Livramento,
também da Professora Alessandra Troian e de Gabriel Araujo Pinheiro. Finaliza com um panorama
das lavouras permanentes no municipio entre 1990 e 2024, da Professora Debora Nayar Hoff e do
discente Luis Enrique Gainette Prates.

Colaboraram nesta edicdo: Alessandra Troian, Javier Vidal Olivares, José Daniel Gédmez
Lépez, Gabriel Aradjo Pinheiro, Debora Nayar Hoff, Luis Enrique Gainette Prates, André da Silva
Redivo, Felipe Gomes Madruga, Lucélia Ivonete Juliani, Carlos Hernan Rodas Cespedes e Igor de
Menezes Larruscaim.

O grupo de professores envolvidos na realizacdo deste trabalho aproveita o espaco desta

apresentacdao para convidar a todos os interessados a participar do projeto.
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AGRICULTURA FAMILIAR: DADOS, NORMATIVAS E POLITICAS
PUBLICAS, UM DIALOGO ENTRE BRASIL E ESPANHA

Alessandra Troian?
Javier Vidal Olivares?
José Daniel Gdmez Lépez?

A agricultura familiar é fundamental na produgdo agricola global e na promoc¢do da
seguranca alimentar. Segundo Wanderley (2015), a agricultura familiar € um conjunto familiar que
desempenha o trabalho produtivo, ao mesmo tempo em que sdo proprietdrios dos meios de
producdo, apresentando, diversas e heterogéneas formas sociais de organizacdo socioprodutiva.
Os agricultores familiares se constituem como unidades formadas por grupos domésticos, os quais
exercem suas atividades sob regime de economia familiar, unidos por lacos de sangue e
parentesco (Schneider, 2009).

O modelo de producdo da agricultura familiar é considerado essencial mundialmente. A
Organizacdo das Nagbes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO), em 2014, declarou o Ano
Internacional da Agricultura Familiar, o reconhecimento também se deu pela Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), através da declaracdo do Decénio das Nacdes Unidas para a Agricultura
Familiar entre os anos de 2019 e 2028. A declaracdao é um marco no objetivo da promogao de
politicas publicas, uma oportunidade para contribuir para a mitigacdo da fome e da pobreza rural,
alinhada aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030.

No entanto, apesar da sua relevancia e do reconhecimento de organismos internacionais, a
agricultura familiar enfrenta inidmeros desafios. Entre eles destacam-se o acesso a recursos
financeiros, aos mercados, a falta de assisténcia técnica e, principalmente, a expansdo da
agricultura intensiva e das grandes propriedades orientadas exclusivamente para a produgdo para
a exportacdo. Além disso, a vulnerabilidade as mudangas climaticas representa um risco
significativo, exigindo adaptac¢des continuas e inovacdo para manter a produtividade e a seguranca

alimentar.

1 Professora da Universidade Federal do Pampa. E-mail: alessandratroian@unipampa.edu.br.

2 Professor Catedrético de Historia e Instituciones Econdmicas na Universidade de Alicante. E-mail: JVidal@ua.es.

3 professor Titular da Universidade de Alicante, lider do grupo de pesquisas Cooperativismo, Desarrollo Rural y
Emprendimientos Solidarios en la Unién Europea y Latinoamérica. E-mail: jd.gomez@ua.es.
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Para tanto, considerando a relevancia e os desafios da agricultura familiar, visa-se
apresentar alguns dados do Censo Agropecuario Brasileiro, realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), em 2017 e do Censo Agrario, realizado pelo Instituto Nacional de
Estatistica (INE) da Espanha, em 2020. Para nao incorrer em andlises superficiais, sera realizada
uma descricdo dos resultados dos censos. Se reconhece as diferencas metodoldgicas na coleta e
analise dos dados, porém considera-se pertinente atentar para o que aproxima nas agriculturas
dos diferentes continentes.

No Brasil, segundo a Lei n2 11.326/2006, agricultor familiar® é todo o ator social que ocupe
area rural de até quatro médulos fiscais®, onde parte da renda familiar seja oriunda de atividades
exercidas no estabelecimento e a gestdao e a mao de obra utilizada seja predominantemente
familiar (Brasil, 2006). A lei estabelece as bases para a implementacdao de politicas publicas
especificas, como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)®, criado
em 1996.

A agricultura familiar brasileira produz alimentos que abastecem o mercado interno,
apesar do cendrio desfavordvel, com reduzidas areas para cultivo, com limitado apoio de politicas
publicas e incentivo para a producao (Maciel; Troian, 2025). Dados indicam que cerca de 70% dos
alimentos consumidos no Brasil sdao produzidos pela agricultura familiar, mesmo utilizando apenas
23% da darea total ocupada por todos os estabelecimentos agropecuarios do pais. Em 2017, a
participacdo da categoria social resultou em 107 bilhGes de reais ao Brasil (IBGE, 2019).

Dos 5 milhdes de estabelecimentos rurais brasileiros, segundo o censo de 2017, 3,9
milhdes se enquadram na classificacdo de agricultura familiar, o que corresponde ao percentual de
77%. Quanto ao pessoal ocupado, 67% dos produtores brasileiros sdo agricultores familiares (10,1
milhdes de pessoas), nos quais se concentram, em sua maioria, na regido nordeste (IBGE, 2019).

Assim como no Brasil, as exploracdes familiares sdo a base do meio rural espanhol. Ao
longo de séculos as exploracGes familiares desenvolveram os povos e as economias rurais. O setor
agrario e o mundo rural, de forma geral, refletem a identidade e a realidade econémica, social e
cultural da Espanha, onde a metade da sua area se destina as atividades agricolas e pecudrias. A

agricultura na Espanha é estratégica, a politica mais importante, a que recebe o maior volume de

4 A categoria é composta por assentados da reforma agréria, beneficiarios do Programa Nacional de Crédito Fundiario,
quilombolas, indigenas, artesdos, pescadores artesanais, aquicultores, maricultores, pisicultores, silvicultores,
extrativistas.

5 O modulo fiscal é uma unidade de medida em hectares, criada pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agréria para cada municipio brasileiro, considerando o tipo de exploragdo predominante, a renda obtida e outras
exploragdes existentes.

6 O Pronaf foi a primeira politica publica de crédito especifica para a agricultura familiar, o programa marca o
reconhecimento da agricultura familiar no Brasil.

PAGINA 3



recursos financeiros do orcamento comunitario é agricola, a Politica Agricola Comum (PAC)’
(Aragon, 2020).

A Politica Agricola Comum foi implementada no final dos anos 1950, pelos paises
fundadores da Comunidade Econémica Europeia (Fernandes, 2023). A PAC foi criada visando
suprir a dificuldade dos paises, no pds-guerra, se reconstruirem, uma vez que a populacdo ndo
tinha acesso a alimentos. A politica visava melhorias na produgao nacional, promovendo o uso
mais eficiente dos fatores de produc¢do, aumento no rendimento individual, estabilizar mercados,
garantir o abastecimento interno e assegurar aos consumidores acesso aos produtos a pregos
alcancaveis (Silva; Santos, 2022; Fernandes, 2023).

O Estado espanhol, apds o fim da ditadura militar, aprovou uma norma com carater bdsico,
a Lei 19/1995 de Modernizacdo das ExploragGes Agrarias. O objetivo central da lei consistia na
correcao dos desequilibrios e as deficiéncias estruturais que condicionam a competitividade das
exploracOes agrarias, de modo que a agricultura pudesse enfrentar a crescente liberalizagao dos
mercados, a0 mesmo tempo em que se assegure os equilibrios ecoldgicos e se criem
possibilidades para a obtencdo de rendas complementares aos agricultores (Espanha, 1995).

A metade da superficie da Espanha é destinada a atividades agricolas ou pecuarias. Além
disso, o setor agroalimentar é um dos mais dinamicos da economia espanhola em termos de
emprego, volume de negdcios e exportagdes. O setor agroalimentar representa atualmente cerca
de 10% do PIB espanhol. O pais se destaca como principal produtor a nivel mundial na produgao
de azeite de oliva, azeitonas, vinho, porco, frutas e hortalicas (Aragon, 2020; Arroyo, 2025).

Segundo dados do censo agrario de 2020, realizado pelo Instituto Nacional de Estatistica,
em 2020 havia na Espanha um total de 914.871 exploragdes agricolas, 16,6% menos do que em
2009, ocupando uma superficie agricola util de 23,9 milhdes de hectares. Dessas, apenas 6,48%,
cerca de 60.000, tém personalidade juridica, de 2009, houve um aumento de 6,8%, enquanto o
numero total de exploracdes foi reduzido em 7,6%. No segmento de exploracdes com mais de 100
hectares, que sdao 55.703, 23,8% tém personalidade juridica. Quanto ao tamanho médio das
exploragdes o numero é de 26,37 hectares, 7,4% maior do que no censo de 2009. A populacdo
ativa no setor agrario é de 939.977 pessoas, o que representa 4,1% da populagdo ativa (INE, 2020
Agroinfo, 2024. Arroyo, 2025). A tabela 01, a seguir, apresenta uma sintese do numero de

empreendimentos e area ocupada, no Brasil e na Espanha.

7 A ajuda financeira via PAC ocorre desde a incorporacdo da Espanha na entdo Comunidade Econémica Europeia, em
1986.

PAGINA 4



Tabela 01 - Estabelecimentos agropecuarios no Brasil e na Espanha

Pais Censo Estabelecimentos Area/ha
Agricultura familiar 89.000.000
Brasil Agropecuario (2017) 351.000.000
rasi Patronal 262.000.000
Pessoa fisica 21.170.476
E h Agrario (202 28.931.47
spanha grdrio (2020 Pessoa juridica 7.761.003 8.931.479

Fonte: Elaboragdo prépria, com base nos Censos do Brasil (2017) e Espanha (2020).

Na Espanha, um dado que evidencia a dualidade do setor é que apenas aproximadamente
11% das exploragdes agricolas, cerca de 100.000, sdo responsaveis por 70% da produgdo. Destas,
em duas tercas partes, os titulares sdo pessoas fisicas, e no terco restante, pessoas juridicas
(Arroyo, 2025). As alteragGes no cenario rural das ultimas décadas fizeram com que o niumero de
agricultores e pecuaristas e o de trabalhadores assalariados do campo reduzissem e as
explora¢des foram aumentando de tamanho.

Quanto a mudanca geracional, apenas em 127.363 exploracdes, 14% do total, o chefe da
exploragdao tem menos de 45 anos, uma redugao de 23% em relagdo a 2009, quando
representavam 18% do numero total de exploracdes. Os maiores de 65 anos a frente das
exploragdes sao, no censo de 2020, 378.055, o que representa 41% de todas as exploragdes e 16%
a mais do que no censo de 2009 (INE, 2020; Agroinfo, 2024).

A andlise do perfil sociodemografico da populacdo ativa no setor agrdrio espanhol revela a
disparidade de género, caracterizada pelo predominio masculino. A populagdo ativa agraria é
composta por homens, 73,7%, pouco mais de um quarto dessa populacdo sio mulheres, 26,3%"
(INE, 2020). No Brasil, de acordo com o Censo Agropecudrio, a participacdo das mulheres na
gestdo de empreendimentos rurais é baixa. Em 2017, 19% dos empreendimentos rurais eram
dirigidos por mulheres, 5% a mais que no censo de 2006 (IBGE, 2019).

Nesse sentido, para Arroyo (2025), na Espanha, hd a necessidade de se revisar a lei da
Agricultura familiar. A andlise e caracterizacao do setor, sobretudo considerando o censo de 2009
e de 2020, evidencia a necessidade de elaborar uma lei de agricultura e pecudria familiar, que
inclua a transicao geracional e fortaleca a presenca de mulheres.

A inclusdo de politicas publicas que apoiem a agricultura familiar é essencial para a
sustentabilidade dos sistemas alimentares. Apesar de se considerar a relevancia que tanto a PAC,

guanto o Pronaf, tém enquanto politica publica para o meio rural, em especial para a agricultura

8 Os dados apresentados pelo INE em 2020, com relacio a participacio feminina na Espanha, veem sendo
qguestionados nas discussOes contemporaneas, em especial pela sociologia rural, a qual compreende que ha
invisibilidade na forma de coleta e andlise das estatisticas pelo instituto. Critica similar foi realizada por José Eli da
Veiga na obra Cidades Imagindrias: o Brasil é menos urbano do que se calcula, publicado em 2002.
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familiar, na Espanha e no Brasil, respectivamente, se faz necessario e urgente que as politicas
passem por avaliagdes e atualizagGes de forma que as mulheres, os jovens e a questdao ambiental
sejam efetivamente incluidas. A Politica Agricola Comum, em especial as alteragdes de 2021,
tende a ser um novo referencial global, com foco na inclusdo social e mudangas climdticas, uma
realidade que afeta a agricultura e as politicas também no Brasil (Silva; Santos, 2022).

Por fim, embora seja necessario um estudo mais aprofundado para tecer consideragdes
acerca da agricultura familiar no Brasil e na Espanha, em especial em andlise comparada, se
reconhece as diferengas entre as nagdes, em termos de cultura, area, tipo de atividade econémica,
dindmica produtiva e principiante incentivo estatal - pagamentos diretos via PAC na Espanha. No
entanto, ainda assim, afirma-se que Brasil e Espanha, em termos de agricultura familiar e
exploracdo agricola, enfrentam desafios similares, contemporaneamente. Nas similaridades, em
termos de desafios a serem enfrentados, ganha destaque o modelo dual de agricultura; o acesso a
terra e a dgua; acdes que garantam a participacdao feminina na gestdo e tomada de decisdo; a
permanéncia de jovens no campo; a acdes que realmente protejam o ambiente, estimulem a

biodiversidade garantindo emprego e renda.
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PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA
FAMILIAR: ACESSOS E ENTRAVES DA LINHA AGROECOLOGIA EM
SANTANA DO LIVRAMENTO/RS’

Gabriel Aradjo Pinheiro
Alessandra Troian
INTRODUCAO

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), instituido em
1996, é a principal politica publica de crédito rural para os agricultores familiares no Brasil (Mattei;
Fossa, 2017; Schneider, et al., 2021). A politica marca o reconhecimento da agricultura familiar,
gue estd presente em praticamente todos os municipios brasileiros (Castro; Pereira, 2017,
Pinheiro, 2025).

O Pronaf passou por uma série de ajustes e alteracdes, em 2003, com o Plano Safra, o
Governo criou as linhas verdes (Oliveira, 2014). As linhas “Verdes” foram concebidas visando
oferecer crédito diferenciado aos agricultores familiares que produzem de forma sustentdvel. As
linhas especificas de crédito foram criadas devido ao Pronaf ndo conseguir atender!® as demandas
do desenvolvimento agropecuario brasileiro (Sambuichi et al., 2020).

A linha Agroecologia é uma das possibilidades do Pronaf Verde. A linha conta com o apoio
financeiro aos produtores agroecolégicos, desempenhando um relevante papel na
sustentabilidade dos sistemas de producdo agricola familiar (Schneider, A. et al., 2020). Entretanto,
na pratica, o acesso ainda enfrenta uma série de dificuldades (Aquino; Gazolla; Schneider, 2017).

O crédito é estratégico no fortalecimento da agroecologia, ao incentivar sistemas
produtivos heterogéneos ele contribui para o enfrentamento da monocultura da soja, cuja
expansdo, além de excludente, tem provocado degradacdo no Bioma Pampa (Figueird, 2017,

Pinheiro; Troian, 2025). Nesse sentido, a presente discussdo visa discorrer acerca dos acessos do

9 0 texto contém resultados parciais da pesquisa de mestrado do primeiro autor. A dissertacdo esta disponivel em: <A
agricultura familiar frente as politicas de crédito rural: o papel do PRONAF na producdo organica e agroecoldgica em
Santana do Livramento/RS>.

10 A falha do programa se da por trés aspectos: i) ter mantido a concentracdo de recursos e contratos entre os
agricultores com maior poderio financeiro; ii) concentragdo nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste; iii) reducdo da
diversidade produtiva na agricultura e a autonomia dos agricultores, a partir da promog¢dao dos processos de
especializagdo produtiva, esses aspectos foram responsdaveis pelo aumento da vulnerabilidade social de algumas
familias do meio rural (Grisa et al., 2014; Sambuichi et al., 2020).
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Pronaf total e Pronaf Agroecologia de 2013 a 2023 e, especificamente, apresentar os desafios no
acesso ao crédito para a producgdo sustentdvel - organica e agroecoldgica - em Santana do
Livramento/RS.

O municipio de Santana do Livramento possui 2.962 estabelecimentos agropecudrios,
ocupando 673.164 hectares. Do total de estabelecimentos, 1.746 sdo pertencentes a agricultura
familiar, correspondente a 56.494 hectares do total (IBGE, 2019). A agricultura familiar
agroecoldgica local enfrenta o avango da monocultura da soja, que tem promovido a conversao de
ecossistemas naturais em areas de cultivo intensivo, com efeitos adversos sobre a biodiversidade

e os modos de vida (Silva; Viana, 2020; Maia; Troian; Maciel, 2024; Maciel; Troian, 2025).

AGRICULTURA FAMILIAR, CREDITO RURAL E SUSTENTABILIDADE

A agricultura familiar constitui um dos pilares do desenvolvimento rural brasileiro, sendo o
Pronaf o principal instrumento de crédito voltado ao seu fortalecimento (Mattei; Fossa, 2017;
Schneider et al., 2021). A andlise da evolug¢do dos recursos contratados pelo programa permite
compreender como o crédito rural tem influenciado as dinamicas produtivas e a sustentabilidade

em territdrios como Santana do Livramento/RS, conforme demonstra a Tabela 1.

Tabela 1 — Montante do Pronaf em nivel nacional, estadual e municipal (2013-2023)

Montante (RS)

Ano Brasil Rio Grande Do Sul Santana Do Livramento

2013 34.105.854.575 7.823.679.342 17.498.771
2014 39.407.965.465 8.688.441.445 39.664.044
2015 30.990.104.058 7.074.173.761 22.704.433
2016 22.219.903.369 5.735.901.684 12.283.538
2017 29.656.482.893 6.995.890.382 15.358.227
2018 30.650.167.587 7.353.867.525 18.554.705
2019 31.134.089.064 7.689.379.520 25.590.794
2020 34.446.873.723 8.494.590.209 16.483.596
2021 41.213.745.262 10.535.571.120 20.943.085
2022 47.893.474.168 13.381.306.464 29.541.540
2023 54.586.623.710 14.342.595.944 35.472.519
Total 396.305.283.876 98.115.397.397 254.095.253
Evol.(%) 60,1 83,3 102,7

Fonte: Elaboracgdo prépria, a partir dos dados da Matriz de Crédito do Banco Central do Brasil (2024).

No estado do Rio Grande do Sul o aumento dos valores acessados pelo Pronaf foi
proporcionalmente mais expressivo do que o verificado em ambito nacional. Os dados evidenciam

a elevacdo do volume de recursos, apesar de haver ligeira reducdo no numero de contratos

11 Os dados foram coletados na Matriz de Crédito do Banco Central do Brasil. Os dados sobre o Pronaf geral foram
analisados de 2013 a 2023 e, pela disponibilidade de dados da Linha Agroecologia de 2015 a 2023. Ainda, destaca-se
que os dados foram deflacionados, conforme o indice Nacional de Precos ao Consumidor, do ano de 2025.
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(Pinheiro, 2025), fato que reflete no processo de concentracdo do crédito em um numero
reduzido de produtores, fendmeno que pode estar associado a um perfil de agricultura familiar de
predominancia a atividades agropecudrias de maior escala e ao aumento dos custos de producao
(Toledo; Zonin, 2021; Fernandes; Michellon, 2024). O desempenho do Pronaf em Santana do

Livramento segue a tendéncia nacional, conforme pode ser visualizado no grafico 01, a seguir.

Grafico 1 — Evolugdo do montante do Pronaf — Santana do Livramento/RS (2013-2023)
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Fonte: Elaborac¢do prdpria, a partir dos dados da Matriz de Crédito do Banco Central do Brasil (2024).

A maior variagdo positiva no municipio, seguindo a tendéncia nacional e estadual, ocorreu
entre 2020 e 2023, periodo em que o crescimento alcangcou 115,2%. Em 2013, o volume
contratado foi de RS 17.498.771,00, mais do que dobrando no ano seguinte, quando atingiu
RS 39.664.044,00 — o maior valor registrado até entdo. Em 2015, observa-se uma retracdo para
RS 22.704.433,00, seguida de nova queda em 2016, com um total de RS 12.283.538,00.

A partir de 2017, inicia-se uma recuperacdo gradativa, com RS 15.358.227,00, seguido de
RS 18.554.705,00 em 2018 e RS 25.590.794,00 em 2019 . Em 2020, houve nova redu¢do, com o
volume contratado caindo para RS 16.483.596,00. No entanto, a partir de 2021, observa-se uma
retomada consistente da trajetéria de crescimento, com RS 20.943.085,00 em 2021,
RS 29.541.540,00 em 2022 e RS 35.472.519,00 em 2023, configurando o maior montante da série
histérica municipal analisada.

O aumento expressivo dos recursos acessados coincide com a intensificacdo do cultivo da
soja, que progressivamente tem se consolidado como a principal atividade financiada pelo Pronaf
em diversas regides do estado. Os recursos do programa tém sido direcionados, de forma

crescente, para o financiamento do monocultivo da soja, promovendo transformacgGes
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significativas no meio rural, como a ampliacdo das areas cultivadas, o aumento da utilizacdo de
insumos (lazdi; Gomez; Paixdo, 2024).

A expansdo da agricultura moderna, marcada pela expressiva presenca do cultivo da soja,
cuja area financiada apresentou um aumento aproximado de 575% em Santana do Livramento
entre 2013 e 2023 (Brasil, 2024), vem promovendo transformac¢des materiais no Pampa Gaucho,
tanto na configuragdo da paisagem quanto nas praticas produtivas (Maia; Troian; Maciel, 2024). O
processo de modernizagdo agricola, impulsionado pela disponibilidade de crédito rural e pelos
avanc¢os tecnoldgicos, tém contribuido para o aumento da concentracao fundidria e para a
marginalizacdo de agricultores familiares (Alves; Rocha, 2021; Pessetti, 2021).

Nesse sentido, uma alternativa seria o acesso a linha Agroecologia do Pronaf. No entanto,
os dados evidenciam a inexisténcia de registros de acesso a linha Pronaf Agroecologia em Santana
do Livramento. A Tabela 2 apresenta a distribuicdo do nimero de contratos firmados no Brasil, na

Regido Sul e no estado do Rio Grande do Sul entre os anos de 2015 e 2023.

Tabela 2 - Contratos do Pronaf Agroecologia em nivel nacional, regional e estadual (2015-2023)

Ano Brasil Regiao Sul Rio Grande do Sul Santana do Livramento
2015 53 29 19 -
2016 167 66 43 -
2017 224 70 42 -
2018 279 76 42 -
2019 190 64 38 -
2020 113 71 39 -
2021 66 43 23 -
2022 51 23 14 -
2023 167 39 19 -
Total 1310 481 279 -
Evol (%) 215,1 34,5 0 -

Fonte: Elaboracgdo prépria, a partir dos dados da Matriz de Crédito do Banco Central do Brasil (2024).

Ao longo do periodo foram contratadas apenas 1.310 operagdes do Pronaf Agroecologia no
Brasil, sendo 481 na Regidao Sul e 279 no estado do Rio Grande do Sul. Os valores revelam o carater
irrisdrio da linha quando comparados ao total de contratos do Pronaf convencional. O Pronaf
total registrou aproximadamente 16,8 milhdes de contratos em todo o pais, sendo mais de 2,4
milhdes no Rio Grande do Sul e 5.283 em Santana do Livramento, valor aproximadamente cinco
vezes maior que o total nacional da linha especifica. Os contratos da linha agroecolégica
representaram menos de 0,01% do total nacional de contratos do Pronaf, evidenciando a sua
baixa expressividade dentro da politica de crédito rural vigente (Pinheiro, 2025).

A variacdo percentual no numero de contratos entre 2015 e 2023 denota que o

crescimento nacional foi de 215,1%, indicando relevante expansdao no acumulado da série. No
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entanto, o aumento foi modesto na Regido Sul, com elevacdo de 34,5%, e inexistente no Rio
Grande do Sul, onde o niumero de contratos permaneceu o mesmo ao longo do periodo (Brasil,
2024). A discrepancia entre o crescimento nacional e a estagnacao estadual contribui para reforcar
o argumento de que o acesso ao Pronaf Agroecologia permanece limitado a determinados perfis
produtivos e institucionalmente favorecidos (Aquino; Gazolla; Schneider, 2021).

A proporgao infima de contratos revela o lugar estruturalmente marginal que o Pronaf
Agroecologia, assim como as demais linhas “verdes”, ocupa dentro da politica de crédito rural
brasileira (Aquino; Gazolla; Schneider, 2021; Fossa et al., 2023; Madruga et al., 2025). Embora o
estado seja historicamente reconhecido pela articulacdo no acesso ao Pronaf, tal discrepancia
indica que, apesar do discurso de incentivo a transicdo agroecoldgica, o acesso ao crédito
permanece direcionado a atividades convencionais, sem capacidade de realizar mudangas
estruturais no modelo de producdo (Schneider; Cazella; Mattei, 2021; Franca; Marques; Grisa,
2023).

A linha Agroecologia do Pronaf ndo faz parte da realidade de municipios como Santana do
Livramento. Onde, mesmo com o predominio de grandes propriedades voltadas a pecuaria
extensiva e ao cultivo de commodities como soja e arroz, a producdo agroecoldgica se faz presente
por meio de experiéncias desenvolvidas por agricultores familiares comprometidos com a
sustentabilidade ambiental, a seguranca alimentar e a valorizacdo dos saberes locais (Maciel;
Troian; Viana, 2024).

O municipio conta com uma rede de consumidores de alimentos organicos, feiras ativas e
agricultores sensibilizados com as questGes ambientais. Estes atores sociais tendem a buscar
alimentos saudaveis, livres de agrotdxicos e quimicos, seja por preocupacdes com a saude ou por
motivos relacionados as mudancas climaticas (Terra; Da Costa, 2017; Alves et al., 2018). No
entanto, apesar da presenca da agroecologia no territorio, o crédito especifico destinado a sua

promog¢do — o Pronaf Agroecologia — permanece ausente.

CONSIDERACOES FINAIS

O Pronaf consolidou-se como a principal politica de crédito rural voltada a agricultura
familiar no Brasil, apresentando crescimento expressivo nos montantes financiados entre 2013 e
2023, tanto no pais quanto no Rio Grande do Sul e em Santana do Livramento. Contudo, os dados
revelam que a expansao reproduz a légica concentradora do crédito, direcionando recursos as
atividades de maior escala, como a soja e a pecuaria bovina. Em contrapartida, a linha Pronaf

Agroecologia permanece ausente do territorio, sem registros de acesso ao longo da ultima década.
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Essa lacuna reflete a falta de capilaridade institucional, o desconhecimento técnico sobre a linha e
a fragilidade das estratégias de fomento a transi¢ao agroecoldgica.

Em Santana do Livramento, no periodo compreendido entre 2015 e 2023 ndo houveram
registros de acessos da linha Agroecologia do Pronaf. Ha falta de informagdes sobre a linha
especifica entre os agricultores e até mesmo entre os agentes de desenvolvimento, como
extensionistas e bancarios. Embora o Pronaf Agroecologia represente um relevante avancgo
normativo ao reconhecer a importancia dos sistemas sustentaveis, ele, apds uma década de

existéncia, enfrenta obstaculos para a consolidagao.
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PANORAMA DAS LAVOURAS PERMANENTES DE SANT’ANA DO
LIVRAMENTO, RS: 1990 A 2024

Debora Nayar Hoff!?
Luis Enrique Gainette Prates®3
INTRODUGAO

A busca por dinamicas econOmicas alternativas para o desenvolvimento de Sant’Ana do
Livramento decorre, em grande medida, do declinio da atividade industrial que foi responsavel por
parte relevante do crescimento econémico do municipio ao longo do século XX. Historicamente,
estabeleceu-se como uma economia com forte base agropastoril - especialmente nas criagdes de
gado bovino e ovino - o que impulsionou a formacdo econdmica local e possibilitou o surgimento
de industrias ligadas ao abate de gado e a producdo de I3, que se destacaram no municipio
durante boa parte de sua histdria econdmica. Quando essas atividades industriais perderam forga,
particularmente a partir das décadas de 1970 a 1990, houve impacto negativo sobre o emprego e
o dinamismo econ6mico local, o que vem estimulando a busca por novas bases de
desenvolvimento econdémico, incluindo servicos, comércio e outras atividades ndo industriais
(Heidt, 2016; Alves, 218).

Neste contexto, no final do século XX e inicio do século XXI, iniciativas publicas e dinamicas
sociais contribuiram para mudancas no panorama produtivo de Sant’Ana do Livramento, tanto no
meio urbano quanto no rural. Parte significativa dessas mudancas resultou da reforma agraria,
com a implementacdao de mais de 30 Projetos de Assentamento e a fixacao de cerca de 900
familias no meio rural, o que alterou a estrutura fundidria e expandiu a participacdo da agricultura
familiar na economia local, incluindo a producdao de leite e hortifrutigranjeiros. Além disso,
politicas publicas voltadas ao fortalecimento da agricultura familiar e instrumentos como o
PRONAF tém sido presentes e influenciaram a organizag¢ao produtiva local, embora com desafios
de acesso e eficiéncia em determinados segmentos. Essas transformacgées vém colaborando para a
emergéncia de novas atividades produtivas no municipio, muitas delas ligadas ao desenvolvimento

de mercados locais, diversificacdo de produtos agricolas, incluindo sua industrializacdo e

12 Doutora em Agronegdcios. Professora do Magistério Superior, Unipampa - Campus Santana do Livramento
Livramento.

13 Graduado em Ciéncias Bioldgicas, Universidade da Regido da Campanha. Graduando em Ciéncias Econdmicas,
Unipampa — Campus Santana do Livramento.
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organizacdo familiar rural (Aguiar; Medeiros, 2010; Ferron; Troian; Breitenbach, 2021; Pinheiro,
2025).

Outro movimento relevante para as mudancas no panorama produtivo local advém da
identificacdo de aptidao edafoclimatica para alguns tipos de lavouras permanentes. O plantio de
uvas para vinicultura, iniciado pela Vinicola Almadén, nos anos 1970 é relevante neste contexto.
Ndo sé esta vinicola cresceu ao longo do tempo, como também atraiu novos negdcios do setor
para a regido. Atualmente o municipio conta com vinicolas de grande porte como a prépria
Almadén (pertencente ao grupo Miolo), a Salton, a Nova Alianga Vinicola Cooperativa, mas
também com vdarios pequenos produtores que vem se especializando em vinhos finos. Nesta
atividade, a conquista de uma indicacdo geografica, a IP (Indicacdo Procedéncia) Campanha
Galcha, evidencia que o setor emerge acompanhando padrdes de concorréncia tipicos da
producdo de vinhos finos (Almadén, 2025; Brasil, 2025; Embrapa, 2025).

Considerando a identificacdo da aptiddo edafoclimatica para alguns tipos de lavouras
permanentes, outras atividades produtivas comecam a fazer parte da economia local, como a
fruticultura (em especial de citricos), a producdo de oliveiras e a producdo de nozes peca.
Enquanto a primeira emerge a partir de politicas publicas estaduais, as outras sdo fruto de
esforgos da iniciativa privada. Os histdricos destas atividades serdao apresentados brevemente ao
longo deste texto e é sobre elas que se quer focar a analise aqui proposta.

O objetivo geral do estudo é apresentar um panorama recente das lavouras permanentes
de Sant’Ana do Livramento, entre 1990 e 2024. Para tanto, foram selecionados todos os produtos
deste tipo de lavoura que tiveram area destinada a colheita no ano de 2024, ou seja: azeitona,
laranja, noz (fruto seco), pera, péssego, tangerina e uva. Para estes produtos serdo apresentados
breves histéricos da insercao da producdo no municipio (secdo 2) e um panorama produtivo, a
partir da analise das varidveis: drea destinada a colheita, producdo e rendimento (secdo 3). Para
construcdo do historico foi feita uma pesquisa bibliografica e documental e para o panorama
produtivo foi feita uma pesquisa bibliografica, de dados secundarios, disponiveis na Pesquisa
Producdo Agricola Municipal do IBGE, analisados por estatistica descritiva. Além das sec0es ja
mencionadas, serao tracadas algumas consideracdes finais no estudo e apresentada a lista de

referéncias utilizadas.

HISTORIA DAS LAYOURAS PERMANENTES DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO

Os historicos aqui apresentados buscam contextualizar os dados apresentados na secdo 3.

Como varios dos cultivos que estdao sendo observados neste estudo sdo recentes na economia
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municipal, conhecer o percurso de insercdo ajuda a entender a variacdo dos dados analisados.

Serdo apresentados histéricos da fruticultura, da olivicultura, da pecanicultura e da vitivinicultura

Fruticultura

No conjunto da fruticultura do Rio Grande do Sul, as espécies citricas tém posicao de
destaque, especialmente a laranja (Citrus sinensis (L.) Osbeck) e a tangerina (Citrus reticulata
Blanco). Historicamente, seus cultivos se desenvolveram no vale dos rios Cai e Taquari, entretanto,
estdo se expandindo para outras partes do Estado (EMATER/RS-ASCAR, 2020). Visando esta
expansdo, o Programa de Desenvolvimento da Fruticultura Irrigada na Metade Sul/RS, iniciado em
1997, teve como objetivo incentivar novos projetos de desenvolvimento, via insercdo da cadeia
fruticola na Metade Sul do RS. A escolha da fruticultura, na época, relacionava-se com a
potencialidade de producdo destes cultivos na regido, devido a caracteristicas de solo e clima
(CDFIMS, 1997).

Observando-se produtos que estdo presentes em Sant’Ana do Livramento, pode-se dizer
gue o péssego (Prunus persica (L.) Batsch) é uma importante cultura no Rio Grande do Sul, onde
sdo produzidas variedades de “péssego de mesa” e “péssego para a industria”. O de mesa tem
producao superior a do péssego industrial. Essa diferenca mostra a existéncia de cadeias
produtivas distintas, uma relacionada ao consumo in natura, a outra destinada a agroindustria
(EMATER/RS-ASCAR, 2020). O cultivo de pera (Pyrus spp.) € muito pequeno, pouco contribuindo
para a fruticultura estadual (EMATER/RS-ASCAR, 2020).

A producdo de tangerinas concentra-se sobretudo em variedades pertencentes ao
complexo Citrus reticulata, com destaqgue para a bergamota Montenegrina, variedade
emblematica do estado, amplamente cultivada pelo seu sabor, aroma e boa aceitacdo no mercado
consumidor, além das cultivares Cai, Ponkan, Murcott e Satsuma (Okitso), que apresentam
diferentes épocas de maturacdo e permitem escalonar a oferta ao longo da safra. A principal
regido produtora é o Vale do Cai, que reline municipios como Montenegro, Pareci Novo, Harmonia,
S3do Sebastido do Cai e Sdo José do Sul, caracterizando-se pela predominancia de pequenas e
médias propriedades e pelo uso intensivo de mao de obra familiar; adicionalmente, a citricultura
também se faz presente, ainda que em menor escala, em areas do Alto Uruguai e da Fronteira
Oeste. Do ponto de vista econdmico, o cultivo da tangerina possui elevada relevancia regional,
contribuindo para a diversificacdo produtiva da agricultura galcha, para a geracdo de renda no

meio rural e para a dinamizacdo de cadeias locais de comercializacdo e agroindustria, sobretudo
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no mercado de frutas in natura, no qual o Rio Grande do Sul se posiciona como um dos principais
produtores nacionais (Oliveira et al., 2018; Emater/Embrapa, 2025; Rio Grande do Sul, 2025).
Sobre Santana do Livramento, ha caréncia de estudos quantitativos individualizados para
as culturas em questdo. Do pouco que ja foi estudado, pode-se dizer que no municipio estas
espécies tém status secunddrio, relacionadas a estratégias de diversificagcdo agricola na agricultura
familiar (Becker et al., 2020). Outros estudos (Ferron, 2019; Silva, 2014; Rathmann et al., 2008)
corroboram a impressdao de que essas culturas sdo destinadas, em sua maior parte, ao
autoconsumo e ao mercado local, mesmo com dificuldades de escoamento, forte dependéncia do
Programa de Aquisicao de Alimentos, falta de um mercado consolidado, o que evidencia o carater
ndo especializado e complementar da atividade. Essas culturas se inserem em grande parte das
unidades familiares, sinalizando que a citricultura é uma estratégia de diversificagdo produtiva nas
areas rurais do Estado, em especial na regido da Campanha Gaucha. O préximo tépico apresenta

algumas informagdes relevantes sobre a olivicultura.

Olivicultura

A inser¢ao da olivicultura em Santana do Livramento deve ser analisada em didlogo com a
trajetdria econdbmica e agropecuaria da Fronteira Oeste do Rio Grande do Sul, tradicionalmente
marcada pela pecudria extensiva e, nas ultimas quatro décadas, pela crise em importantes pilares
industriais urbanos. Como ja mencionado, desde os anos 1980, o municipio assiste ao fechamento
de diversos estabelecimentos produtivos — lanificio Albornoz, cooperativa Santanense, frigorifico
Armour — com sérios efeitos negativos sobre o emprego e a renda locais, aumento do desemprego
e da emigracdo. Mas, por outro lado, também contribuiu para a busca de novas alternativas
econdmicas e de aproveitamento do solo no meio rural, entre elas o cultivo de oliveiras (Olea
europaea L.) (Vasconcellos, 2019).

Desde os anos 1930-1940, o governo sul-rio-grandense ja vinha promovendo experimentos
com oliveiras importadas da Argentina em estacdes de pesquisa situadas em diferentes regides
(Saueressig, 2018) incluindo Santana do Livramento, como parte de uma politica de fomento a
novas culturas adaptadas ao clima subtropical (GOMES, 2018). Em termos edafoclimaticos, o
municipio se encontra proximo ao paralelo 312 Sul, possuindo solos e clima favoraveis a
fruticultura perene em regides de clima temperado. Esta aptiddo ja havia sido reconhecida por
meio de estudos de zoneamento agricola e experimentos realizados ao longo do século XX

(Filippini et al., 2018).
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Morales Neto (2009) afirma que, no ano de 1965, a antiga Estacdo Experimental de
Santana do Livramento possuia ensaios com oliveiras, vinculados a experimentos conduzidos por
universidades norte-americanas, apontando a viabilidade da cultura pelas caracteristicas do solo e
clima locais. Esses resultados sao o marco inicial da olivicultura santanense, anteriores ao ciclo de
retomada e expansdo desta cultura (Vasconcellos, 2019).

O novo ciclo produtivo comeca sua consolidagdo (o que sera exemplificado na préxima
secdo) apenas no século XXI, num contexto em que o Rio Grande do Sul retoma o interesse pelas
oliveiras e passa a ser reconhecido como Estado pioneiro na olivicultura brasileira (Gomes, 2018).
O movimento se intensifica com o zoneamento edafoclimatico da olivicultura revelando mais de
seis milhdes de hectares aptos ao cultivo da oliveira e o surgimento de iniciativas empresariais
voltadas a produgao de mudas e ao processamento de azeite (Filippini Alba; Flores; Wrege, 2013).

Em 2006, foi fundada a empresa Olivopampa, com uma area de aproximadamente 92
hectares na area rural de Santana do Livramento. A empresa teve dificuldades iniciais para
encontrar mudas adequadas a regido, o que a levou a constru¢cdo de um viveiro proéprio
(Vasconcellos, 2019). A literatura aponta o agronomo Fernando Humberto Rotondo Dall’Orso
como a principal figura contemporanea da olivicultura em Santana do Livramento.

Schepa (2018) e Schepa, Hoff e Gongalves (2019) mostram que, a partir de 2009, Fernando
Rotondo comeca o plantio de mudas oriundas do Chile, apds realizar estudos sobre clima, solo,
disponibilidade de recursos e fatores criticos ao empreendimento. Este produtor continuou
testando diferentes cultivares originarias de paises tradicionais da olivicultura — Grécia, Espanha,
Argentina —, a fim de identificar aquelas de melhor adaptacdo ao terroir santanense (Gomes,
2018).

O plantio dos primeiros olivais comerciais inicia nessa época, sendo um nucleo pioneiro da
atividade no municipio. A primeira colheita ocorreu em 2014, ja se produzindo o azeite “Ouro de
Sant’Ana”. Este azeite foi inicialmente processado em um lagar de Pinheiro Machado e,
posteriormente, em unidade prépria em Santana do Livramento (Vasconcellos, 2019).

A trajetdria bem-sucedida da Olivopampa constituiu um marco na consolida¢do do cultivo
de oliveiras em Santana do Livramento, exercendo papel catalisador na decisdo de outros agentes
locais em investir na olivicultura. Produtores ja envolvidos em sistemas pecuadrios e vitivinicolas,
bem como atores oriundos do meio urbano que buscavam novas oportunidades econémicas,
passaram a perceber o olival como alternativa de diversificacdao produtiva e de uso sustentavel do

solo (Saueressig, 2018; Gomes 2018). Estas decisdes também relacionam-se ao fato de
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existir clima favoravel, a experiéncia acumulada nos vinhedos e o suporte técnico ja existente
(Schepa; Hoff; Gongalves, 2019).

Conforme Schepa (2018), a partir de 2010 observa-se a expansdo de novos plantios em
propriedades de diferentes portes, conformando um arranjo territorial diversificado, em que
agricultores familiares, médios produtores e grandes empreendimentos compdem um mosaico
produtivo integrado. A secao 3 deste estudo detalha estes aspectos de forma quantitativa.

As oliveiras cultivadas no municipio mostram um arranjo diversificado (Gomes, 2018;
Vasconcellos, 2019; Almeida, 2022), com variedades destinadas a extra¢do de azeite e a produgao
de azeitonas de mesa, sendo: 1) Variedades azeiteiras — Arbequina, Arbosana, Coratina, Frantoio,
Koroneiki, Leccino e Picual; e 2) Consumo de mesa — Ascolana e Manzanilla.

Além da dimensdo produtiva, ha iniciativas de promocgdo territorial e construcdo de
identidade em torno do azeite local. Vasconcellos (2019) destaca que eventos como o “Viva Oliva”
e a “Jornada Binacional da Oliveira e do Azeite”, ocorridos em 2019, englobaram visitas técnicas a
plantacOes, cursos e degustacbes de azeites, divulgacdo turistica e enogastrondbmica, o que
contribui para exemplificar estes esforcos de divulgacdo. Ainda neste sentido, em dezembro de
2025, Bagé (RS) foi palco de trés eventos simultaneos: o 12 Semindrio Binacional do Bioma Pampa,
o 12 Simpésio Nacional de Olivoturismo e o 62 Encontro Estadual de Olivicultura (Olivicultura,
2025).

A trajetdria recente mostra que, embora seja uma cultura ainda jovem no municipio, a
olivicultura ja assume papel relevante na diversificacdo produtiva e na construcdo de novas
perspectivas de desenvolvimento (Schepa, 2018; Gomes, 2018; Saueressig, 2018). O préximo

toépico apresenta alguns aspectos da producdo de noz peca (pecanicultura).

Pecanicultura

A noz-peca ou nogueira-peca (Carya illinoinensis (Wangenh.) K. Koch) é uma arvore
frutifera perene, originaria da América do Norte (Lorenzi et al., 2006). Possui um extenso ciclo
produtivo, com retorno econémico progressivo ao longo do tempo. No Brasil, sua propagacdo tem
sido gradual, com destaque para o Rio Grande do Sul por seu clima subtropical (Martins et al.,
2018).

Seminario sobre noz-pecd realizado em 2025 apontou que o Rio Grande do Sul é
responsavel por mais de 80% da produgao nacional, fazendo do Brasil o quarto maior produtor
mundial desta fruta. Este seminario também destacou que Cachoeira do Sul, Anta Gorda e Santana
do Livramento sdo os principais polos produtivos (SEAPI, 2025). Estudos sobre a expansdo da
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pecanicultura no estado mostram que, desde o ano 2000, hd um processo de reconfiguracdo do
uso da terra em busca de alternativas produtivas que se articulem a criagcdo extensiva e que
diversifiguem a renda rural (Martins et al., 2018, 2023).

Neste contexto, considerando termos socioecondmicos, a pecanicultura é uma alternativa
de investimento relevante para o municipio, com retorno de médio a longo prazo, permitindo a
diversificacdo em propriedades que ndo tém interesse em mudar seus atuais sistemas produtivos.
A noz-peca inicia sua producdo a partir do quarto ano pds-plantio, sendo interessante a sua
integracdo consorcios com a pecudria extensiva (Martins et al., 2018, 2023).

Olhando-se para o municipio em estudo, do ponto de vista edafoclimatico, o municipio tem
boa parte de seu territério propicio a noz-peca, pois se encontra numa regidao subtropical, com
solos profundos e bem drenados favordveis a fruticultura de clima temperado (Schepa, 2018).
Pode-se afirmar que a pecanicultura em Santana do Livramento é uma atividade nova em relacado
aos demais polos do Estado, em especial Cachoeira do Sul e Anta Gorda. Contudo, o municipio ja
aparece nos diagndsticos estaduais de producdo da noz-pecd como uma nova area de cultivo
(SEAPI, 2025).

A posicdo do municipio entre os produtores ressalta a sua contribuicdo a cadeia produtiva
estadual, que ainda esta em fase de estruturacao. A visibilidade local esta atrelada a acdes mais
amplas, como as realizadas pela Emater/RS-Ascar, pela Camara Setorial da Pecanicultura e pelo
Programa Pré-Pecd, que criam condi¢des para que a cultura se consolide (Martins et al., 2023;
SEAPI, 2025). Dentre estas condicdes estdo a reestruturacdo técnica e institucional da cadeia
produtiva no Rio Grande do Sul (Martins et al., 2018). De forma geral, pode-se dizer que a
pecanicultura no municipio ainda é recente, esta em processo de consolida¢cdo na cadeia galcha,
apresenta-se como uma alternativa na diversificacdo agricola, com possivel aumento da renda e
fortalecimento da producgdo rural. O préximo tépico apresenta informag¢des sobre a histdria da

vitivinicultura no municipio.

Vitivinicultura

A vitivinicultura contemporanea em Santana do Livramento tem inicio nos anos 1970,
guando a Secretaria Estadual de Agricultura realizou o zoneamento da Campanha Gaucha para a
viticultura. O estudo revelou que o municipio apresentava excelentes condi¢des para o cultivo de
uvas (Vitis vinifera L.), com solos arenosos profundos e bem drenados, grande insolacdo, elevada
amplitude térmica diaria e topografia adequada a mecanizacdo (Ferreira, 2005; Sarmento, 2017).

Em 1974, a empresa norte-americana Almadén implantou no municipio o primeiro grande
empreendimento vitivinicola da Campanha Gaucha. Foi um investimento de grande escala para os
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padrdes regionais, com extensas areas de vinhedos, introducdo de varietais europeias e norte-
americanas, adog¢do de tecnologias modernas de manejo e constru¢ao de uma planta industrial
propria (Engelmann, 2009; Sarmento, 2017).

A expansao da vitivinicultura foi retomada com novo ritmo nos anos 1990. Na esteira de
um mercado que comega a apreciar o terroir e busca vinhos finos brasileiros, grandes produtores
da Serra Gaucha miraram as terras de Santana do Livramento. Esse movimento também foi
percebido por empresarios, produtores de arroz e pecuaristas locais, em busca de alternativas
econdmicas para a diversificagcdo do uso da terra (Borges; Cardoso, 2006/2007; Sarmento, 2017).

Na consolidagao da vitivinicultura, algumas vinicolas foram protagonistas, pois organizaram
a producdo e projetaram Santana do Livramento como polo vitivinicola, destacando-se a Miolo
Wine Group (vinicola Almadén), a Nova Alianga Vinicola Cooperativa, a Cordilheira de Santana e a
Vinicola Salton. Estas vinicolas refletem a expansdo territorial de importantes grupos da Serra
Galcha para Santana do Livramento. O fluxo de investimentos e o conhecimento técnico deram
maior escala e projecdo a producdo, impulsionando seu destaque no cendrio nacional (Sarmento,
2017).

Além da vitivinicultura empresarial, ocorreu a producdo de uvas pela agricultura familiar
(Pierozan, 2019). De acordo com Ferreira et al. (2023), a viticultura familiar ainda abrange uma
pequena parcela da drea produtiva das propriedades rurais, no entanto, tem grande relevancia
por sua diversificacdo econdmica e complemento da renda. Como resultado do crescimento
produtivo e dos novos empreendimentos (de grande e de pequeno porte), houve iniciativas de
organizacdo institucional, como associacGes de produtores de uvas e de vinhos e o registro de
indicacdao de procedéncia “Campanha Gaucha”, reforcando a importancia da vitivinicultura local
(Sarmento, 2017).

Como sera detalhado na proxima sec¢ao, ao longo do tempo, a area destinada ao cultivo de
videiras teve crescimento consideravel, fazendo de Santana do Livramento o maior produtor da
Campanha Gaucha (Sarmento, 2017). Os estudos de Engelmann (2009), Sarmento (2017) e
Trindade (2024) mostram que as variedades Cabernet Sauvignon, Merlot e Tannat sdo as uvas de
maior importancia econémica, confirmando o perfil de vinicolas empresariais produtoras de
vinhos tintos estruturados. Por outro lado, as uvas Nidgara branca, Nidgara rosada, Bord6 e
Concord sdo mais associadas a agricultura familiar, destinadas ao autoconsumo, venda direta ao
consumidor e elaborac¢do de sucos ou vinhos de mesa (Ferreira et al., 2023; Sarmento, 2017).

Pode-se dizer que a vitivinicultura em Santana do Livramento resulta de uma

transformacdo da economia local, constituindo-se numa alternativa vidvel a pecuaria extensiva
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tradicional. Essa consolidacdo se deu pela convergéncia de politicas publicas, pesquisa cientifica,
investimentos privados e caracteristicas edafoclimaticas adequadas. A jungdo destes fatores
solidificou a Campanha Gaucha como uma relevante regido vinifera do Brasil (Engelmann, 2009;

Sarmento, 2017; Trindade, 2024).

RESULTADOS E ANALISES

Esta secdo apresenta os resultados e analises sobre quatro varidveis disponiveis sobre
lavouras permanentes, na Pesquisa produgdo Agricola municipal do IBGE: area destinada a
colheita, area colhida, quantidade produzida e rendimento médio. Para cada uma das variaveis é
analisada a comparacdo relativa da producdao municipal, com a producdo estadual e nacional, a
sua evolugdo no tempo e a participagdao de cada uma das lavouras analisadas no total das lavouras
permanentes do municipio. As andlises buscam identificar tendéncias ou mudancas relevantes no
tempo.

Para identificar os produtos relevantes para o municipio, foi considerada a drea destinada a
colheita do ano de 2024 e escolhidos todos os produtos que tiveram area destinada a colheita
neste ano, quais sejam: azeitona, laranja, noz (fruto seco), pera, péssego, tangerina e uva.
Importante dizer que as azeitonas passam a ter dados disponiveis a partir de 2014 e noz (fruto
seco), a partir de 2010. Importante também destacar que inexistem dados para alguns anos da
série. As secOes foram organizadas de acordo com as variaveis escolhidas para analise.

Observagdes importantes precisam ser feitas sobre este tipo de lavoura. Sao produtos que
tém um hiato temporal grande entre o plantio e a colheita (oliveiras, por exemplo, levam de 3 a5
anos para produzir, nozes levam 4 anos para produzir, a partir do plantio). Alguns dos produtos
estudados foram introduzidos hd pouco tempo no municipio, outros tem caracteristica de
roducao familiar visando diversificacdo de pequenas propriedades rurais, como mencionado na
secdo anterior. A producdo pode oscilar de um ano para outro (alguns anos ddo grande producdo,
outros producdo menor, muito tipico da olivicultura, por exemplo). Para o histérico agricola do
municipio, ndo sdo plantios tradicionais, apesar de terem uma boa adaptacdo as condicdes
edafocliméticas locais. E esperado, portanto, que n3o tenham grande relevancia no cenario
estadual ou nacional, apesar de ja poderem ser observadas como setores presentes e de potencial

importancia na economia local.
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Area Destinada a Colheita

Considerando a drea destinada a colheita, pode-se dizer que Sant’Ana do Livramento ainda
ndo guarda uma grande relevancia ao ter seus niumeros comparados com as dreas nacionais e
estaduais (tabela 1). Em 1990 o municipio respondia por apenas 0,01% da area nacional de
lavouras permanentes e por 0,54% da area do estado. No entanto, é importante considerar que
ocorreu um crescimento nesta participacdo relativa, ao longo do periodo estudado: em 2024 o
municipio passa a responder por 0,02% da area total e lavouras permanentes do pais e por 0,75%
da drea total do RS. Quando considerados produtos como azeitonas, peras e uvas estes numeros
sao um pouco mais expressivos. Em 2024, Sant’Ana do Livramento ja respondia por 2,96% da area
nacional e por 3,73% da area estadual destinada a colheita de azeitonas, 1,55% da area nacional e
3,27% da area estadual destinada a colheita de peras e por 1,17% da 4rea nacional e por 2,05% da

area estadual destinada a colheita de uvas.

Tabela 1 - Participacao relativa da area destinada a colheita das lavouras permanentes de
Sant’Ana do Livramento, RS, por tipo de produto, comparada com as areas do Brasil e do Rio
Grande do Sul, para o periodo 1990, 2000, 2010, 2020 e 2024

1990 2000 2010 2020 2024

Produto das lavouras Participaga Participaca Participaca Participaca Participaca Participaca Participacd Participaca Participaca Participaca
permanentes na drea na drea na drea na drea na drea na drea na drea na drea na drea na area

Nacional Estadual Nacional Estadual Nacional Estadual Nacional Estadual Nacional Estadual
Azeitona 1,58% 2,29% 2,96% 3,73%
Laranja 0,01% 0,30% 0,01% 0,37% 0,00% 0,09% 0,01% 0,39% 0,01% 0,15%
Noz (fruto seco) 0,39% 0,67% 0,46% 0,50% 0,89% 0,94%
Pera 0,18% 0,34% 0,78% 1,38% 1,39% 2,73% 1,55% 3,27%
Passego 0,35% 0,42% 0,29% 0,43% 0,22% 0,30% 0,10% 0,13% 0,10% 0,13%
Tangerina 0,05% 0,26% 0,01% 0,03% 0,01% 0,03% 0,01% 0,03%
Uva 0,89% 1,30% 0,90% 1,58% 1,23% 2,05% 1,37% 2,20% 1,17% 2,05%
Total 0,01% 0,54% 0,01% 0,44% 0,02% 0,63% 0,02% 0,74% 0,02% 0,75%

Fonte: Elaborado a partir de dados do IBGE, 2025.

A figura 1 mostra como é intermitente a disponibilidade de dados sobre as lavouras
analisadas, bem como é importante a area destinada a colheita de uvas na regido. A varia¢ao da
area total destinada a colheita de lavouras permanentes no municipio se movimenta de acordo
com a varia¢do da area da colheita de uvas no periodo estudado, tendo apresentado crescimento
no periodo estudado (718 hectares em 1990 para 1231 hectares em 2024, um crescimento de
71,45% no periodo). A area destinada a colheita de uvas em 1990 era de 522 hectares e passou
para 984 hectares em 2024, com um pico de 1018 hectares no triénio 2020 a 2022. A taxa média
de crescimento da area destinada a colheita de uvas foi de 2,5% ao ano no periodo, sempre com
muitas oscilagées, mas com clara tendéncia de aumento no tempo. No entanto, é interessante
notar o salto da area destinada a colheita de azeitonas. No ano de 2014, esta area era de 30

hectares e passou para 136 hectares em 2024. Considerando a drea total de lavouras permanentes
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do municipio, o efeito deste crescimento pode ser percebido, uma vez que compensa a reducao

da area de uvas no periodo 2023/2024.

Figura 1 - Evolugao da area destinada a colheita das lavouras permanentes de Sant’Ana do
Livramento, RS, por tipo de produto, em hectares, para o periodo 1990 a 2024

Area destinada a Colheita (hectares), de Lavouras Permanentes em Sant'Ana do
Livramento, RS
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Fonte: Elaborado a partir de dados do IBGE, 2025.

Considerando os citricos presentes nas lavouras permanentes de Sant’Ana do Livramento,
ha que se fazer a observacado da queda de area destinada a colheita de laranjas e tangerinas. Em
1990 a area destinada a colheita de laranjas era de 76 hectares, passou para 100 hectares no

periodo de 1993 a 2006 e chega a 2024 com apenas 30 hectares destinados a colheita. As
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tangerinas tem percurso semelhante. Eram 24 hectares destinados a colheita em 1990, chega a se
expandir para 55 hectares em 1997 e reduz-se para 4 hectares em 2024.

Ao se observar como cada um dos produtos contribui para compor a drea total das
lavouras permanentes de Sant’Ana do Livramento (tabela 2), constata-se que laranja e péssegos,
gue respondiam por 10,58% e 9,75% da drea total em 1990 perderam importancia, chegando a
2,44% e 1,22% da area total destinada a colheita em 2024. Apesar de ser uma produgdo recente,

as nozes, em 2024, respondem por 3,82% da area total destinada a colheita.

Tabela 2 - Participagao relativa de cada produto na area total destinada a colheita das lavouras
permanentes de Sant’Ana do Livramento, RS, para os anos 1990, 2000, 2010, 2020, 2024

Produto das lavouras

permanentes 1990 2000 2010 2020 2024
Azeitona 0,00% 0,00% 0,00% 2,54% 11,05%
Laranja 10,58% 14,16% 2,28% 7,02% 2,44%
|Noz (fruto seco) 0,00% 0,00% 0,91% 1,44% 3,82%
Pera 0,56% 0,00% 1,09% 1,27% 1,22%
Péssego 9,75% 8,78% 411% 1,27% 1,22%
Tangerina 3,34% 0,00% 0,36% 0,34% 0,32%
Uva 72,70% 76,35% 91,24% 86,13% 79,94%
Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fonte: Elaborado a partir de dados do IBGE, 2025.

O crescimento expressivo da area destinada a colheita de azeitonas fez com que partisse
de 2,54% da area total destinada a colheita de lavouras permanentes no municipio em 2020, para
11,02% em 2024.

Os dados de area colhida para lavouras permanentes em Sant’Ana do Livramento sao
exatamente os mesmos das areas destinadas a colheita. Ao se comparar com os dados do Estado
do RS e do pais, as analises ficaram muito préximas das ja apresentadas, nao se justificando a
repeticdo da analise. Dadas estas informacGes, o préximo tdpico tratard da producdo obtida ao

longo da série temporal.

Quantidade Produzida

Ao se analisar a quantidade produzida das lavouras permanentes de Sant’Ana do
Livramento, de forma relativa a producdo nacional e estadual (tabela 3), pode-se dizer que ela ndo
apresenta grande relevancia no periodo estudado. Destaque para a producdo de azeitonas, no ano
de 2015, que chegou a 35,29% da producdo do RS e a 12,41% da producdo nacional. Em 2024
azeitonas, peras e uvas seriam as producdes mais relevantes da cidade em compara¢dao com o
estado (respectivamente 0,88%, 1,31% e 1,24% da producdo estadual). SGo também estas trés

producdes as que tém alguma participacao na producao nacional: as azeitonas representam 0,53%
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da producdo do pais, as peras respondem por 1,31% e as uvas por 1,24%. Os demais produtos
apresentam a mesma oscilacgdo da drea destinada a colheita, tem algum crescimento na
participacdo relativa nos primeiros anos da série, mas caem ao longo do tempo, sendo

substituidos por outras culturas perenes.

Tabela 3 - Participagao relativa da producao das lavouras permanentes de Sant’Ana do
Livramento, RS, por tipo de produto, comparada com as areas do Brasil e do Rio Grande do Sul,
para o periodo 1990, 2000, 2015, 2020 e 2024

1990 2000 2015 2020 2024
Produto das lavouras Participacdo | Participagdo | Participagdo | Participagdo | Participagdo | Participagdo | Participagdo | Participagdo | Participacdo | Participagio
permanentes na Produgdo | na Produgdo | na Produgdo | na Produgdo | na Produgdo | na Produgdo | na Produgio | na Produgio | na Produgdo | na Produgdo
Nacional Estadual Nacional Estadual Nacional Estadual Nacional Estadual Nacional Estadual

Azeitona 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 12,41% 35,29% 1,13% 2,12% 0,53% 0,88%
Laranja 0,01% 0,27% 0,00% 0,10% 0,00% 0,14% 0,01% 0,32% 0,00% 0,12%
Noz (fruto seco) 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,19% 0,40% 2,03% 2,40% 0,56% 0,64%
Pera 0,24% 0,51% 0,00% 0,00% 0,43% 0,77% 0,59% 1,30% 0,62% 1,31%
Péssego 0,60% 0,82% 0,06% 0,10% 0,04% 0,07% 0,07% 0,12% 0,04% 0,06%
Tangerina 0,11% 0,55% 0,00% 0,00% 0,01% 0,05% 0,00% 0,04% 0,00% 0,02%
Uva 0,58% 0,87% 0,41% 0,79% 0,45% 0,77% 0,73% 1,42% 0,47% 1,24%

Fonte: Elaborado a partir de dados do IBGE, 2025.

Os graficos mostrados na figura 2 ddo uma nocdo desta variacdo temporal da producao por
produto das lavouras permanentes. Em 1990 eram laranjas (5.586 ton), péssegos (6.160 ton),
tangerinas (4.680 ton) e uvas (4.698 ton) que tinham volumes relevantes de producdo no
municipio. Estas lavouras permanentes respondiam juntas por 98,73% da producao oriunda das
lavouras permanentes do municipio (tabela 4). Pode-se dizer que a producdo de laranjas, péssegos
e tangerinas perde relevancia a partir do final dos anos 1990. No ano de 2024 o municipio
produziu apenas 371 ton de laranjas, 75 ton de péssegos e 39 ton de tangerinas. A producgdo
conjunta destes frutos representou, em 2024, apenas 5,33% da producdo obtida em lavouras

permanentes observada neste estudo.
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Figura 2 - Evolugao da produgao das lavouras permanentes de Sant’Ana do Livramento, RS, por
tipo de produto, em hectares, para o periodo 1990 a 2024
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Fonte: Elaborado a partir de dados do IBGE, 2025.
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A producdo de peras, apesar de ja aparecer no ano de 1990, com 200 ton de producdo no
municipio, tem uma trajetdria oscilante, com vdrios anos sem registro de produgdo. A partir de
2012 mostra um comportamento mais estavel, com producdo de 90 ton ano, com uma pequena
gueda em 2023, quando fechou 75 ton de produc¢do anual.

A producdo de nozes e de azeitonas pode ser chamada de producdo emergente. Seus
pomares sdao recentes e ainda estdo em fase de implantacdo, o que faz com que tenham ainda
pouca importancia no conjunto de produtos observados (0,53% da lavoura permanente observada
para o ano de 2024 - tabela 4). Neste contexto, percebe-se um crescimento da produgdo de
azeitonas (55 ton em 2014, 120 ton em 2017 e 340 ton em 2023). Hd um registro de queda
acentuada da produ¢dao em 2024, registrada como 24 ton. Aqui duas observagdes precisam ser
feitas: a) o ano de 2024 foi marcado por muitas chuvas no Rio Grande do Sul, afetando o regime
de chuvas do municipio, o que pode ter afetado a producdo; b) a producdo de azeitonas tem
sazonalidade, alguns anos de boa produgdo, permeado por outros de producdo reduzida. Ha que
se considerar um potencial de crescimento deste produto das lavouras permanentes, dado o
crescimento da drea destinada a colheita, mencionado na secao anterior.

Quando se observa a producdo de nozes, esta comeca a aparecer nas estatisticas de
producao no ano de 2010, com 20 ton. A producgao anual sobe para 50 ton em 2011 e se mantém
neste patamar, com alguma oscilacdo, até 2020, quando chega a 85 ton. O pico de producao
ocorreu em 2023, com 235 ton, caindo novamente em 2024 para 24 ton. A explicacdo para a
reducdo drastica da producao em 2024 esta relacionada ao regime de chuvas no municipio, como
mencionado anteriormente. Assim como na producdo de azeitonas, o aumento da drea destinada
a colheita deve resultar em aumento de produ¢ao nos proximos anos.

Importante mencionar que, apds um periodo de reducdo significativa da producdo total de
lavouras permanentes do municipio, o qual ocorreu entre 1990 e 2003, ha uma clara tendéncia de
crescimento dos totais produzidos. A producdo total das lavouras permanentes foi de 2863 ton em

2003, chegando a 9105 ton em 2024, um crescimento de 218% acumulado no periodo.
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Tabela 4 - Participagao relativa de cada produto na quantidade produzida das lavouras
permanentes de Sant’Ana do Livramento, RS, para os anos 1990, 2000, 2010, 2020, 2024

Produto das lavouras
1990 2000 2010 2020 2024

permanentes

Azeitona 0,00% 0,00% 0,00% 0,25% 0,26%
Laranja 26,11% 27,30% 8,04% 8,64% 4,07%
Moz (fruto seco) 0,00% 0,00% 0,43% 0,72% 0,26%
Pera 1,27% 0,00% 1,54% 0,76% 0,99%
Péssego 28,79% 15,23% 2,90% 1,27% 0,82%
Tangerina 21,87% 0,00% 1,29% 0,42% 0,43%
Uva 21,96% 5747% 35,80% 37,94% 93,16%
TOTAL 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fonte: Elaborado a partir de dados do IBGE, 2025.

Por fim, cabe uma analise sobre a producdo de uvas. Esta representava 21,96% da
produgdo das lavouras permanentes observadas, no ano de 1990 (tabela 4) e chega a 93,16%
desta producdo em 2024. A figura 2 (terceiro grafico) mostra uma clara tendéncia de crescimento
da producgdo, que inicia a série em 4.698 ton e chega a 8482 ton em 2024, com um pico de
producao de 10.409 ton no ano de 2020. A producdo total das lavouras permanentes observadas
para o municipio, tem acompanhado a dindmica da producdo de uvas desde o ano de 2004,

justamente quando a producdo de laranjas perde relevancia no municipio.

Rendimento Médio

De modo geral, o rendimento médio da producdo das lavouras permanentes observadas
para Sant’Ana do Livramento é menor que o rendimento estadual e nacional, com muitas
oscilacdes e com algumas excecbes (tabela 5 e figura 3). No Ano de 1990 observa-se que o
rendimento médio de peras, péssegos e tangerinas foi maior que o rendimento médio das
mesmas lavouras em ambito estadual e nacional. As tangerinas chegaram a render quase o dobro
de quilos por hectare, ao serem comparadas com os valores nacionais e um pouco mais que o
dobro do rendimento estadual. Essa realidade mudou drasticamente para peras e péssegos a
partir dos anos 2010 quando o rendimento médio da produgao de peras era equivalente a 63,34%
do rendimento médio estadual e 56,17% do rendimento médio nacional. A producdo de péssegos
chegou a apenas 33,52% do rendimento médio estadual e 27,37% do rendimento médio nacional
no mesmo ano. Tangerinas ainda conseguiram se sair bem em 2010 ao serem comparadas com o
rendimento médio estadual, superando-o em 22,74%, mas ficando abaixo do rendimento médio

nacional (76,89%)
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Tabela 5 - Comparac¢ao do rendimento médio das lavouras permanentes de Sant’Ana do
Livramento com o rendimento nacional e estadual, para os anos de 1990, 200, 2010, 2020 e 2024

1990 2000 2010 2020 2024
Produto das Compara¢do | Comparagdo | Comparagdo | Comparacdo | Comparagdo | Comparagdo | Comparagdo | Comparagdo | Comparagdo | Comparagdo
lavouras com com o com com o com com o com com o com com o
pen es rendi o | rendi o | rendi o | rendi o | rendi o | rendi o | rendi o | rendi o | rendi 0 | rendi 0
nacional estadual nacional estadual nacional estadual nacional estadual nacional estadual

Azeitona 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% [nd] [nd] 71,43% 92,17% 16,68% 21,65%
Laranja 76,60% 90,52% 16,06% 27,23% 64,27% 112,73% 42,20% 81,69% 44,54% 81,20%
Noz (fruto seco) 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 93,02% 163,27% 444,05% 478,47% 60,91% 65,77%
Pera 132,66% 148,99% 0,00% 0,00% 56,17% 63,34% 42,10% 47,74% 40,05% 39,97%
Péssego 171,47% 195,49% 21,74% 22,53% 27,37% 33,52% 77,20% 88,14% 40,43% 45,85%
Tangerina 198,76% 210,09% 0,00% 0,00% 76,89% 122,74% 67,57% 134,13% 52,99% 74,33%
Uva 65,61% 66,87% 45,58% 50,07% 24,06% 28,08% 52,51% 63,89% 39,96% 60,07%

Fonte: Elaborado a partir de dados do IBGE, 2025.

Ainda considerando a tabela 5, o rendimento médio da producdo de uvas oscila bastante
no periodo, mas sempre se manteve abaixo do rendimento médio estadual (66,87% em 1990,
50,07% em 2000, 28,08% em 2010, 63,89% em 2020 e 60,07% em 2024) e do rendimento médio
nacional (65,61% em 1990, 45,58% em 2000, 24,06% em 2010, 52,51% em 2020 e 39,96% em
2024). Parece acertado dizer, para este produto, que o rendimento médio cai quando aumenta a
area disponivel para colheita, podendo refletir pomares que ainda ndo estdo maduros.

E neste sentido que se pode analisar o rendimento médio da producdo de nozes e de
azeitonas. Também oscilam bastante no tempo (figura 3) e apresentam-se abaixo do rendimento
médio nacional e estadual. O rendimento médio da produgdao de nozes em 2010 foi 93,02% do
rendimento médio nacional e 163,27% do rendimento médio estadual. Este rendimento cresce
muito no ano de 2020, chegando a ser trés vezes maior que os outros rendimentos médios
observados e volta para patamares bem menores em 2024 (60,91% do rendimento medio
nacional e 65,77% do rendimento médio estadual). O rendimento médio da produgdo de azeitonas
aproxima-se do rendimento médio estadual em 2020 (92,17%), mas fica abaixo do rendimento
médio nacional (71,43%). No ano de 2024 este rendimento médio cai expressivamente (16,68% do
rendimento médio nacional e 21,65% do rendimento médio estadual) o que pode ser explicado
pela queda expressiva da producdo mencionada no tdépico anterior, mas também pela ampliagdo
da area destinada a colheita.

Quando observada a figura 3, pode-se dizer que o rendimento médio da producdo de
laranjas, péssegos e tangerinas tem um comportamento oscilante, com clara tendéncia de queda a

partir do inicio dos anos 2000, justamente quando a sua producdo perde relevancia.
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Figura 3 - Evolugao do rendimento médio das lavouras permanentes de Sant’Ana do Livramento,
RS, por tipo de produto, em quilograma/hectare, para o periodo 1990 a 2024
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Fonte: Elaborado a partir de dados do IBGE, 2025.

O rendimento médio da producdo de nozes, peras e azeitonas oscila no tempo, mas tem
leve tendéncia de crescimento na série histérica disponivel. J& o rendimento médio da producgao
de uvas tem ligeira tendéncia de queda no periodo analisado, intercalando periodos de maior

rendimento médio, com periodos de menor rendimento médio.
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CONSIDERACOES FINAIS

A busca pela dinamizacdo de economias municipais que perderam a capacidade de
crescimento faz parte do processo de desenvolvimento ndo sé do local, mas comp&e o processo
de desenvolvimento do estado e da nacdo. Economias locais dindmicas atraem investimentos e
ajudam a dar perspectiva de futuro para a comunidade, que tende a se fixar no municipio,
reduzindo fluxos migratdrios e a expansao de zonas periféricas pobres nos grandes centros.

Importante dizer que a ndo dependéncia de poucas atividades econdmicas pode ser chave
neste processo, pois a diversificagdo da economia local torna-a menos suscetivel a crises de
setores especificos. Por outro lado, as aptiddes locais, que podem ser identificadas como
vantagens competitivas, podem jogar luz sobre caminhos a serem seguidos nesta dinamizagao.
Para além disso, podem criar um processo de crescimento econdmico menos dependente de
atividades econ6micas externas ao municipio.

Sant’Ana do Livramento é um municipio que viveu uma histéria de industrializacao
importante, chegando a ser o 30 municipio mais industrializado do Rioi Grande do Sul, na primeira
metade do século XX. No entanto, mudancas na conjuntura mundial afetaram as légicas
produtivas das industrias instaladas, levando-as a outros posicionamentos geograficos (como
aconteceu com alguns dos frigorificos), ou retirando-as definitivamente do mercado (como
aconteceu com alguns dos frigorificos e com o lanificio Albornoz). O modelo de crescimento
econbmico, tipicamente exégeno e dependente de poucas atividades econbdmicas, deixou
cicatrizes e justifica a busca por alternativas que sejam diferentes da experiéncia acumulada.

Parece acertado dizer que o movimento de expans3ao de algumas lavouras permanentes
(especificamente olivicultura, pecanicultura e vitivinicultura) sdo exemplos deste novo percurso.
Aproveitam vantagens locais, tem potencial para industrializacdo e podem usar as vantagens
locais como diferencial competitivo (como a indicacdo geografica ja presente na industria do
vinho). Mesmo que a olivicultura e a pecanicultura ainda ocupem pouca area produtiva e
apresentem uma producdo timida, as tendéncias sdo promissoras. Ja a vitivinicultura vem
incentivando o surgimento de um novo produtor, de menor porte e focado em vinhos de alta
qgualidade, evidenciando as caracteristicas do Terroir local.

Estudos de Schepa (2018) e de Trindade (2024) d3do sinais de que um outro tipo de
desenvolvimento vem sendo construido a partir destas atividades econémicas e que este tem
caracteristicas enddgenas. A troca de informacdes, a formacdo de associacbes, o desenvolvimento

de fornecedores locais, contribuem para que a economia local ganhe um outro tipo de dinamismo,
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relevante para o desenvolvimento local. Este estudo da pistas de algo de novo esta acontecendo e
gue merece ser observado de perto.

Novos estudos neste sentido deveriam observar o efeito da expansdao das lavouras
permanentes sobre o uso do solo para atividades agropecudrias. A presenca da soja na regido é
algo que vem preocupando quem estuda o agronegdcio local, ndo sé pela expansao percebida na
paisagem, mas pelos efeitos nocivos causados pelos defensivos agricolas usados na producao,
sobre outros cultivares (como a uva). Quem estaria se sobressaindo na expansdo do uso do solo:
lavouras permanentes, lavouras temporarias ou pastagens? Quais destas conversam melhor com a
preservacao do bioma pampa (discussdo relevante em tempos de mudanca climatica)? Quais tém
maior potencial para desenvolvimento de cadeias produtivas locais? Quais ja contam com
agroindustria local ou deveriam ter apoio para desenvolver este elo produtivo? Todas sao
guestdes relevantes para se entender a dindmica econOmica recente do municipio e ajudar a
pensar seus rumos para que o desenvolvimento desejado torne-se o desenvolvimento usufruido

pela sociedade santanense.
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FISCAL, MONETARIO E CAMBIAL
André da Silva Redivo

Nesta se¢do apresentaremos um quadro geral da estrutura fiscal, monetaria e cambial em
um periodo um pouco maior do que o usual, mas importante para compreendermos os dilemas de
politica monetaria que se impdem. A compreensado destes dilemas se torna ainda mais importante
na medida em que nos aproximamos de um novo periodo eleitoral.

Na Figura 1 temos a evolucdo do resultado primario desde janeiro de 2003. O intuito do
periodo um pouco mais longo é mostrar as mudangas de trajetdria das varidveis que compdem o
resultado, além dele préprio. Podemos observar que as receitas e despesas primarias seguem uma
trajetdria ascendente até o ano de 2014. Entretanto, é uma caracteristica das despesas primarias
no Brasil o elevado peso de algumas despesas obrigatdrias — e importantes do ponto de vista
social -, como a previdenciaria. Por sua vez, a trajetéria de aumento da receita primaria estava
relacionada com o préprio avan¢o da economia. A partir de 2014, observa-se um processo de
reversao significativa para uma queda expressiva do PIB, com impactos importantes na
arrecadacao federal. Vé-se, pelo gréfico, que as receitas liquidas sé retornam ao patamar de 2014
ao final de 2021.

Aqui temos um ponto de discussao considerado importante. Houve um descompasso entre
receitas e despesas que resultou na elevacao do déficit primario a partir de 2015. Por um lado,
temos uma reducdo das receitas; por outro, a rigidez da trajetdria ascendente das despesas
primarias. A manutencdo deste quadro leva a um aumento da divida publica, que por sua vez
elevara o prémio de risco da divida publica, aumentando a taxa de juros necessaria para a rolagem
da divida. Para resolver o problema, seria possivel recompor as receitas ou reduzir as despesas.
Entre 2016 e 2019, uma série de medidas de reducdo de despesas, ou de regras de contencao
foram tomadas. A regra do teto de gastos e a reforma da previdéncia foram duas medidas
importantes neste sentido. Entre 2020 e 2022, temos a pandemia e seus reflexos sobre o
resultado primario. Mas queremos destacar a mudanca da légica de resolucdo do déficit, a partir
de 2023, que é a busca por recompor a receita primaria. Podemos perceber isso na retomada do
crescimento das receitas publicas, ndo desconsiderando que esse aumento também é reflexo de
uma maior taxa de crescimento da economia.

Assim, o debate fiscal brasileiro alterna entre duas destas possibilidades: reduzir despesas
ou aumentar receitas. Porém, n3o sdo possibilidades excludentes. E possivel corrigir medidas

sobre as receitas que ajudariam na manutencao de uma trajetéria mais equilibrada do resultado
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primario, como a reducdo de desoneracgOes e despesas tributarias. Além disso, deveria haver uma
discussdao mais séria no sentido de mudar a estrutura tributdria nacional, reduzindo o peso da
tributacdo indireta e aumentando o da direta. Isso provavelmente teria efeitos importantes sobre
a atividade econ6mica. Uma reducdo de impostos indiretos, incidentes sobre consumo, por
exemplo, poderia induzir algum aumento da demanda, pelo aumento da renda disponivel.
Ressaltamos que existem efeitos ndo despreziveis sobre esse rearranjo: uma redug¢ao da
tributacdo indireta poderia elevar a arrecadacdo por meio do aumento da atividade econémica;
por outro lado, o aumento da tributacdao direta poderia levar a formas de elisdao fiscal que
reduziriam as receitas. Ha duas forgas em sentido oposto, e a politica econ6mica ndo pode ignora-
las na elaboracdo de medidas necessarias para essa mudanca de perfil. Contudo, essa discussao
nao pode ser negligenciada, uma vez que a estrutura tributaria brasileira é mais cruel com a parte
mais pobre da populagdo. Ainda, é importante destacar que medidas de aumento de receitas

possuem limites que, quando ultrapassados, podem prejudicar a atividade econémica.

Figura 1 - Receita Liquida, Despesa Total e Resultado primdrio do Governo Central, em

RS milhdes, acumulado em 12 meses, janeiro de 2023 a outubro de 2025, a precos de outubro
de 2025.
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional.

Além disso também é necessdrio discutir a estrutura de despesas primdrias do governo
central. Algumas medidas importantes — inclusive do ponto de vista ético — devem ser
consideradas, como por exemplo o fim de remunerac¢des acima do teto constitucional do servico
publico. No entanto, ndo podemos ignorar que medidas como essa nao solucionariam a questdo

estrutural da despesa. Diante do quadro de envelhecimento populacional, vai ser cada vez mais
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constante a discussdo sobre a previdéncia no Brasil, uma vez que ela corresponde a
aproximadamente 40% do total da despesa primaria. Uma evidéncia disso é que desde FHC todos
os presidentes fizeram algum tipo de reforma da previdéncia.

A Figura 2 evidencia o que vinha sendo discutido acima. A estrutura fiscal brasileira aponta
para uma dificuldade de se manter superavits ou, pelo menos, um equilibrio entre receitas e
despesas. Logo, isso tera duas consequéncias: o aumento do prémio de risco da divida, que eleva
as taxas de juros e as despesas financeiras do governo; e o aumento do déficit nominal. Na figura,
vemos que naquele periodo em que houve superavit o resultado nominal era inferior ao valor
pago como juros da divida publica. Lembramos que o resultado nominal inclui o primario e a
despesa financeira com pagamento de juros. Logo, o superdvit reduz o montante de juros que
precisam ser financiados com emissao de nova divida. Porém, entre 2015 e meados de 2022, o
resultado nominal passa a ser maior do que a montante pago em juros da divida. Isso significa que
parte da nova divida estava sendo tomada para pagamento de juros e ndo para custeio de
investimentos, como seria o mais adequado. Aqui, entdo fica um ponto que gostariamos de
destacar. Obter um superdvit primario é importante para aliviar o custo financeiro da divida e

permitir que a emissdo de divida publica tenha como fim o financiamento de investimentos

publicos.

Figura 2 — Juros Nominais e Resultado Nominal do Governo Central, em RS milhdes, acumulado
em 12 meses, janeiro de 2023 a outubro de 2025, a prec¢os de outubro de 2025.
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional.

Na Tabela 1 mostramos a variacdo de alguns itens que compdem o resultado primario. Pelo

lado da receita, observamos o crescimento da arrecadacdo com IR (5,5%) e IOF (17,36%), tendo a
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receita liqguida aumentado em 6,06%, quando comparamos o acumulado em 12 meses de outubro

de 2024 com o de outubro de 2025. Pelo lado da despesa, merece destaque: a despesa total teve

reducdo de 2,32%; os beneficios previdencidrios e a despesa com pessoal e encargos tiveram

variagoes de, respectivamente, 0,6% e -0,9%; houve aumento importante nos pagamentos do BPC,

de 9,76%, e do complemento do FUNDEB, de 21,28%; reducao do pagamento de precatdrios, de -

54,88%; reducao das despesas com bolsa familia, de -8,67%; aumento da despesa com beneficios

de servidores, de 14,83%; aumento das despesa de saude, de 8,26%; reducdo de despesas

discricionarias em saude (-2,33%) e educacgdo (-21,22%) e aumento nas de ciéncia e tecnologia

(32,02%) e seguranca publica (7,94%).

Tabela 1 Resultado Primario do Governo Central - Valores e Variagoes Selecionadas.

Acumulado 12 meses (RS

Variagdo Real

Discriminagao Bilhoes)
out/24 out/25 RS bilhdes Var. %
1. RECEITA TOTAL 2.764,90 2.926,87 161,97 5,86
1.1 - Receita Administrada pela RFB 1.760,00 1.856,78 96,78 5,50
1.1.3 Imposto sobre a Renda 827,84 864,80 36,96 4,47
1.1.4 IOF 70,36 82,57 12,22 17,36
1.1.5 Cofins 378,95 389,13 10,18 2,69
1.1.6 PIS/Pasep 108,46 108,26 -0,19 -0,18
1.1.7 CSLL 175,23 178,94 3,71 2,12
1.3 - Arrecadagdo Liquida para o RGPS 674,75 706,65 31,90 4,73
3. RECEITA LiQUIDA (1-2) 2.223,60 2.358,31 134,71 6,06
4. DESPESA TOTAL 2.457,27 2.400,24 -57,03 -2,32
4.1 Beneficios Previdencidrios 1.021,85 1.028,00 6,15 0,60
4.2 Pessoal e Encargos Sociais 404,70 401,06 -3,63 -0,90
4.3 Outras Despesas Obrigatorias 445,10 397,63 -47,48 -10,67
4.3.1 Abono e Seguro Desemprego 85,64 88,58 2,94 3,43
4.3.5 Beneficios de Prestagdio Continuada da
LOAS/RMV 115,87 127,18 11,31 9,76
4.3.10 FUNDEB (Complem. Unido) 48,74 59,11 10,37 21,28
4..3.14 Sentencas Judiciais e Precatdrios (Custeio e 92,71 41,83 50,88 54,88
Capital)
4.4 Des;:esa's do' Poder Executivo Sujeitas a 585,62 573,55 -12,07 .2,06
Programacdo Financeira
4.4.1 Obrigatérias com Controle de Fluxo 376,14 375,80 -0,34 -0,09
4.4.1.1 Beneficios a servidores publicos 18,69 21,46 2,77 14,83
4.4.1.2 Bolsa Familia e Auxilio Brasil 179,40 163,85 -15,55 -8,67
4.4.1.3 Saude 158,76 171,88 13,12 8,26
4.4.2 Discriciondrias 209,48 197,75 -11,73 -5,60
4.4.2.1 Saude 55,55 54,25 -1,29 -2,33
4.4.2.2 Educagdo 39,73 31,30 -8,43 -21,22
4.4.2.3 Defesa 12,78 13,84 1,07 8,35
4.4.2.6 Ciéncia e Tecnologia 8,39 11,07 2,69 32,02
4.4.2.7 Seguranga Publica 3,56 3,84 0,28 7,94
5. RESULT PRIMARIO GOV CENTRAL (3 - 4) -233,67 -41,93 191,74 -82,06

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional.
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A Figura 3 nos permite consolidar o que tem sido discutido até aqui. H4 um periodo de
reducdo da divida publica entre 2003 e 2014; pico durante a pandemia e uma pequena queda,
mas sem retornar aos patamares pré-2014. Assim, destacamos novamente a necessidade de um
ajuste estrutural nas receitas e despesas publicas. Esse ajuste deve articular medidas de aumento
e reestruturacdo de receitas, bem como de reducdo e reestruturacdo de despesas. Entretanto, é
necessario que um debate aprofundado e qualificado seja feito. O resultado desse debate pode
resultar numa trajetdria mais adequada da divida publica, que resulte em uma estrutura de juros

mais baixa na economia, o que poderia incentivar a atividade econ6mica.

Figura 3 — Divida Liquida do Setor Publico e Divida Bruta do Governo Geral, como % do PIB,
entre janeiro de 2007 e setembro de

2025.
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Fonte: Banco Central do Brasil.

Uma parte dos efeitos da trajetdria da politica fiscal observada que foi destacada

anteriormente pode ser acompanhada na Figura 4. Nela temos a taxa SELIC (over) anualizada, a
expectativa de inflacdo em 12 meses, medida pelo IPCA, e uma medida de juros real, calculada
pela diferenca entre a SELIC e a expectativa de inflacdo!®. Podemos observar que a taxa Selic
possui uma trajetéria de queda entre 2003 e o inicio de 2013. Por sua vez, a expectativa de
inflacdo saiu de algo proximo de 12% em 2003 para ficar abaixo de 5% a partir do ano de 2005.
Neste periodo uma politica de geracdo de superavits primarios, que ajudaram a diminuir a

pressdo inflaciondria e a reduzir o custo de carregamento da divida. A medida da taxa real de juros

4 elic
l:l+ 100 :]

; ™ L Txpectativa 48 IPCA,
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também se reduziu entre 2003 e 2009, o que é positivo para a atividade econOmica. Porém, é
preciso destacar que ha um periodo de redugdo da Selic ao mesmo tempo em que ha um aumento
da expectativa de inflacdo, entre 2008 e 2009, refletindo a expansdo do gasto publico para conter
os efeitos da crise econémica de 2008.

Entre 2010 e 2011 ocorre um aumento da Selic e a taxa de juros real volta a ficar acima de
5%. Porém, ocorre a reversao da politica macroeconémica que vinha sendo adotada até entdo, o
chamado tripé macroeconémico, para a ado¢do da nova matriz macroecon6mica (2012-2015). No
campo fiscal e monetdrio, o que se observou foi a expansao do gasto publico ao mesmo tempo em
gue houve a reducdo da taxa Selic. Em decorréncia da ado¢do de uma politica econémica
expansiva, observamos a elevagao da expectativa de inflagdo, ocasionando uma taxa de juros real
baixa comparada com o padrdo observado na economia brasileira. Pela histéria observada, ndo

houve uma expansao da atividade econémica em decorréncia da mudanca de politica econémica.

Figura 4 — SELIC (over) anualizada, Expectativa para o IPCA em 12 meses e Taxa Real de Juros
(Selic — Expectativa IPCA).
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Fonte: Banco Central do Brasil.

A partir de 2016 ocorre a mudanca da conducdo da politica econémica — reflexo do
processo de impeachment — com a tentativa de reducdo do déficit primario, aumento da Selic,
reducdo da expectativa de inflacdo e aumento dos juros reais. Mas o fato curioso é que ja a partir
de 2017 os juros reais voltam a ficar proximos do periodo da nova matriz macroeconémica,
mantendo-se assim até o final de 2022. Inclusive, deve se destacar que entre 2020 e 2021 hd um
periodo de taxa de juros reais negativas, um fenbmeno bastante raro. Provavelmente a queda da

taxa real de juros entre 2016 e 2018 foi reflexo da politica macroecondmica restritiva. Por sua vez,
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a taxa negativa pode ser justificada pela necessidade de se manter a atividade econémica durante
a pandemia, mas ha alguma discussdo sobre a necessidade de juros reais negativos.

A partir de 2023 os juros reais voltam a niveis bastante elevados, igualando o observado no
inicio da série que apresentamos. E aqui cabe fazer um paralelo com os dilemas da politica fiscal e
monetaria observadas em 2003 e como foram solucionadas. A divida publica havia atingido
valores elevados, o que gerava desconfianga sobre a capacidade de pagamento dela. Hoje temos
uma divida publica elevada que reflete o descompasso entre as receitas e despesas publicas que
passou a ocorrer a partir de 2015 e que exige alguma discussao. O que destacamos é que ha aqui a
necessidade de um rearranjo da politica econGmica, especialmente a macroeconémica, que gere
novamente um ciclo de estabilidade como o observado entre 2003 e 2010 (havendo alguma
discordancia sobre se houve estabilidade entre 2007 e 2010).

A Tabela 2 reforca uma caracteristica do sistema financeiro nacional, que é a diferenciacado
entre o crédito livre e o direcionado. O crédito direcionado ofertado pelas principais instituicdes
financeiras publicas nacionais, como BNDES, Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal e tem um
direcionamento para atividades especificas. J4 o crédito livre ndo tem vinculagdo com nenhuma

atividade ou politica especifica.

Tabela 2 - Crédito: Proporgao do PIB, Taxa média de juros, prazo médio das concessdes e
inadimpléncia janeiro de 2024 e outubro de 2025.

Data % PIB Juros Médios (% a.a.) Prazo médio (m) Inadimpléncia (%)
Livre Direcionado Livre Direcionado Livre Direcionado Livre Direcionado
jan/24 30,50 21,99 40,27 10,13 45,58 208,44 4,61 1,39
fev/24 30,35 21,97 40,27 9,88 45,05 206,00 4,58 1,42
mar/24 30,95 22,13 40,44 10,35 45,64 215,88 4,47 1,42
abr/24 30,74 22,10 40,20 9,97 46,18 207,62 4,55 1,43
mai/24 30,76 22,17 39,98 10,13 46,65 218,23 4,53 1,49
jun/24 31,17 22,24 39,97 10,39 46,90 212,74 4,44 1,39
jul/24 31,01 22,21 39,84 10,24 47,00 212,94 4,43 1,43
ago/24 31,15 22,39 39,72 10,19 47,24 213,20 4,44 1,50
set/24 31,42 22,50 39,78 9,85 45,83 206,65 4,44 1,51
out/24 31,35 22,64 40,17 10,44 46,39 215,48 4,36 1,53
nov/24 31,68 22,78 40,86 10,50 44,89 214,31 4,27 1,58
dez/24 32,08 22,95 40,74 10,69 45,42 221,39 4,08 1,38
jan/25 31,71 22,99 42,46 11,81 45,32 215,41 4,44 1,48
fev/25 31,67 23,06 43,85 10,86 44,48 220,40 4,51 1,54
mar/25 | 31,74 23,04 43,86 12,70 42,99 210,56 4,54 1,55
abr/25 31,69 23,11 45,01 11,91 43,64 218,75 4,82 1,68
mai/25 31,66 23,01 45,64 11,78 44,77 220,78 491 1,66
jun/25 31,56 23,09 45,89 11,63 45,50 215,37 4,99 1,63
jul/25 31,41 23,13 45,60 11,86 45,53 215,47 5,22 1,80
ago/25 31,43 23,18 45,86 11,68 43,71 212,30 5,38 2,01
set/25 31,52 23,37 45,49 11,13 43,44 213,38 5,27 2,03
out/25 31,62 23,54 46,26 11,60 44,13 213,18 5,33 2,21

Fonte: Banco Central do Brasil.
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Como demonstrado na Tabela 2, vem ocorrendo no pais uma expansdo moderada do
crédito em relagao ao PIB, com o crédito livre saindo de 30,5% em janeiro de 2024 para 31,6% em
outubro de 2025, enquanto o direcionado avanca de 22,0% para 23,5%. Com relacdo as taxas de
juros praticadas, vé-se que tanto para os créditos livres, quanto para os direcionados, estdo em
elevacao desde o inicio de 2025, quando as taxas livres passam a subir de forma mais acentuada,
de algo proximo a 40% para 46% ao ano. Isso ocorre em um quadro de elevagdo da taxa Selic.

Através do prazo médio das operacbes percebe-se que as instituicGes publicas sdo
responsaveis por boa parte do crédito de longo prazo ofertado na economia brasileira, com prazos
mantidos acima de 210 meses ao longo de todo o periodo, enquanto o crédito livre oscila entre 43
e 47 meses. Mesmo assim, é possivel observar uma elevacdo da proporcdo dos créditos
direcionados sobre o PIB nos ultimos meses, o que sinaliza alguma retomada das atividades dos
Bancos Publicos na oferta de crédito. Por sua vez, se observa uma elevacdo da inadimpléncia, que

no crédito livre sai de 4,6% para 5,3% e no direcionado de 1,4% para 2,2%.
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INFLAGCAO BRASILEIRA: ENTRE O ARREFECIMENTO E AS PRESSOES
PERSISTENTES

Lucélia Ivonete Juliani
INTRODUCAO

A conjuntura inflaciondria brasileira entre janeiro de 2023 e outubro de 2025 caracteriza-se
por um processo de desinflacdo gradual, mas heterogéneo, influenciado tanto por fatores
domésticos quanto por choques externos. Esse periodo sucede uma fase de forte volatilidade
inflacionaria associada a pandemia de COVID-19, a ruptura das cadeias globais de suprimentos,
aos choques de oferta em alimentos e energia e as tensdes geopoliticas que impactaram o
comeércio internacional. A partir de 2023, observa-se uma trajetéria mais benigna nos precos de
bens industrializados e comercializaveis, refletindo a normalizacdo dos custos logisticos e a
acomodacdo das commodities internacionais. Contudo, servicos e itens ndo comercializdveis
mantém-se como focos relevantes de persisténcia inflacionaria, articulando-se com estruturas de
mercado rigidas e com a dindmica do mercado de trabalho — tema explorado com maior
profundidade na Parte 3 desta andlise.

A inflagdo é um indicador macroecondémico central, pois sintetiza multiplas dimensdes da
economia: choques de oferta e demanda, funcionamento das cadeias produtivas, estrutura salarial,
comportamento das expectativas, politica monetdria e condi¢des financeiras globais. Assim,
compreender sua evolucdo é fundamental para avaliar a eficdcia das ac6es do Banco Central, a
sustentabilidade da politica fiscal, a competitividade das empresas e o bem-estar das familias. A
dindmica recente da inflacdo brasileira evidencia a importancia dessa abordagem integrada, uma
vez que a desinflacdo observada no IPCA cheio tem sido acompanhada por rigidez nos nucleos de
inflacdo e por sensibilidade aos movimentos cambiais e aos precos internacionais, como analisado
nas Partes 3 e 4.

O objetivo desta carta de conjuntura é examinar de forma sistematica a evolugdo dos
precos no Brasil entre janeiro de 2023 e outubro de 2025, com énfase na trajetéria do indice de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), na decomposicdo por grupos e classificagcbes, no
comportamento dos nucleos de inflacdo e na interagdo entre fatores domésticos e externos. Além
disso, busca-se situar a experiéncia brasileira em perspectiva internacional, comparando-a com a

inflacdo mundial e a dos Estados Unidos, conforme discutido na Parte 5. Aspectos como
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volatilidade cambial, precos internacionais do petréleo, dindmica das commodities agricolas e
industriais, reorganizacao das cadeias globais e mudancas recentes na politica tarifaria dos Estados
Unidos sao considerados para avaliar a sensibilidade da economia brasileira a choques externos.
As informagbes utilizadas provém de bases de dados oficiais e reconhecidas
internacionalmente — incluindo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Banco
Central do Brasil (BCB), o Fundo Monetario Internacional (FMI), a Organizagao para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e a Organizacdo das NagGes Unidas para Alimentacdo e
Agricultura (FAO). Ao reunir essas evidéncias e articula-las com a literatura econdmica
contemporanea, esta carta busca oferecer um panorama rigoroso, acessivel e analiticamente
consistente da inflacdo brasileira recente, destacando seus determinantes, tendéncias e

implicagBes para a conducdo da politica monetdria — tema aprofundado na Parte 6.

DESACELERACAO RECENTE DA INFLACAO E SEUS MOTORES

A inflacdo brasileira apresenta, entre janeiro de 2023 e outubro de 2025, um movimento
consistente de desaceleragdo, embora esse processo se manifeste de forma heterogénea entre os
diferentes grupos que compdem o IPCA. A trajetéria do indice cheio reflete a dissipacdo de
choques de oferta no periodo pds-pandemia — fenémeno amplamente documentado pela OCDE
(2024) como parte da normalizacdo das cadeias globais de suprimentos — e pelos efeitos
defasados da politica monetaria doméstica, que contribuiu para moderar a demanda agregada e
ancorar expectativas inflacionarias, conforme discutido pelo Banco Central do Brasil em seu
Relatério de Inflagcdo (BCB, 2024).

A Figura 1, que sintetiza a evolugdo das classificagdes do IPCA, evidencia essa
heterogeneidade, mostrando que a intensidade da desaceleracdo varia entre precos livres,
monitorados e n3ao comercializaveis. Entre os precos livres, destaca-se o comportamento de
alimentacdo no domicilio, cuja trajetdria descendente decorre da recomposicdo da oferta agricola
apods eventos climaticos adversos registrados no inicio de 2023. Esse movimento também é
coerente com os relatérios da FAO (2024), que indicam redug¢do nos precos internacionais de
graos e carnes, além da queda persistente nos custos logisticos globais. O IBGE (2025), em seus
comentarios mensais do IPCA, confirma que a normalizacdo das cadeias agroalimentares exerceu
papel decisivo na contencdo da inflagdo corrente.

Para os bens industrializados, observa-se igualmente um processo de arrefecimento,
favorecido pelo restabelecimento das cadeias globais de producdo e pela queda dos custos de

insumos importados, incluindo fretes maritimos e commodities industriais. Evidéncias
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semelhantes ja haviam sido apontadas por Carvalho e Nechio (2022), que destacam o impacto da
reducdo das pressdes globais de oferta sobre a inflagdo de bens comercializaveis. Nos relatérios
recentes, a OCDE (2024) e o BCB (2025) reforcam que a menor pressdo sobre a demanda interna

contribuiu para a desaceleragdo desse segmento — movimento claramente visivel na Figura 1.

Figura 1. Dinamica recente das classificagdes do IPCA e sua contribui¢do para o processo de
desinflagdo (acumulado em 12 meses)
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Fonte: IBGE/SNIPC. Dados do IPCA por grupos e subgrupos. Calculos e elaboragdo prdpria.

Os pregos monitorados, por sua vez, mantiveram comportamento mais estavel ao longo do
periodo. Apesar de sujeitos a reajustes regulatdrios, sua contribuicdo para a inflacdo foi limitada
entre 2024 e 2025. A estabilidade dos precos internos da gasolina e do diesel — relatada pela ANP
(2025) e influenciada pelo comportamento do petréleo no mercado internacional — evitou a
transmissdao de choques externos ao IPCA, corroborando a observagao de que esse grupo nao foi
fonte significativa de pressao inflacionaria no periodo.

Em sentido oposto, os ndo comercializaveis, particularmente os servicos, continuam
exibindo maior resisténcia ao processo de desinflacdo. A literatura aponta que a inflacdo de
servicos é fortemente condicionada por fatores internos, especialmente o mercado de trabalho
(Blanchard & Johnson, 2023). O BCB (2025) destaca que o aumento da renda real e o baixo nivel
de desemprego sustentaram a demanda por servicos, limitando a desaceleracdo desse segmento.
A Figura 1 ilustra de forma clara essa persisténcia, mostrando que os servicos permanecem acima
da variacdo acumulada do indice cheio.

Em sintese, a desinflacdo entre 2023 e 2025 decorre principalmente da acomodacao dos

precos de alimentos e bens industrializados, enquanto servicos e demais itens ndo

PAGINA 47



comercializaveis persistem como focos de pressdo. A heterogeneidade destacada na Figura 1 é
essencial para compreender a dinamica inflaciondria recente e para avaliar os limites e a eficacia
da politica monetdria, fornecendo elementos fundamentais para a analise da inflacdo de nucleo

apresentada na se¢ao subsequente.

A INFLACAO DE SERVICOS COMO COMPONENTE PERSISTENTE

A despeito da desaceleracdao do IPCA entre janeiro de 2023 e outubro de 2025, a inflacao
de servigos continua sendo o componente mais resistente do processo desinflaciondrio brasileiro.
Ao contrario dos bens industrializados e dos alimentos — mais diretamente afetados por choques
de oferta, variacdes do cambio e normalizacdo das cadeias globais —, os servicos respondem de
maneira mais lenta a politica monetaria e apresentam forte inércia. Essa caracteristica estrutural é
amplamente discutida na literatura macroecon6mica, que destaca a rigidez nominal e a lenta
recomposicdo dos precos em setores intensivos em mao de obra (Blanchard & Johnson, 2023;
Calvo, 1983).

A Figura 2, que apresenta a variagdo mensal dos principais nucleos de inflagdo, confirma
esse padrdo. Enquanto alimentos, industrializados e monitorados mostraram desaceleracdo mais
clara ao longo de 2024 e 2025, os nucleos de inflagdo — em especial EX2, EX3, média aparada
(MA) e média suavizada (MS) — permanecem em niveis compativeis com uma pressdo
inflacionaria persistente. Segundo o Banco Central do Brasil (2024; 2025), os nucleos tém papel
central na avaliacdao da tendéncia subjacente dos precos, pois excluem itens volateis e captam a
dindmica associada a demanda doméstica e aos mecanismos de indexacao.

Os nucleos EX2 e EX3, que removem itens volateis e administrados, apresentam oscilagdes
concentradas entre 0,30% e 0,60% ao més, sugerindo que a inflacdo subjacente segue acima do
patamar necessario para uma convergéncia rapida a meta. JA a média aparada e a média
suavizada indicam desaceleracdo gradual, porém insuficiente para caracterizar alivio substancial.
Esses resultados sdo compativeis com a andlise de Carvalho e Nechio (2022), que mostram como
pressOes estruturais e recuperacdo da atividade podem manter a inflacdo resistente mesmo apds
a normalizacdo de cadeias produtivas e reducao dos custos globais.

Dois fatores explicam a persisténcia inflacionaria dos servicos. Primeiro, o mercado de
trabalho aquecido, marcado por baixa taxa de desemprego e aumento real dos saldrios, sustenta a
demanda por servicos e eleva custos operacionais, retardando a transmissao da politica monetaria.
Essa relacdo entre mercado de trabalho, custos e precos é enfatizada nas analises recentes do BCB

(2024) e nos boletins setoriais do IBGE (2024-2025). Segundo, a inércia inflaciondria tipica dos
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servicos — associada a contratos rigidos, mecanismos de indexa¢do e menor grau de competicdo
— limita a velocidade com que empresas conseguem ou se dispdem a ajustar pregos,

comportamento previsto no modelo de rigidez de precos de Calvo (1983).

Figura 2. Dinamica dos nucleos de inflagao e persisténcia inflacionaria no Brasil (2023-2025)
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Fonte: Banco Central do Brasil (BCB), Sistema de Séries Temporais (SGS). Elaboragdo prépria

Ao mesmo tempo, enquanto setores como alimentos e industrializados ja refletem a
recomposicdo das cadeias globais, documentada pela OCDE (2024), pela FAO (2024) e pela queda
dos custos de transporte internacional, os servigos seguem condicionados a fatores domésticos
mais persistentes. A Figura 2 deixa explicito que, mesmo com o arrefecimento dos componentes
mais volateis, o nucleo permanece elevado.

Em sintese, os nucleos de inflagdo mostram que a pressdo inflacionaria subjacente
permanece significativa entre 2023 e 2025. Essa rigidez dos servicos impde desafios adicionais a
politica monetaria, reduzindo o ritmo de convergéncia para a meta e exigindo cautela na
conducdo da taxa Selic. Tal diagndstico é coerente com as andlises apresentadas no Relatério de
Inflacdo do BCB (2024-2025) e com as tendéncias estruturais observadas pelo IBGE no

comportamento dos precos administrados e dos servicos.

PRESSOES EXTERNAS SOBRE A INFLAGAO BRASILEIRA

O comportamento da inflagdo brasileira entre janeiro de 2023 e outubro de 2025 foi
fortemente condicionado pelo ambiente internacional, cuja influéncia se manifesta tanto por meio
da taxa de cambio quanto pelos precos de commodities e pelos desdobramentos geopoliticos que
afetam as cadeias globais de suprimentos. Embora o processo de desinflacio observado no
periodo tenha sido favorecido pela normalizacdo logistica e pelo recuo dos custos globais de
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transporte — fendmenos amplamente documentados pela OCDE (2024) e reconhecidos pelo
Banco Central do Brasil (2024) —, o cendrio externo permaneceu marcado por elevada
volatilidade. Nesse contexto, a economia brasileira continuou exposta a choques de natureza
comercial, energética e financeira, que se traduziram em oscilagbes nos precos domésticos,
especialmente entre os bens comercializaveis.

A dinamica dos precos internacionais do petrdleo ilustra de maneira clara essa influéncia. O
Brent registrou oscilagdes significativas entre 2024 e 2025, refletindo tensdes persistentes no
Oriente Médio, interrupcdes logisticas em rotas maritimas estratégicas, alteragdes nas politicas de
producao da OPEP+ e incertezas quanto ao desempenho das economias avancadas. Relatdrios da
ANP (2024-2025) e do BCB (2024) indicam que, embora a politica de pregos da Petrobras tenha
reduzido a sensibilidade imediata da gasolina e do diesel as flutua¢Ges internacionais, parte dessas
pressdes foi transmitida ao consumidor, influenciando o comportamento dos pregos monitorados.
Esse movimento, contudo, ndo foi suficiente para produzir aceleragdo inflacionaria persistente,
diferentemente de episddios anteriores em que a variacdo do petrdleo exerceu impacto mais

direto sobre o IPCA.

Figura 3. Preco internacional do petréleo Brent (USD/barril)
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Fonte: FRED — Federal Reserve Economic Data (série DCOILBRENTEU), com dados originais da U.S. Energy Information
Administration (EIA). Elaboragdo propria.

Outro vetor central de transmissao das pressoes externas para os precos domésticos foi a
volatilidade cambial. As Figuras de cambio apresentadas mostram que o real oscilou de forma
significativa entre o inicio de 2023 e outubro de 2025, com momentos de apreciacdo, mas

também episddios de forte depreciacdo, particularmente no segundo semestre de 2024, quando a
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taxa superou RS 6,00 por délar. Essas oscilacdes refletiram mudancas nas expectativas de politica
monetdria nos Estados Unidos e Europa, além de episddios de maior aversao global ao risco e
debates internos sobre a sustentabilidade fiscal brasileira. A literatura e as analises recentes do
BCB (2024-2025) indicam que, embora o repasse cambial tenha diminuido nas ultimas décadas,
ele permanece relevante em setores dependentes de insumos importados, como
eletroeletronicos, combustiveis e alimentos exportaveis. Assim, a volatilidade cambial atuou como
elemento moderador do processo de desinflacdo, compensando parcialmente os efeitos benignos

da queda das commodities internacionais.

Figura 4. Taxa de cAmbio — Délar americano (venda) em R$/USS$
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Fonte: Banco Central do Brasil (BCB). Sistema de Séries Temporais (SGS), série 1 — Taxa de cambio comercial (venda).
Elaboracdo propria.

A evolucdo dos precos das commodities agricolas e industriais também desempenhou
papel importante no periodo. Os indices internacionais de alimentos monitorados pela FAO (2024)
registraram queda acentuada ao longo de 2023 e atingiram seu ponto minimo no inicio de 2024,
movimento claramente visivel na Figura 5. Essa reducao contribuiu para a desaceleracdo dos
precos de alimentacdo no domicilio no Brasil, reforcada pela recomposicdo das cadeias de
suprimentos globais e pela normalizacdo dos estoques de grdos e proteinas, conforme ja discutido
na Secdo 2 e relatado pelo IBGE (2024-2025). A partir do segundo semestre de 2024, observa-se
uma recuperacdo parcial do indice, embora sem retorno aos niveis de 2023, o que é coerente com
um ambiente internacional mais equilibrado, mas ainda sujeito a choques. Eventos climaticos
extremos associados a El Nifio e La Nifia mantiveram incertezas sobre a oferta global e explicam
parte das oscilacbes observadas em 2025. As commodities industriais, por sua vez, exibiram

trajetoria de acomodacdo, favorecendo a queda dos precos dos bens industrializados no mercado
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interno — resultado consistente com analises do IPEA (2024) e da OCDE (2024), que destacam a

reducdo dos custos internacionais de produgdo e transporte.

Figura 5. Evolugao do indice global de pregos de alimentos — FAO FFPI
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Fonte: Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO). FAO Food Price Index. Elaboragdo prépria.

Por fim, a nova politica tarifaria dos Estados Unidos introduziu uma camada adicional de
incerteza ao ambiente internacional. A ampliacdo das tarifas de importacdao sobre produtos
chineses, aco, aluminio, semicondutores e veiculos elétricos aumentou o risco de fragmentacao
comercial e gerou instabilidade nos fluxos globais de producdo. Embora seus efeitos completos
ainda estejam se materializando, estudos da OCDE (2024) indicam que tarifas mais elevadas
tendem a pressionar custos globais, intensificar a aversdo ao risco e gerar volatilidade cambial em
economias emergentes. Esses fatores podem, por diversos canais, influenciar a inflagao brasileira,
seja por meio do encarecimento de insumos industriais, seja pela maior instabilidade nos
mercados financeiros internacionais.

Em conjunto, esses elementos revelam que o ambiente externo desempenhou papel
ambiguo no processo inflacionario recente: por um lado, a queda das commodities e a
normalizacdo logistica favoreceram a desinflagdo; por outro, a volatilidade cambial, as oscilagdes
do petrdleo e as tensdes comerciais exerceram pressdes contrdrias, retardando a convergéncia
plena da inflagdo para a meta. Assim, a trajetédria inflaciondria brasileira entre 2023 e 2025 deve
ser compreendida como resultado da interacdo entre forcas domésticas — discutidas nas sec¢des

anteriores — e choques externos cuja evolugao segue incerta e exige acompanhamento continuo.
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COMPARACOES INTERNACIONAIS PARA CONTEXTUALIZAR O BRASIL

A compreensdo da dindmica inflaciondria brasileira entre 2023 e 2025 se torna mais
completa quando situada no contexto internacional, especialmente ao comparar a trajetdria
doméstica com a inflagdo mundial agregada e com a evolucdo dos precos nos Estados Unidos. A
Figura 6, que apresenta a inflagdo anual de 2005 a 2023 para o mundo, os Estados Unidos e o
Brasil, evidencia que os choques inflaciondrios pds-pandemia foram amplos e sincronizados,
afetando tanto economias avancgadas quanto emergentes, como observado pelo Fundo Monetario
Internacional (FMI, 2024) e pela OCDE (2024). A partir de 2022, no entanto, os ritmos de
desinflacdo passaram a divergir entre regides, revelando diferencas estruturais nos mercados de
trabalho, nos mecanismos de indexacdo e na resposta das politicas monetarias nacionais —

aspectos discutidos por Blanchard e Johnson (2023).

Figura 6. Trajetodria da inflagdo (CPI) no mundo, Estados Unidos e Brasil — 2005-2023
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Fonte: DBnomics; Organizagdao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), Consumer Prices (CPI).
Elaboragdo prépria.

A leitura conjunta da Figura 6 mostra que o Brasil apresenta, em varios momentos recentes,
uma desinflacdo mais rdpida e consistente do que a observada nos Estados Unidos e até mesmo
em relacdo a inflagdo mundial agregada. O choque inflacionario brasileiro de 2021-2022 foi
intenso, mas a trajetéria subsequente revela uma recomposicdo mais agil a medida que os precos
de alimentos e bens industrializados se normalizaram, conforme analisado nas Se¢des 2 e 4 desta
Carta. Essa resposta relativamente mais forte esta alinhada a intensidade do aperto monetario

implementado pelo Banco Central do Brasil — que iniciou o ciclo de elevagdo da taxa basica de
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juros antes das economias avancgadas, politica destacada tanto no Relatério de Inflagdo (BCB, 2024,
2025) quanto na literatura recente sobre a atuagdo dos bancos centrais em economias
emergentes (Carvalho & Nechio, 2022).

Nos Estados Unidos, a inflagdo exibiu maior resisténcia, especialmente no componente de
servicos, cujo comportamento estd fortemente relacionado ao mercado de trabalho apertado e ao
elevado custo da moradia — fenbmeno amplamente reconhecido pelo Federal Reserve e pela
literatura macroeconémica (Blanchard & Johnson, 2023). A Figura 6 mostra que a desaceleracdo
norte-americana ocorre em ritmo mais moderado, o que levou o Federal Reserve a adotar postura
cautelosa no inicio do processo de flexibilizacdo monetaria. A divergéncia entre a desinflacdo
brasileira e a norte-americana reflete, em parte, diferengas estruturais nos mecanismos de
indexagao, na rigidez dos saldrios e na composi¢do da cesta de consumo.

No agregado mundial, observa-se trajetéria de desaceleracdo desde 2023, coerente com a
gueda das commodities, a normalizagdo das cadeias globais de suprimentos e o recuo dos custos
logisticos internacionais, como documentado pela OCDE (2024). Entretanto, episddios geopoliticos
— incluindo conflitos no Oriente Médio, tensdes no Mar Vermelho e a reorganizacao das cadeias
produtivas diante das novas tarifas impostas pelos Estados Unidos — introduzem incertezas
importantes, contribuindo para surtos pontuais de inflagdo global. A Figura 6 capta esses
movimentos ao mostrar oscilacGes associadas a choques internacionais que afetaram a inflacao
mundial mais intensamente do que a brasileira em determinados anos.

Apesar de o Brasil se destacar positivamente no processo de desinflagdo recente,
permanecem desafios estruturais que aproximam o pais da experiéncia internacional. Assim como
nos Estados Unidos, a inflagdo de servigos no Brasil mantém resisténcia a queda, refletindo rigidez
contratual, indexacdo parcial e aguecimento do mercado de trabalho — fenémenos discutidos no
ltem 3 e amplamente analisados em modelos de rigidez de precos e saldrios (Calvo, 1983). Essa
semelhanca reforca que a persisténcia inflacionaria é, ao menos em parte, um fendmeno global
associado a composicao dos servicos e ao papel da mao de obra.

Por outro lado, a economia brasileira apresenta maior vulnerabilidade a choques externos
em comparacdo com economias de moeda forte. A volatilidade cambial, evidenciada ao longo de
2024 e 2025 e discutida na Secdo 4, intensifica o repasse para bens comercializdveis e amplia a
sensibilidade da inflacdo doméstica a mudancas na politica monetaria norte-americana.
Movimentos abruptos de aversao ao risco — desencadeados por conflitos geopoliticos, alteracdes
tarifarias ou revisGes nas expectativas sobre os juros dos EUA — podem, portanto, limitar o ritmo

de convergéncia inflaciondria no Brasil, como ressaltado pelo BCB (2024) e pelo FMI (2024).
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Em sintese, a comparacdo internacional mostra que o Brasil avanca de forma relativamente
mais rapida no processo de desinflagdo, mas compartilha com outros paises importantes —
sobretudo com os Estados Unidos — a persisténcia inflaciondria no setor de servicos. A Figura 6
reforga visualmente essa leitura ao mostrar que o choque inflaciondrio global foi comum, mas sua
dissipagdo ocorre de maneira assimétrica. A sustentabilidade da desinflagao brasileira dependera,
em grande parte, da estabilidade do ambiente internacional, do comportamento da taxa de
cambio e da capacidade de absorcao de choques externos sem comprometer a tendéncia benigna

observada no indice cheio.

PERSPECTIVAS E CONDICIONANTES DA POLITICA MONETARIA

A evolucdo da inflagdao brasileira entre janeiro de 2023 e outubro de 2025 revela um
processo de desinflacdo relevante, mas ainda incompleto. Como analisado nas secGes anteriores, a
desaceleragao dos precos de alimentos e dos bens industrializados — apoiada na normalizagao
das cadeias globais e na queda das commodities (OCDE, 2024; FAO, 2024) — contribuiu para
reduzir o IPCA cheio. Entretanto, a persisténcia inflacionaria nos servicos e a rigidez dos nucleos
subjacentes permanecem como obstaculos centrais a convergéncia da inflacdo para o centro da
meta, fenbmeno amplamente discutido na literatura macroeconémica sobre precos rigidos e
inércia inflacionaria (Calvo, 1983; Blanchard & Johnson, 2023). Esse quadro reforca a necessidade
de cautela na condug¢ado da politica monetaria.

Nesse ambiente, as decisbes do Comité de Politica Monetdria (Copom) seguem
condicionadas a um conjunto complexo de fatores internos e externos. Do lado doméstico, o
mercado de trabalho aquecido, com taxa de desemprego reduzida e crescimento da renda real,
sustenta a demanda por servicos e dificulta a desaceleracdo dos precos desse segmento —
dindmica analisada por Carvalho e Nechio (2022) e enfatizada pelo Banco Central do Brasil (BCB,
2024; 2025). Os nucleos de inflagdo, embora em trajetéria descendente, recuam de forma gradual,
sinalizando que o processo de desinflagdo estrutural ainda ndo estd consolidado. As expectativas
inflacionarias de médio e longo prazo, embora relativamente ancoradas, permanecem sensiveis
tanto a evolugdo da politica fiscal quanto a dindmica do cenario internacional, como reiterado nos
Relatérios de Inflagdo do BCB (2024; 2025). Nesse contexto, comunicagdo clara e previsibilidade da
politica monetaria tornam-se elementos centrais para preservar a credibilidade do regime de
metas.

No ambiente externo, as condi¢des financeiras internacionais seguem desempenhando

papel crucial. A possibilidade de manutencdo prolongada dos juros de referéncia nos Estados

PAGINA 55



Unidos, em resposta a persisténcia inflacionaria naquele pais — sobretudo no setor de servicos,
conforme destaca o FMI (2024) — tende a exercer pressdo depreciativa sobre moedas emergentes,
inclusive o real. A volatilidade cambial observada ao longo de 2024 e 2025 amplia o risco de
repasse inflaciondrio para bens comercializaveis, como discutido na Se¢ao 4. Além disso, os
episddios recorrentes de tensdo geopolitica continuam impactando mercados de energia e rotas
logisticas, ampliando a incerteza e reduzindo a previsibilidade necessaria para decisdes de politica
monetdria em economias emergentes.

Outro condicionante relevante é a reconfiguracdo tarifaria promovida pelos Estados Unidos,
cujo potencial de fragmentacdo das cadeias globais de producdo pode gerar pressdes
inflacionarias adicionais nos paises centrais (OCDE, 2024). Caso esse movimento resulte em custos
mais elevados para insumos industriais, é provavel que bancos centrais de economias avanc¢adas
prolonguem o ciclo monetdrio restritivo. Essa postura tende a reduzir o espaco para politicas mais
expansionistas no Brasil, uma vez que a manutencdao de um diferencial de juros adequado
permanece fundamental para assegurar atratividade aos fluxos de capitais, estabilidade cambial e
controle inflaciondrio.

A luz desses condicionantes, o cendrio prospectivo para 2025 sugere a manutenc¢do de uma
postura monetaria prudente. A continuidade do ciclo de cortes da Selic dependera diretamente da
velocidade de desaceleracdo da inflacdo de servicos, do comportamento dos nucleos e da
evolucdo das expectativas. Caso esses indicadores apontem melhora consistente, abre-se espaco
para redugdes adicionais na taxa basica. Contudo, a persisténcia inflacionaria subjacente, a
deterioracdo da percepcdo fiscal ou um agravamento das condicGes externas podem levar o
Copom a optar por uma pausa técnica, preservando a convergéncia da inflagdo para a meta e
evitando movimentos que comprometam a credibilidade do regime.

Em sintese, a conducdo da politica monetaria nos proximos trimestres exigira um equilibrio
delicado entre o progresso ja observado no processo de desinflacdo e os riscos remanescentes no
ambiente doméstico e internacional. A interacdo entre pressdes internas — especialmente
aquelas associadas ao mercado de trabalho e a inflagdo de servicos — e condicionantes externos
— como politica monetaria global, cdmbio e dindmica geopolitica — continuarad determinando o
ritmo de afrouxamento monetario. Nesse contexto, a credibilidade da politica econémica, tanto
fiscal quanto monetaria, permanecera fundamental para assegurar a estabilidade de precos no

médio prazo.
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CONCLUSAO

A trajetdria da inflacdo brasileira entre janeiro de 2023 e outubro de 2025 revela um
processo de desinflagdo significativo, ainda que marcado por assimetrias que limitam sua plena
consolidacdo. A reducdo dos precos de alimentos e bens industrializados — impulsionada pela
normalizagdo das cadeias globais, pela acomodagao das commodities e pelo arrefecimento dos
custos logisticos — contribuiu de forma decisiva para o recuo do IPCA. Entretanto, a persisténcia
da inflagao de servigos e a lentiddo dos nucleos subjacentes evidenciam que os vetores estruturais
da inflacdo brasileira permanecem ativos, como sugere a literatura sobre rigidez de precos e
dindmica do mercado de trabalho em economias emergentes.

O contexto internacional reforca esses desafios. A volatilidade dos precos de energia, a
instabilidade cambial e os desdobramentos geopoliticos — incluindo a intensificacdo das tensdes
comerciais e a reorganizacdo de cadeias produtivas — continuam condicionando o
comportamento dos bens comercializdveis e a formacdo das expectativas domésticas. Embora o
Brasil apresente desempenho relativamente mais favoravel que a média internacional, essa
vantagem convive com vulnerabilidades tipicas de economias dependentes de fluxos externos e
sujeitas a oscilagbes abruptas de aversao ao risco.

Diante desse cendrio, a politica monetdria se mantém como o principal instrumento de
estabilizacdo, mas sua atuacdo enfrenta limites claros. A persisténcia inflacionaria nos servicos
reduz a capacidade de acelerar o processo de flexibilizagdo monetdria, ao passo que o ambiente
externo impd&e cautela adicional na administracdo do diferencial de juros e na preservacdo da
estabilidade cambial. Assim, a politica econdmica — monetaria e fiscal — precisa atuar de forma
coordenada para reforcar a credibilidade institucional, sustentar expectativas ancoradas e mitigar
os efeitos de choques externos.

Em sintese, o avanco da desinflacdo brasileira é real, mas ainda fragil. Sua sustentacao
dependerd da capacidade de reduzir pressdes estruturais, sobretudo no setor de servicos; de
fortalecer a resiliéncia macroecon6mica frente a choques internacionais; e de assegurar um
ambiente doméstico estavel e previsivel. A consolidacdo desse processo exige vigilancia continua,
coeréncia das politicas publicas e compromisso com a estabilidade de precos como condi¢do para

um crescimento econémico duradouro.
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SETOR EXTERNO

Carlos Hernan Rodas Cespedes

Um primeiro olhar as contas externas do pais, conforme detalhadas na Tabela 1, abaixo,
permitem descobrir que os saldos mensais e acumulados da balanca comercial foram na sua
maioria superavitdrios (com excecdo do valor mensal de fevereiro), apesar da turbuléncia gerada
pelo governo estadounidense com a nova politica tarifaria imposta contra as exportagdes dos seus
parceiros comerciais, de forma oposta ao que o livre comercio propde e a economia liberal exige.

Observando com mais aten¢ao o desempenho mensal das exportagdes, descobre-se que a
sua tendencia crescente sofreu uma desaceleracdao nos meses de agosto, setembro e outubro, em
comparac¢ao com o valor de julho, denunciando, provavelmente, o efeito das tarifas impostas pelo
governo estadounidense sobre alguns produtos da pauta exportadora brasileira, entre os quais a
CNN procurou destacar com dados correspondentes a 2024: o café ndo torrado cujo valor
exportado tinha alcancado USS 1,9 bilhdes; as instalacdes e equipamentos de engenharia com
valor negociado de USS 1,5 bilhdes; a carne bovina cujas vendas totalizaram USS 944 milhdes; a
madeira parcialmente trabalhada e dormentes totalizando o valor de USS 737 milhdes; a cal,
cimento e outros materiais de construcdo representando USS 709 milhdes; e, os agucares e

melagos, representando USS 610 milhdes. A soma desses representou no ano de 2024 um valor de

USS 6,4 bilhdes.

Tabela 1. Balanga Comercial do Brasil, valores correntes e acumulados. 2025, em bilhdes USS.

Més Exportacdes Importagdes | Saldo Comer.. |Export. Acum. Imp. Acum. Saldo Acum.
Jan 25,38 23,07 2,32 25,38 23,07 2,32
Fev. 22,74 23,23 -0,49 48,13 46,30 1,83
Mar. 28,72 21,03 7,70 76,85 67,33 9,52
Abr. 29,89 22,27 7,61 106,74 89,60 17,14
Mai. 29,93 22,93 7,00 136,67 112,53 24,14
Jun. 28,97 23,27 5,70 165,64 135,80 29,84
Jul. 32,08 25,25 6,83 197,72 161,06 36,67
Ago. 29,54 23,72 5,82 227,26 184,77 42,49
Set. 30,49 27,55 2,94 257,76 212,33 45,43
Out. 31,98 25,01 6,96 289,73 237,34 52,39
Nov. 7,80 5,99 1,81 297,53 243,33 54,21
Dez. 0 0 0 0 0 0

Fonte: Secretaria do Comercio Exterior. Ministério do Desenvol. Inddstria Comercio e Servigos
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Apesar do sensivel recuo, é também notorio a recuperacao do valor das exportagdes, como
pode ser observado ao comparar o desempenho de agosto, setembro e outubro com o valor de
julho, antes do inicio do tarifaco. A queda do valor de agosto em relacdo a julho foi a maior, -7,9%;
a de setembro em relagdo ao mesmo més foi de -4,94%, e, a queda de outubro em relagdo a julho
foi ainda menor, tdo somente -0,333%, o que denota a fortaleza e a flexibilidade do setor
exportador brasileiro em superar as medidas que foram impostas. Algo parecido ocorre com os
saldos comerciais mensais ao longo desses trés meses, observe que o valor mensal de outubro
alcanc¢a o maior valor desde junho, USS 6,96 bilhdes.

Outra observacao a respeito do efeito relativo do tarifaco decorre logo que comparamos
os valores das exportagdes do ano de 2025 em relagao aos do ano anterior, especificamente nos
meses que evidenciam o recuo: agosto, setembro e outubro. A Tabela 2 retrata tal situacao,
evidenciando que os valores exportados em 2025 foram maiores que os do ano anterior, apesar

do tarifacgo.

Tabela 2. Comparagao exportagoes de 2025 e 2024

Meses Export. 2025 Export. 2024
US$ bilhoes US$ bilhoes
Agosto 29,54 28,74
Setembro 30,49 28,47
Outubro 31,98 29,30

Fonte: Secret. Com Ext. Minist. Desenvolv. Ind. e Com.

Recentes dados do Ministério de Desenvolvimento, Industria, Comercio e Servicos,
mostram que apesar do valor da exportagdo agregada apresentar uma retracdao de 2,3% nos
primeiros quinze dias de novembro em relacdo a igual periodo do ano anterior, alguns dos
produtos afetados pelo tarifaco tém mostrado um aumento nas suas vendas, como é o caso do
café ndo torrado (+23,3%), carne bovina fresca, refrigerada ou congelada (+54,7%), e, instalacdes e
equipamentos de engenharia civil e construtores e suas partes (+65,4%).

Embora o resultado da exportacdo agregada seja positivo e o superdvit comercial
acumulado no més de outubro tenha atingido um valor igual a USS 52,39 bilhdes, este foi 16%
menor que o respectivo valor de 2024, refletindo que o aumento das exporta¢des foi menor que o
incremento das importacdes. Isto é, as exportacdes acumuladas em outubro de 2025 somaram
USS 289,73 bilhdes, valor superior em 1,9% em relagdo ao respectivo valor de outubro de 2024,
enquanto que, o valor das importacGes acumuladas no mesmo periodo alcancou a cifra de

USS 237,4 bilhdes, superior em 7,1% ao respectivo valor de outubro de 2024.
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Se bem as exportagcbes para Estados Unidos cairam em outubro 37,9% em relacdo ao
respectivo valor de 2024, o setor exportador brasileiro conseguiu diversificar e aumentar as suas
vendas para a China, Europa e América do Sul. Segundo publicacdo da Revista Veja, as exportacoes
com destino a China foram incrementadas em 33,4%; a Europa, o aumento foi de 4,5%; e, para a
Argentina, as vendas aumentaram em 5,8%. No més de outubro, o impulso exportador ocorreu
desde os setores da agropecudria e da industria extrativa, ndo ocorrendo o préprio com os
produtos exportados pela industria de transformacdo que apresentaram leve declinio.

Por outro lado, segundo dados do Banco Central, no més de setembro a balanga de
transacbes correntes apresentou um saldo deficitario igual a USS 9,8 bilhdes, assim, o saldo
comercial superavitario alcangado no respectivo més ndao conseguiu compensar o desequilibrio
externo negativo. O déficit na balanca de servicos equivalentes a USS 4,9 bilhdes foi menor ao
registrado no ano de 2024. De forma parecida, o déficit em renda primaria, que incorpora juros,
dividendos e lucros, alcancou o valor de USS 7,6 bilhdes em setembro de 2025, cifra que é 14,1%
maior que a registrado em setembro de 2024.

Pelo lado da movimentacdo de capitais, o investimento externo direto foi de USS$ 10,7
bilhdes no més de setembro, maior em 174% que o registrado no mesmo més do ano anterior
quando alcancou a cifra de USS 3,9 bilh&es. Ja os investimentos em carteira alcangaram um valor
positivo igual a USS 4,4 bilhdes, principalmente em titulos de divida. Em relacdo ao estoque de
reservas internacionais, até setembro do ano em curso, o valor atingido foi de USS 356,6 bilhdes,
maior em USS 5,8 bilhdes ao resultado do ano anterior. Isto permite ao Banco Central uma
atuacdo sdlida na administracdo do mercado do cambio frente a qualquer movimento inesperado

nos fluxos de capitais e/ou fluxos comerciais.

Tabela 3. Balang¢a Comercial de Santana do Livramento 2025 e 2024. V. Acumul, US$ milhdes

Més Exp. 2025 Imp. 2025 Saldo 2025 Exp. 2024 Imp. 2024 Saldo 2024
Jan. 1,04 0,02 1,02 0,98 0,00 0,98
Fev. 2,14 0,02 2,13 1,99 0,05 1,94
Mar. 3,04 0,11 2,93 2,94 0,17 2,77
Abr. 4,06 0,14 3,93 4,03 0,24 3,80
Mai. 4,91 0,19 4,72 4,68 0,32 4,36
Jun. 5,66 0,24 5,42 5,37 0,34 5,02
Jul. 6,43 0,24 6,19 6,03 0,36 5,67
Ago. 7,12 0,24 6,88 6,48 0,37 6,10
Set. 7,91 0,32 7,59 7,01 0,43 6,58
Out. 9,14 0,32 8,82 7,72 0,49 7,23
Nov. 0 0 8,55 0,50 8,05
Dez. 0 0 9,77 0,53 9,24

Fonte: Ministério de Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos
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Finalmente, em relagdo ao setor externo do municipio de Santana do Livramento, os
resultados da sua balanga comercial expostos na Tabela 3, acima, mostram que as exportagdes
acumuladas até o més de outubro de 2025 foram maiores em 18,33% em relagdo ao respectivo
valor de 2024, diferente ao ocorrido com as importagdes que apresentaram uma queda de 35,12%
entre outubro de 2025 e outubro de 2024. Assim, esses resultados contribuiram para que o saldo
comercial do municipio em outubro 2025 seja maior em 21,96% ao resultado do ano anterior,

guando comparados os saldos comerciais acumulados até o més de outubro.

A 13 nao cardada nem penteada representou o produto mais exportado por Livramento, 48,8% do
total exportado. Na sequéncia ficaram os produtos de padaria e pastelaria, com uma participagao de 8,7%
no valor exportado, e em terceiro lugar, as plantas vivas e micélios de cogumelos, com uma participagao de
8,2% nas exportagoes.

Entre as importagdes, a maior parte esteve representada pelas sementes , frutos e esporos para
sementeira, com 33,6% do total importado até outubro, logo aparecem as compras de magquinas de lavar
louga, aparelhos para limpar e secar garrafas, e outras maquinas para encher, rotular, fechar garrafas, bolsas
latas, com 8,6% no total importado; e, em terceiro lugar se situam as maquinas e aparelhos, material
elétrico e suas partes, aparelhos de gravagio ou reproducao de som e imagem, com 8,2%, no total

importado.
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DESEMPENHO DA ECONOMIA NO TERCEIRO TRIMESTRE DE 2025
Felipe Gomes Madruga

O IBGE divulgou nos ultimos dias as informagbes sobre o desempenho da economia
brasileira no terceiro trimestre de 2025, onde pode-se confirmar o processo de desaceleracdo que
vem enfrentando a economia nacional. A variagdo positiva do principal indicador da economia,
com 0,1% de variagdo em relagdo ao ultimo trimestre, demostra que a economia vem perdendo
folego trimestre apds trimestre, Figura 1, desempenho certamente influenciado pelo resultado
guase nulo do setor de servigos e da agropecuadria, Tabela 1, setores que apresentam importancia
ainda alta na economia brasileira, a ponto de um desempenho timido dos mesmos puxar para

baixo o desempenho da oferta como um todo.

Figura 1 - Evolugao trimestral do PIB brasileiro Variagao percentual do trimestre contra trimestre
imediatamente anterior

1.5

11 141

0.9 0.9
0.8 0.8
0.7

04
0.3

02 0.2
0.1 0.1

-0.1

-0.7

1T 2T 3T 4T 1T 2T 3T 4T AT 2T 3T 4T AT 2T 3T 4T 1T 2T 3T
2021 2022 2023 2024 2025

Fonte: Contas Nacionais Trimestrais - IBGE
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Tabela 1: Desagregacdo dos resultados do PIB

Variagdo % — Trimestre contra trimestre imediatamente anterior

PIB — Otica da Oferta 0,1
Agropecuaria 0,4
IndUstria 0,8
Servigos 0,1
PIB — Otica da Demanda 0,1
Consumo das Familias 0,1
Consumo do Governo 1,3
Investimento 0,9
Exportagdes 3,3
Importagdes 0,3

Fonte: Contas Nacionais Trimestrais - IBGE

Em termos desagregados, apenas dois setores apresentaram um desempenho negativo no

primeiro semestre, Figura 2, ambos com desempenho negativo de 1%, em um trimestre cujos

desempenho de importantes setores tendeu a ser quase nulo. No lado positivo, a agropecudria

teve um desempenho timido, com resultado de 0,4%, o que pode ser explicado pela instabilidade

dos mercados no periodo frente as duvidas provocadas pela imposicdo de tarifas sobre produtos

nacionais por parte dos Estados Unidos. O bom desempenho do setor de transporte e

armazenagem foi a grande surpresa do trimestre, com avanco de quase 3 pontos percentuais,

bem a frente dos grupos que se destacaram positivamente no trimestre.

Figura 2 - Evolugao do PIB por subsetores no Primeiro Semestre de 2025 Variagao percentual do
trimestre contra trimestre imediatamente anterior
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Pela ética da demanda, o destaque ficou para o avan¢go no consumo do governo, 1,3%
frente ao trimestre imediatamente anterior, muito acima do consumo privado, seja das familias,
0,1, seja o consumo de bens de capital para investimento, 0,9. A forca por parte do consumo do
governo parece refletir um visdo por parte da administracao federal na qual o ajuste deve ser feito
via arrecadac¢do, e ndao corte nos gastos, o que implica que o governo ainda poderd contribuir
positivamente sobre a demanda em trimestres futuros, principalmente em 2026, ano de eleicdes.
O consumo das familias, reflete em parte um cenario nacional ainda de inflagdo alta e persistente,
principalmente no grupo de alimentos, o que exige juros nominais ainda elevados por parte da
autoridade monetaria, desestimulando esse componente da demanda agregada, com reflexos
similares também sobre o consumo das firmas na forma de investimentos. Nos demais
componentes, o avanc¢o positivo das exportacdes, vis a vis as importa¢des, demostra que o pais

conseguiu de certa maneira contornar os efeitos do tarifago americano ao diversificar mercados.
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MERCADO DE TRABALHO

Igor de Menezes Larruscaim

Nesta edicdo apresentaremos os dados sobre emprego e rendimento para o segundo e
terceiro trimestre de 2025. O mercado de trabalho se manteve aquecido no segundo trimestre,
seguindo o ritmo do primeiro trimestre como apresentado na edi¢cdo anterior, ocorrendo uma
reducao do ritmo de expansdao do emprego no terceiro trimestre, tanto em ambito nacional
guanto regional.

O texto desta sec¢do traz a andlise de alguns dos principais indicadores do mercado de
trabalho do Brasil, Rio Grande do Sul e do municipio de Santana do Livramento. Para a analise da
conjuntura nacional e estadual utilizamos as estimativas sobre desocupacdo e rendimento da
PNAD Continua do IBGE e para a analise do emprego no municipio de Santana do Livramento. Sdo
apresentados os dados do Novo CAGED, disponibilizados pelo Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), se restringindo ao mercado de trabalho formal.

Mesmo em um cendrio de taxa de juros elevada e reducdo do crescimento da atividade
econdmica, o mercado de trabalho brasileiro mostrou resiliéncia em 2025. A taxa de desocupacao,
manteve a tendéncia de queda do ano de 2024 e do primeiro trimestre de 2025 como mostra o
Grafico 1. Os dados da PNAD Continua mostram que o indicador chegou ao seu patamar minimo
nos ultimos dois anos, com o valor aproximado de 5,7% em julho, considerando os dados
dessazonalizados15. Esse também é o valor mais baixo da série histdrica, iniciada em 2012.

Ao final do primeiro trimestre de 2025, em margo, a taxa de desocupagdo foi de 6,4%.
Durante o segundo trimestre, a taxa passou para 6,3% em abril e 6,1% e 5,9% em abril e maio
respectivamente. Ja no terceiro trimestre, esse valor passou para 5,7%, menor valor histérico, em
julho, mas apresentou um leve aumento nos meses seguintes, passando para aproximadamente
5,8% em agosto e setembro, na série dessazonalizada.

Esse movimento representou uma queda de 0,6 p.p. da taxa entre o final do primeiro
trimestre e o final do terceiro trimestre. Na comparacao interanual, ao final do segundo trimestre

em junho a taxa de desocupacdo era 1,1 p.p. mais baixa que no mesmo més do ano de 2024. Em

15 A dessazonalizac3o dos dados foi realizada através do método x13-ARIMA-Seats (US Census Bereau, 2015). Este
procedimento é utilizado para corrigir a série e contornar os efeitos caracteristicos de alguns periodos do ano, como
no final do ano em que o mercado esta em alta, ou no periodo seguinte quando ha uma queda nas contratagGes, por
exemplo.
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setembro, ao final do terceiro trimestre, mesmo com o leve aumento da taxa, ha comparagdo com

o mesmo periodo do ano anterior, seu valor se reduziu em 0,8 p.p.

Grafico 1 - Taxa de Desocupagao (%) para o Brasil, 2023-2025
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Fonte: Elaboracgdo prépria a partir dos dados da PNADc do IBGE (Ipeadata)

O aumento da populacdo ocupada foi um dos principais fatores para a reducdo da taxa de
desocupacdo. Esse crescimento do nimero de pessoas ocupadas vem ocorrendo desde o primeiro
trimestre do ano chegando a 102,4 milhdes de pessoas empregadas em julho e se mantendo
nesse valor aproximado ao longo de todo terceiro trimestre. O Grafico 2 apresenta esses
resultados entre 2024 e 2025, os valores totais estdao representados nas linhas e a variagdao nas
barras. No segundo trimestre ocorreu o maior crescimento, em todos os meses do periodo o
nimero de pessoas ocupadas aumentou por volta de 2,4% em relacdo ao mesmo més do ano
passado. Apesar desse crescimento houve uma queda de ritmo ao longo de 2025 e em
comparagao ao crescimento do ano anterior, principalmente no terceiro trimestre. Em certa
medida essa desaceleracdo é esperada ja que a taxa de desocupacdo atingiu niveis minimos
historicos.

O crescimento do setor formal foi preponderante em 2025, havendo até uma reducdo de
trabalhadores no setor informal durante o terceiro trimestre. No segundo trimestre o pais atingiu
a marca aproximada de 60 milhdes de pessoas ocupadas no setor formal, em junho esse nimero
foi 3,9% maior do que no mesmo periodo do ano anterior, enquanto para o setor informal esse
crescimento foi de apenas 0,35%. Em setembro, a quantidade de pessoas ocupadas no trabalho
formal foi 3,2% maior em relagdo ao mesmo més de 2024 e no setor formal houve uma redugao

de 1,11%. Como apresentado na edi¢cdo anterior, em 2025 a composicao da forca de trabalho
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ocupada entre setor formal e informal chegou a 59% dos trabalhadores empregados no setor

formal e 41% no setor informal, mantendo-se assim ao longo de todo o ano.

Grafico 2 — Nimero de pessoas ocupadas total e por vinculo (em 1000) e varia¢ao interanual
(em %) para o Brasil, 2024 - 20251¢
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da PNADc do IBGE (Ipeadata)

Além da expans3o da populacdo ocupada, o rendimento!’ médio real também manteve
seu crescimento em 2025 ainda que em ritmo menor do que em 2024. No Grafico 3 podemos ver
os dados da PNAD Continua sobre rendimento médio e da massa salarial, que apresentaram
aumento continuo em 2025. O rendimento médio chegou ao maior patamar da série historica
dessazonalizada em setembro, com o valor aproximado de RS 3.641,00. Na comparacdo interanual,
ao final do segundo trimestre em junho esse indicador era 2,9% maior do que no mesmo periodo
do ano passado e no final do terceiro trimestre era 3,5% maior do que em setembro de 2024.
Puxada por esse aumento dos rendimentos, a massa salarial1l8 apresentou uma expansao
continua ao longo de 2025, também chegando a sua maxima histdrica em setembro, com o valor

aproximado de RS 366.406,00 milhdes.

16 para a defini¢do de formal e informal é utilizada a classificagdo por vinculo da prépria PNADc.

Formal: empregado no setor privado com carteira, doméstico com carteira, empregado no setor publico com carteira,
estatutario e militar, conta prépria com CNPJ e empregador com CNPJ.

Informal: empregado no setor privado sem carteira, doméstico sem carteira, empregado no setor publico sem carteira,
conta prépria sem CNPJ, empregador sem CNPJ e trabalhador auxiliar familiar.

170 rendimento considerado é o rendimento médio real efetivamente recebido em todos os trabalhos por,
deflacionados pelo IPCA do penultimo més da série.

18 A massa salarial é a soma dos rendimentos brutos, em valores reais, efetivamente recebidos em todos os trabalhos
no més de referéncia da PNADc.

PAGINA 68



Grafico 3 - Massa de rendimento real e rendimento real médio dessazonalizados para o Brasil,
2023 - 2025
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da PNADc do IBGE (Ipeadata)

Para o mercado de trabalho no Rio Grande do Sul, a taxa de desocupacao seguiu o padrao
de reducdo do cenario nacional e manteve a tendéncia de queda apresentada em 2024, como
demonstra o Grafico 4. Apesar do leve aumento da taxa no primeiro trimestre de 2025 em relagdo
ao ultimo trimestre do ano passado, no segundo e teceiro trimestre o indicador voltou a cair
chegando a 4,2% e 4,1%, respectivamente. Um patamar abaixo da taxa de desocupacdo para o
Brasil e o resultado do terceiro trimestre é o menor valor de toda série histérica dessazonalizada.
Na comparacdo interanual, a taxa de desocupacdao do mercado de trabalho gaucho foi 1,6 p.p.
menor no segundo trimestre em relacdo ao mesmo periodo no ano anterior e 1 p.p. menor no

terceiro trimestre em relacdo ao mesmo trimestre de 2024.
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Grafico 4 - Taxa de Desocupacao (%) para o Rio Grande do Sul, 2022-2025
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Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados da PNADc do IBGE

A nivel ainda mais regionalizado, o mercado de trabalho no municipio de Santana do
Livramento também apresenta um ritmo de crescimento do emprego formal com a expansao do
estoque de trabalhadores empregados ao longo do ano de 2025. Para esta analise dispomos
apenas dos registros no mercado formal, a partir dos dados do Novo Caged?®®, ja que os dados
sobre desocupacdo da PNAD continua nao sdo diponibilizados ao nivel dos municipios. O Grafico 5
apresenta o nimero de admissdes, desligamentos e os saldo para cada més entre 2024 e 2025, a
linha representa o total de trabalhadores empregados no setor formal do municipio.

Em 2025, ao longo do segundo e terceiro trimestre ocorrem mais admissdoes do que
desligamentos gerando um saldo positivo em todos os meses dos periodos, com exce¢dao de
agosto. Esse crescimento representou um aumento do nimero de trabalhadores empregados em
postos de trabalho formais. O estoque chegou ao maior patamar em julho, com 14351
trabalhadores, valor 2,4% maior do que no mesmo més do ano anterior. Mesmo com uma
pequena redugdo no estoque em agosto e setembro, na comparagao interanual, todos os meses
do ano apresentaram crescimento, principalmente durante o segundo e terceiro trimestre. Em
setembro, final do terceiro trimestre, o nUmero de trabalhadores no setor formal era 2,5% maior

do que no mesmo més do ano anterior.

1% 0s dados do Novo CAGED s3o obtidos a partir dos registros de admissdes e desligamentos realizados pelas préprias
empresas no E-Social, os dados utilizados aqui, sdo os dados com ajustes, isto quer dizer que consideram as
declaracdes entregues fora do prazo e contabilizados posteriormente, por isso pode haver divergéncias quando aos
resultados apresentados em outras edi¢des desta publica¢do.

PAGINA 70



Grafico 5 — Admissoes, desligamentos e estoque de trabalhadores em Santana do Livramento,
2024-2025
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados do Novo CAGED (MTE)
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