Carta de
Conjuntura

LABORATORIO DE ANALISE DE CONJUNTURA ECONOMICA
CIENCIAS ECONOMICAS — UNIPAMPA
VOLUME | NUMERO | — 2025



APRESENTACAO

Esta Carta de Conjuntura faz parte do projeto de pesquisa Laboratdrio de Analise de
Conjuntura, integrado por docentes e discentes do curso de Ciéncias Econbmicas, do campus
Santana do Livramento. A Carta tem como objetivo uma forma de integracdo dos diferentes
membros da comunidade académica na discussao sobre a economia nacional e internacional.
Também ha a intengdo de que possa ser um instrumento de aprendizado discente no tratamento e
analise de informagdes econdmicas. E um esforco no sentido da criacdo de um espaco de geragdo e
troca de conhecimento.

Os dados apresentados possuem diferentes fontes, fato observavel nas secdes da carta. Por
serem de fontes diferentes, as informacBes apresentadas acabam por apresentar uma
periodicidade de publicacdo distinta. Assim, levando em conta o periodo sem publicagdes em 2023,
buscou-se, na medida do possivel, apresentar analises que utilizem dados para todo o ano. Além
disso, as bases de dados utilizadas muitas vezes podem ser analisadas em recortes menores (além
da Nacional, por Estado e/ou Cidades). Sempre que houve a disponibilidade, foram trazidas as
informacodes para estes recortes também.

Neste nimero a Carta de Conjuntura Econ6mica sdo apresentadas analises a respeito da
conjuntura monetaria e fiscal, de atividade econémica, inflagdo, mercado de trabalho, economia
internacional. Traz um artigo que trata da qualidade dos indicadores de contabilidade publica.
Finaliza com um artigo sobre a ovinocultura no Pampa Gaucho.

Colaboraram nesta edicdo: Jeferson Luis Lopes Goularte, Rodrigo Abbade da Silva, Felipe
Gomes Madruga, Lucélia Ivonete Juliani, Ana Luisa de Souza Soares; Carolina Giacomelli Alves;
Carolina Luiza Freire de Souza; Francisco Rodrigues Xavier; Laura Fagundes Duarte; Leonardo
Henrique Neves Buenavista; Sophia Lenine Cavallaro de Oliveira, Igor de Menezes Larruscaim,
Debora Nayar Hoff, Joélio Farias Maia, Geise Loreto Laus Viega e Leonardo de Melo Menezes. O
grupo de professores envolvidos na realizacdo deste trabalho aproveita o espaco desta

apresentacdo para convidar a todos os interessados a participar do projeto.
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RANKING DA QUALIDADE DA INFORMAGCAO CONTABIL E FISCAL

Prof. Dr. Jeferson Luis Lopes Goularte

Continuando a disseminacao do ranking da Qualidade da Informacdao Contabil e Fiscal, que
desde 2019, ano da 12 edicdo do ranking, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) vem realizando e
ampliando o numero das verificacdes. Assim, percebe-se, a cada ano, que a revisdo e a
implementacao de novas verificagdes sao imprescindiveis na busca da qualidade do registro
orcamentadrio, contabil e fiscal.

O ranking da Qualidade da Informacao Contdbil e Fiscal estd inserido no contexto do termo
accountability. De acordo com Ferreira et al. (2020), o termo accountability vem sendo utilizado
principalmente em decorréncia da internacionalizacdo da contabilidade, na busca de padrdes
internacionais da contabilidade. Ainda, os gestores publicos devem ser transparentes nas suas
gestdes, nas suas prestacdes de contas e na geracao de informacgdes para a sociedade civil. Segundo
Di Marco e Terci (2022), ainda, tém municipios com falta de divulgacdo dos portais de transparéncia,
complexidade da linguagem utilizada na apresentacdo dos dados, atendimento descuidado em
relacdo as solicitacdes e imprecisdo nas respostas fornecidas aos cidadaos, mesmo assim, os portais
de transparéncia sao o meio mais eficaz para possibilitar o exercicio do controle social e efetividade
da accountability.

Para o exercicio do controle social pela sociedade civil e da accountability pelo gestor publico,
alein212.527/2011 - Lei de Acesso a Informacdo em seu art. 92 dispGe que o acesso a informacgGes
publicas sera assegurado mediante a criagdo de servigo de informagdes ao cidadao, nos érgaos e
entidades do poder publico, em local com condicdes apropriadas para atender e orientar o publico
guanto ao acesso a informacdes, informar sobre a tramitacdao de documentos nas suas respectivas
unidades e protocolar documentos e requerimentos de acesso a informacgoes, e realizacdo de
audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participacdo popular ou a outras formas de divulgacao
(Brasil, 2011).

Também, a Lei Complementar n2 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) em seu art.
48 determina que sdo instrumento de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, as leis de diretrizes
orgamentarias, os orgamentos; as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execu¢dao Orgamentaria (RREO) e o Relatdrio de Gestao Fiscal (RGF) (Brasil, 2000). A

Lei Complementar n2 131/2009, que alterou a LRF, em seu art. 48-A determina que os entes da
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federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informacées referentes a
despesa e a receita (Brasil, 2009a).

A padronizacdo dos relatérios, das demonstracdes contdbeis e demonstrativos fiscais é
atribuicdo da Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Essa atribuicdo estd prevista no Decreto n?
6.976/2009 em seu art. 62 descreve que integram o sistema de contabilidade federal a STN, como
6rgao central, e os érgdo setoriais. O art. 79, inciso Xl descreve que compete ao érgido central
elaborar, sistematizar e estabelecer normas e procedimentos contabeis para a consolida¢do das
contas publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (Brasil, 2009b)

Neste sentido, o ranking da Qualidade da Informacdo Contdbil e Fiscal € uma realizacdo da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) que tem como objetivo avaliar a consisténcia das informacdes
contabeis e fiscais enviadas pelos entes da federacdo por meio do Sistema de Informacgdes
Contdbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi). Essas informacgGes sdo as constantes nos
Relatério Resumido de Execugdo Orcamentaria (RREO), Relatdrio de Gestdo Fiscal (RGF), Declaracao
de Contas Anual (DCA) e Matriz de Saldos Contabeis (MSC) e classifica os entes da federagdo em
notas e percentuais, em nivel municipal e estadual (STN, 2024).

A STN utiliza a mesma data da elaboracdo do Balanco do Setor Publico Nacional (BSPN) para
a verificacao das informacgées do ranking. Essa previsdo legal esta no art. 51 da Lei Complementar
n? 101/2000 que estabelece que os entes federativos devem enviar seus dados a Unido, para que
esta proceda com a consolidagdo das contas publicas (Brasil, 2000).

Na elabora¢do do ranking a STN desenvolveu o Indicador da Qualidade da Informacao
Contabil e Fiscal no Siconfi (ICF). O ICF foi desenvolvido a partir de quatro dimensGes: gestdo da
informacdo; informacdes contdbeis; informacgdes fiscais; informac¢des contdbeis x informacdes
fiscais. Cada uma dessas dimensdes reline um conjunto de verificacdes que tem o mesmo objetivo
ou que sejam relacionadas as mesmas informagdes. Ainda, o ICF classifica os entes federados em
cinco categorias: pontuacgao superior a 95% em A; pontuacao entre 85% e 95% em B; pontuacao
entre 75% a 85% em C; pontuacdo entre 65% a 75% em D; e pontuacdo menor que 65% em E (STN,
2024).

Para demonstrar a evolucdo do niumero de verificagGes do ranking foi elaborada a Tabela 01
gue apresenta o desempenho geral dos entes nos anos de 2019, 2020, 2021, 2022 e 2023.

A Tabela 01 apresenta a evolug¢ao do numero das verificagdes no ranking do ICF da STN e o
percentual de atendimento pelos entes. No ano de 2023, 52 edigdo do ranking, a quantidade de

verificacdes chegou a 161, um crescimento de 89 verificacbes em relacdo a quantidade de
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verificacdes da 12 edi¢cdo, no ano de 2019. Também demonstra crescimento no percentual de

atendimento das verificagdes pelos entes nas cinco edi¢des do ranking.

Tabela 01 — Desempenho geral dos entes no ranking

Descrigoes Anos

2019 2020 2021 2022 2023
VerificacGes 72 104 108 141 161
Percentuais 69,68% 73,54% 77,85% 76,72% 78,44%

Fonte: adaptado de STN (2024).

Para demonstrar a distribuicdo dos municipios melhores classificados no ranking observa-se
gue o posicionamento dos municipios pode ser por vdrios recortes. O primeiro recorte da visao
nacional que contempla todos os municipios da federacdo. O segundo recorte da visdo estadual dos
municipios, estabelecendo a comparacdo do municipio selecionado com os outros do mesmo
estado. O terceiro recorte da visdao regional dos municipios, que compara com os municipios da
mesma regido (STN, 2024). As divisOes territoriais sdo delimitacOes estabelecidas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para todo o pais (IBGE, 2022).

Na elaboracdo da Tabela 02 foi utilizado a visdo nacional da distribuicdo dos 25 municipios
melhores classificados no ranking da Qualidade da Informagdo Contdbil e Fiscal nos anos de 2019,

2020, 2021, 2022 e 2023, todos classificados na categoria A.

Tabela 02 — Distribuicao dos 25 municipios melhores classificados por estado da federagao

Estados Anos
2019 2020 2021 2022 2023

Bahia - - 01 - 01
Ceard - - 03 01 -
Espirito Santo - 01 02 03 07
Maranhao 01 - - - -
Minas Gerais 02 01 05 01 01
Mato Grosso - - - - 01
Para 01 - - - -
Paraiba 02 01 - - -
Rio Grande do Sul 15 21 14 15 10
Rondénia - - - - 01
Santa Catarina 04 01 - 03 04
Sdo Paulo - - - 02 -
Total 25 25 25 25 25

Fonte: dados da pesquisa (2024).

A Tabela 02 apresenta que o estado da federacdo que tem o maior nimero de municipios
melhores classificados no ranking é o estado do Rio Grande do Sul nos anos de 2019 com 15
municipios, 2020 com 21 municipios, 2021 com 14 municipios, 2022 com 15 municipios e 2023 com

10 municipios, apresentando um decréscimo no ultimo ano do periodo pesquisado.
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Na elaboracdo da Tabela 03 foi utilizada a visdo estadual da distribuicdo dos municipios no
ranking da Qualidade da Informacao Contabil e Fiscal é o estado do Rio Grande do Sul que tem o
maior nimero de municipios no ranking, considerando os 25 municipios melhores classificado nas

sete mesorregides, nos anos de 2019, 2020, 2021, 2022 e 2023.

Tabela 03 — Distribuicao por mesorregidao dos 25 municipios melhores classificados no estado do
Rio Grande do Sul

Mesorregides Anos
2019 2020 2021 2022 2023

Noroeste 08 06 06 08 11
Nordeste 03 04 03 03 -
Centro Ocidental 03 03 03 05 03
Centro Oriental 02 03 02 01 02
Metropolitana 06 04 08 03 06
Sudoeste 01 - 01 - -
Sudeste 02 05 02 05 03
Total 25 25 25 25 25

Fonte: dados da pesquisa (2024).

A Tabela 03 apresenta que a mesorregiao do estado do Rio Grande do Sul que tem o maior
de numero de municipios melhores classificados no ranking é a mesorregido Noroeste nos exercicios
de 2019 com 8 municipios, 2020 com 6 municipios, 2021 com 6 municipios, 2022 com 8 municipios
e 2023 com 11 municipios, apresentando um crescimento do nimero de municipios no periodo
pesquisado.

Os municipios melhores classificados no ranking, em especial, do estado do Rio Grande do
Sul demonstram cumprir os dispositivos legais estabelecidos na legislacao contabil e fiscal. Também
demonstram cumprir dispositivos legais da transparéncia na prestacdo de contas da aplicacdo dos
recursos publicos, permitindo a sociedade civil avaliar a gestdo do seu municipio, individualmente
ou coletivamente por meio dos conselhos de politicas publicas, das audiéncias publicas, entre outras
formas.

O Indicador da Qualidade da Informacdo Contabil e Fiscal no Siconfi (ICF) realizado pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) é relevante para os cidad3dos avaliarem a gestdo dos seus
municipios e exercerem a participacdo social, e por meio da representacao também participarem
dos conselhos de politicas publicas e nas audiéncias publicas. Assim, a STN como drgao central de
contabilidade federal cumpre uma importante atribuicdo na elaboracao e divulgacdo do ranking da

Qualidade da Informacao Contdbil e Fiscal para os entes federados e a sociedade civil.

PAGINA 5



Referéncias

BRASIL. Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de financgas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e d4 outras providéncias. Diario Oficial da Uniao,
5 de maio de 2000. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/LCP/Lcp101.htm.
Acesso em: 12 jun. 2024.

BRASIL. Lei Complementar n2 131, de 27 de maio de 2009a. Acrescenta dispositivos a Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, [...]. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 28 de maio
de 2009. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/Icp/lcp131.htm. Acesso em:
12 jun. 2024.

BRASIL. Decreto n? 6.976, de 7 de outubro de 2009b. Dispde sobre o Sistema de Contabilidade
Federal e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 78 de outubro de 2009.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/decreto/d6976.htm.
Acesso em: 12 jun. 2024.

BRASIL. Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a informacgdes previsto no
inciso XXXIIl do art. 59, [...]. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 18 de novembro de 2011.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/lei/112527.htm.
Acesso em: 12 jun. 2024.

DI MARCO, Claudio Augusto Ferreira; TERCI, Eliana Tadeu. Transparéncia municipal e controle
social: a visdo dos Observatdrios Sociais sobre os portais de transparéncia e acesso a informacao.
Revista Interagdes, Campo Grande, MS, v. 23, n. 2, p. 313-330, abr./jun. 2022. Disponivel em:
https://www.interacoes.ucdb.br/interacoes/article/view/2885. Acesso em: 19 jun. 2024.

FERREIRA, Celma Duque; SILVA, Gilberto Crispim da; ROSA, Fabricia Silva da; ALBERTON, Luiz.
Transparéncia da prestacao de contas dos gastos publicos nos governos municipais: um estudo de
caso no estado de Goias. Revista Ambiente Contabil, Natal, RN, v. 12, n. 2, p. 157-178, jul./dez.
2020. Disponivel em: https://periodicos.ufrn.br/ambiente/article/view/19090. Acesso em: 19 jun.
2024.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Divisao Territorial Brasileira. Tabelas
da divisao territorial brasileira 2022. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/estrutura-territorial/23701-
divisao-territorial-brasileira.html. Acesso em: 5 jun. 2024.

SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL (STN). Tesouro Nacional. Ranking Siconfi. 2024. Disponivel
em: https://ranking-municipios.tesouro.gov.br/. Acesso em: 5 jun. 2024.

PAGINA 6


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp131.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6976.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
https://www.interacoes.ucdb.br/interacoes/article/view/2885
https://periodicos.ufrn.br/ambiente/article/view/19090
https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/estrutura-territorial/23701-divisao-territorial-brasileira.html
https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/estrutura-territorial/23701-divisao-territorial-brasileira.html
https://ranking-municipios.tesouro.gov.br/

INFLAGAO 2024: ENTRE O FREIO NOS PREGOS E O APERTO NO BOLSO

Lucélia Ivonete Juliani

Introdugao

Para muitos brasileiros acima dos 40 anos, essa palavra inflagdo evoca imagens de etiquetas
sendo remarcadas diariamente nos supermercados, cadernetas de poupanca corroidas em poucos
dias e uma economia instdvel que parecia uma corrida sem linha de chegada. Era o tempo da
hiperinflacdo, o amanha era incerto.

Hoje, mencionamos inflacdo e, para uma geracdo mais jovem, o termo soa tdo distante
guanto o Brasil tetracampedo em 1994. Mas enquanto o passado inflacionario do Brasil repousa em
livros de historia e memérias de quem viveu essa instabilidade, nossos vizinhos argentinos estao
vivendo essa realidade em tempo real.

Em um cendrio de inflagdo superior a 100% ao ano?, a Argentina nos convida a refletir ndo
apenas sobre o impacto devastador da perda do poder de compra em uma economia, mas também
sobre o papel paradoxal do Brasil como vizinho e parceiro comercial.

Enquanto a alta inflacdo forca os argentinos a venderem produtos a precos que, para nos
brasileiros, parecem uma verdadeira “pechincha”, nossa moeda forte frente ao peso argentino nos
transforma em beneficiarios, ainda que indiretos, desse sofrimento econémico. Compramos mais,
gastamos menos e nos acostumamaos a ver o pais vizinho como um mercado de oportunidades em
vez de um alerta econémico.

A questdo que surge é o que aprendemos com nossa propria histéria de hiperinflacdo. Talvez
estejamos valorizando excessivamente o presente relativamente estavel e negligenciando os sinais
de alerta que o contexto global apresenta. A inflacdo, mesmo em niveis controlados, ainda possui o

poder de corroer silenciosamente o poder de compra e de desestabilizar lagos econdmicos e sociais.
Analise dos dados
O cenadrio inflaciondrio ao longo de 2024 apresentou relativa estabilidade nos indicadores. A

maior taxa do IPCA, medida pelo IBGE, foi registrada em novembro, atingindo 4,87% no acumulado

em 12 meses. E provdvel que dezembro mantenha um patamar semelhante, impulsionado pelo

1 DADOS MUNDIAIS. Inflagdo na Argentina. Disponivel em:
https://www.dadosmundiais.com/america/argentina/inflacao.php. Acesso em: 10 dez. 2024.
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aumento da demanda agregada caracteristico das festividades de final de ano. Vale destacar que a
meta de inflacdo para 2024 é de 3%, com um intervalo de tolerancia de 1,5 p.p. (entre 1,5% e 4,5%).
No entanto, observa-se que o IPCA acumulado ja ultrapassa o limite superior da meta, indicando

pressoes inflaciondrias acima do esperado.

Figura 1 — Taxa de variagdao acumulada em 12 meses do IPCA — Indice de Precos ao Consumidor
Amplo (IBGE), no periodo de janeiro de 2020 a outubro de 2024.
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Fonte: IBGE — Sidra. Disponivel em: (https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/snipc/ipca/quadros/brasil/outubro-2024)

A Figura 2 apresenta a contribuicdo mensal dos diferentes grupos de consumo para o indice
de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA). Em 2024, observa-se que o grupo Alimentagdo e Bebidas
permanecem como uma das categorias de maior peso, exibindo flutuacdes relevantes em meses
especificos, o que sugere uma forte sazonalidade, como o aumento da demanda por alimentos em
determinados periodos do ano.

O grupo Transportes também se destaca por suas oscilagdes significativas, provavelmente
influenciadas pelos pregos dos combustiveis ou ajustes nas tarifas de transporte publico. Por outro
lado, os grupos Habitacdo e Saude apresentam contribuicdes mais estaveis, embora continuem
impactando o IPCA mensal. J& os grupos Educacdo e Despesas Pessoais concentram aumentos

principalmente no inicio do ano, refletindo o ciclo de reajustes escolares e de servigos.
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Figura 2 — Contribuicdo dos grupos de produtos para o IPCA mensal no periodo de janeiro de 2020
a outubro de 2024.
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Fonte: IBGE — Sidra. Disponivel em: (https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/snipc/ipca/quadros/brasil/novembro2024)

Ao compararmos o comportamento do IPCA em 2024 com os anos anteriores, percebe-se
gue a maioria dos grupos apresenta menor volatilidade, indicando uma relativa estabilidade nos
precos. As contribuicdes negativas de alguns meses (como a deflagio em transportes ou
alimentacdo) sdao mais moderadas em comparac¢do aos choques observados em anos anteriores.

Em 2024, os valores totais mensais estdo aparentemente mais baixos em relacdo aos anos
de alta inflacdo, o que sugere um controle mais efetivo sobre os principais vetores de pressao
inflacionaria. Embora os padrdes sazonais permanecam evidentes, eles parecem menos intensos
em 2024, especialmente no que diz respeito aos choques de pregos em grupos como Transportes e
Alimentacdo e Bebidas nos anos anteriores.

A Figura 3 apresenta, para o periodo de 2000 a 2024, a variagao percentual acumulada em
12 meses por classifica¢do do indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), que inclui: precos livres,
alimentacdo e bebidas, servicos, industriais, monitorados, comercializdveis e ndo comercializaveis.

Os precos livres englobam bens e servigos cujos valores sdo definidos pelo mercado, sendo
diretamente influenciados pela oferta e demanda. Em 2024, apresentam os menores niveis desde
0s picos registrados entre 2021 e 2022.

A categoria de alimentagao no domicilio abrange alimentos e bebidas consumidos dentro de
casa, incluindo itens como graos, carnes, laticinios, frutas e vegetais, que sofrem impacto direto de
fatores sazonais e climaticos. No ano de 2024, os valores voltaram a crescer de forma moderada. A
desaceleracdo observada em 2023 reflete uma estabilizacdo na oferta agricola, enquanto o leve

aumento atual pode indicar uma recuperacao da demanda.
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Os servicos compreendem atividades intangiveis, como educacdo, saude, transporte e lazer.
Seus valores sdo fortemente influenciados pela demanda interna e por reajustes salariais,
apresentando inércia inflaciondria devido a rigidez nos custos. Em 2024, mantém uma trajetdria
estavel e moderada. Comparando com 2023, a desaceleracdo reflete os efeitos do aumento da taxa

de juros, que moderaram o consumo.

Figura 3 — Variac3o percentual acumulada em 12 meses por classificagdo do indice de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA) no periodo de 2000 a 2024.
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Fonte: Banco Central do Brasil. Disponivel em:
https://www3.bcb.gov.br/sgspub/localizarseries/localizarSeries.do?method=prepararTelaLocalizarSeries)

A classificagdo de industriais inclui bens manufaturados, como eletrodomésticos,
automoveis e vestuario. Os precos desses produtos dependem da cadeia de producdo, custos de
insumos e fatores externos, como cambio e comércio internacional. Em 2024, os valores
permanecem baixos, atingindo estabilidade ao longo do ano. A desaceleragao observada a partir de
2023 reflete uma normalizacdo na oferta global e menor impacto da inflacdo importada.

Os precos monitorados referem-se a bens e servicos com controle ou regulacdo estatal,
como combustiveis, tarifas de energia elétrica e transporte publico. Seus reajustes estdo sujeitos a
decisOes governamentais e politicas setoriais. Em 2024, apresentam estabilidade, sem grandes
variacoes. A queda em 2023 reflete politicas de controle, enquanto o cenario atual indica equilibrio.

Os bens comercializaveis sdo aqueles sujeitos a concorréncia internacional, como produtos
agricolas e industriais exportados ou importados. Seus precgos sdo afetados por flutuagdes cambiais

e custos globais de producdo. Em 2024, os valores permanecem estaveis, apds uma desaceleracdo
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nos anos anteriores. A retracdo observada a partir de 2023 reflete a recuperacdo do cdmbio e a
normalizacdo das cadeias globais de suprimento.

Os bens ndo comercializaveis correspondem a produtos e servigos cuja producdo e consumo
ocorrem exclusivamente no mercado interno, como servicos pessoais e imdveis, sendo
influenciados majoritariamente por fatores domésticos. Em 2024, apresentam relativa estabilidade,
mantendo niveis semelhantes aos de 2023. Essa estabilidade sugere que os fatores estruturais,
como custos fixos e a inércia inflacionaria, estdo sendo controlados.

A figura 4 apresenta para o periodo de 2000 a 2024, Indice de difusdo de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) e média mdével em 12 meses este mede a porcentagem de itens que
apresentam variag¢ao positiva nos precos em rela¢ao ao total de itens analisados.

Em 2024, o indice apresenta valores menores em comparag¢ao com os picos de 2021 e 2022,
indicando que a inflagao esta menos disseminada entre os itens do IPCA. Ja as oscilagdes ao longo
do ano de 2024 reflete fatores sazonais e choques localizados, como precos de alimentos e

combustiveis, que impactam setores especificos, mas sem contaminar amplamente os demais

precos.

Figura 4 — Indice de difus3o do Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) e média mével em 12
meses no periodo de 2000 a 2024.

Indice de Difusao do IPCA
% subitens com variagio > 0

Fonte: Banco Central do Brasil. Disponivel em:
https://www3.bcb.gov.br/sgspub/localizarseries/localizarSeries.do!method=prepararTelalLocalizarSeries)

Durante o periodo de 2021 e 2022, a alta difusao foi influenciada por choques globais de
oferta, como interrup¢des na cadeia de suprimentos, aumento nos custos de energia e alimentos,
além da forte recuperacao econdmica pds-pandemia. O impacto negativo dessa situacao foi que a

maior difusdo pressionou a inflacido de forma generalizada, tornando-a mais resistente e
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desafiadora para o controle por meio da politica monetdria. Como consequéncia, houve uma
reducdo no poder de compra das familias e um aumento na incerteza para investimentos.

Nos anos de 2023 e 2024, observou-se uma reduc¢do no indice de difusdo, reflexo da
normalizacdo das cadeias produtivas e da eficacia das politicas monetarias mais restritivas, que
reduziram a demanda agregada e ajudaram a controlar a propagacdo dos aumentos de precos. O
principal beneficio dessa reducao é que, com a inflagdo concentrada em menos itens, a economia
torna-se mais previsivel, favorecendo decisGes de consumo e investimento. Além disso, o Banco
Central ganha maior margem de manobra para ajustar a taxa de juros de forma menos restritiva,

contribuindo para um ambiente econé6mico mais equilibrado.

Conclusdo

A analise do Indice de Difusdo no Relatério de Inflagdo de 2024 demonstra uma importante
contencdo na disseminagao dos aumentos de precos ao longo do ano. Comparado aos periodos de
maior pressao inflaciondria entre 2021 e 2022, o indice apresenta patamares mais baixos, refletindo
os efeitos positivos das politicas monetdrias restritivas implementadas pelo Banco Central e a
normalizacdo das cadeias produtivas globais. Esse comportamento é essencial para evitar que a
inflacdo se torne generalizada, favorecendo a previsibilidade econ6mica.

Os resultados indicam que a desaceleracdo da difusdo, aliada a estabilizacdo dos precos em
grupos como bens monitorados e comercializdveis, representa um avanco significativo no controle
inflacionario. Apesar de oscilagdes mensais associadas a fatores sazonais e choques pontuais, a
inflacdo mostra sinais de concentracdo em itens especificos, o que facilita a atuacdao do Banco
Central e reduz a necessidade de medidas monetarias mais agressivas. Essa estabilidade, no entanto,
exige atencdo continua para lidar com possiveis choques externos, como variagdes cambiais e
volatilidade no mercado de commaodities.

Por fim, é importante refletir sobre o atual momento de estabilidade econémica, que esta
fundamentado em uma politica monetaria restritiva. Embora o governo brasileiro esteja avancando
com a reforma tributaria e o pacote fiscal para assegurar a sustentabilidade das contas publicas, é
necessario reconhecer que os efeitos dessas medidas serdo perceptiveis apenas no médio e longo
prazo. Enquanto isso, o Banco Central tem controlado as pressdes inflaciondrias por meio de uma
taxa de juros elevada, possivelmente uma das mais altas do mundo.

Além disso, os brasileiros enfrentam, no cotidiano, os impactos dessa conjuntura econémica,

especialmente a perda real do poder de compra. Essa situacdo é agravada por saldrios que nao

PAGINA 12



acompanham o ritmo da inflacdo, afetando diretamente o orcamento doméstico e limitando a

capacidade das familias de manter o mesmo padrdo de consumo.
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PANORAMA DO COMERCIO INTERNACIONAL GAUCHO DE 2013 A 2024

Bruno Vaqueiro Machado;

Rodrigo Abbade da Silva.

Exportacao

A exportacdo é o processo de venda e envio de bens ou servicos de um pais para outro. Ela
envolve a movimentag¢ao de mercadorias, produtos manufaturados, matérias-primas ou servigos
para mercados estrangeiros, com o objetivo de atender a demanda de consumidores ou empresas
de outros paises. De acordo com Kotler e Keller (2012), exportar permite as empresas ampliar seu
mercado, alcancar novos consumidores e obter maior competitividade no mercado global. Segundo
Czinkota et al. (2010), a exportacdo é fundamental para promover o crescimento das empresas, pois
possibilita maior aproveitamento de economias de escala e diversificacdo de mercados. Importancia
da Exportacdo para economia, a saber: Geracdo de receitas: Segundo Dornbusch, Fischer e Startz
(2007), as exportacdes trazem divisas para o pais, fundamentais para equilibrar contas externas;
Expansao de mercado: Permite que empresas alcancem novos consumidores, promovendo a
diversificacdo de riscos e a ampliacdo de negdcios (Czinkota et al., 2010); Desenvolvimento
econdmico: Estimula a producdo, cria empregos e contribui para o crescimento econdémico
(Krugman e Obstfeld, 2006); Fortalecimento das relagdes comerciais: Facilita a integracao
econbmica entre paises, promovendo a estabilidade econémica global (Ball et al., 2012).

Ainda as exportacdes se subdividem em dois tipos: Exportacdo direta, Realizada diretamente
entre a empresa e o comprador estrangeiro, sem intermedidrios; Exportacao indireta: Envolve
intermediarios, como traders ou distribuidores, que facilitam o processo de venda para o exterior

(Czinkota et al., 2010).

Importacgao

A importacdo é o processo de compra e entrada de bens ou servicos estrangeiros em um
pais, com o objetivo de atender as necessidades do mercado interno. Segundo Krugman e Obstfeld
(2006), ela é uma forma de complementar a produgdo doméstica, atendendo demandas que nao
podem ser supridas localmente. Em termos gerais, importacdo refere-se a atividade comercial

internacional em que uma empresa ou governo adquire produtos ou servicos de outro pais para uso,
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venda ou processamento. De acordo com Ball et al. (2012), a importacdo é essencial para garantir a
diversificacdo de produtos e a competitividade no mercado interno. As importacdes sdo
importantes para economia porque: dao acesso a produtos nao disponiveis: Permite obter bens e
servicos inexistentes localmente, como tecnologias especificas (Krugman e Obstfeld, 2006).
Permitem a Diversificagdo e qualidade: Amplia a oferta de produtos e estimula a inovacdo e
competitividade (Kotler e Keller, 2012); ajudam a reduzir custos: Segundo Czinkota et al. (2010), a
importacdo de produtos mais baratos auxilia no controle de pregos internos; fortalecem as relagoes
comerciais: Promove o intercambio econ6mico e fortalece aliancas estratégicas entre paises.

Além disso, as importacdes subdividen-se em dois tipos: Importacao direta: Realizada
pela propria empresa com o fornecedor estrangeiro; Importacdo indireta: Intermediada por
distribuidores ou empresas especializadas (Czinkota et al., 2010).
Corrente Comercial

A corrente comercial é o somatério das exportacdes e importacdes de um pais em
determinado periodo, refletindo o volume total das transa¢des comerciais realizadas com o exterior.
Segundo Krugman e Obstfeld (2006), ela é uma medida essencial para entender o grau de abertura
econdmica de um pais. A Corrente comercial indica quanto um pais esta negociando com o restante
do mundo, sendo um reflexo de sua integracdo econdmica internacional (Dornbusch, Fischer e

Startz, 2007). Matematicamente a corrente commercial pode ser representada pela Equagao 1.

Corrente Comercial = Exportagdes + Importagdes (1)

Por meio da Corrente comercial é possivel perceber, aspectos relevantes da economia como:
Indicador de abertura econOmica: Mede o grau de integracdo de um pais no comércio global
(Czinkota et al., 2010); Monitoramento do desempenho econ6mico: Reflete a capacidade produtiva
e o consumo interno (Krugman e Obstfeld, 2006); Andlise de dependéncia externa: Ajuda a
identificar desequilibrios na balanga comercial e vulnerabilidades externas.

Por outro lado, o saldo da balanga comercial é a diferenca entre entradas e saidas
econdmicas, podendo ser aplicado em diversos contextos, como balanco comercial, orcamentos ou
contas bancdrias. Dornbusch, Fischer e Startz (2007) explicam que o saldo é uma medida essencial
para avaliar a saude financeira de uma operacdo. O conceito de saldo, no comércio internacional, é

a diferenca entre exportacdes e importacdes, conforme a Equacdo 2.

Saldo da Balanga Comercial = Exportagdes — Importagdes (2)
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Superavit: Quando as exportacdes superam as importacoes.

Déficit: Quando as importacdes superam as exportacoes.

Um saldo positivo indica superavit, enquanto um saldo negativo representa déficit (Krugman
e Obstfeld, 2006). Por meio disso é possivel verificar: Saude financeira: Mostra se ha mais entradas
do que saidas, sinalizando estabilidade econ6mica (Dornbusch, Fischer e Startz, 2007); ajuda na
tomada de decisdao: Ajuda empresas e governos a ajustarem suas estratégias econémicas (Kotler e
Keller, 2012); verificar a Competitividade econdmica: Um saldo positivo fortalece a economia e
reduz a dependéncia externa (Ball et al., 2012).

Conforme a Figura 1, em 2013, as exportacdes do Rio Grande do Sul totalizaram cerca de
USS 18 bilhdes. O menor volume exportado foi registrado por volta de 2016, com aproximadamente
USS 14 bilhdes. Ja em 2023, o valor das exportacdes se recuperou significativamente, alcangando
cerca de USS 21 bilhdes, embora tenha apresentado queda nos primeiros meses de 2024 (-9,9% em
relacdo ao mesmo periodo de 2023). Ao longo da série histdrica percebe-se que apesar da queda
observada entre 2013 e 2016, houve uma recuperacao constante nos anos seguintes até 2022. Nos

ultimos anos, a tendéncia foi de estabilidade, mas com oscilagdes pontuais.

Figura 1 — Rio Grande do Sul: exportagdes, importacdes e balanga comercial.

" Exportacies US$ Milhdes A Importacbes US$ Milhdes 4 Corrente US$ Milhdes

13.094,6 8.447,2 21.541,8

+-9,9% Var. Jan-Ago +-10,9% Var. Jan-Ago ¥-10,3% Var. Jan-Ago
20242023 20242023 2024

5,94% 7° 4,88% 8°

@ Part. nas Exportacdes % Ranking de Exportacfes & Part. nas Importaces * Ranking de Importacdes
Jan-Ago/2024 Jan-Ago/2024 Jan-Ago/2024 Jan-Ago/2024

Fonte: MDIC (2024).

Por outro lado, as importacdes em 2013 somaram aproximadamente USS 8 bilhdes. Com
menor volume ocorreu em torno de 2016, quando as importagcdes cairam para cerca de USS 6
bilhdes. Todavia, em 2023, o valor importado atingiu cerca de USS 10 bilhdes, com reducdo no
acumulado de 2024 (-10,9% em relagdo a 2023). Em geral as importagdes também apresentaram
declinio entre 2013 e 2016, mas a recuperagdao foi mais moderada em comparagao com as

exportacoes.
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Figura 2 — Série histdrica das exportacdes e importacdes do Rio Grande do Sul conforme
classificagdo ISIC.

USS$ 22 Bilhdes
US$ 20 Bilhdes
US3 18 Bilhdes
USS 16 Bilhdes
USS 14 Bilhdes
US$ 12 Bilhdes
US3$ 10 Bilhdes

USS 8 Bilhdes

US3 8 Bilhdes

USS 4 Bilhdes

USS 2 Bilhdes.

usso

203 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2020 2021 2022 2023
Legenda: verde as exportagdes, azul as importagdes.
Fonte: MDIC (2024).

De acordo com a Figura 2, ao comparar as Exportacdes e Importagdes, por meio do saldo
comercial, percebe-se que ele é positivo. O Rio Grande do Sul mantém um saldo comercial
superavitario em todo o periodo analisado, ou seja, exporta mais do que importa. Em 2024 (jan-
ago), o superavit foi de USS 4,647 bilhdes. Esse saldo positivo é benéfico para o Estado porque indica
maior entrada de divisas, contribuindo para o fortalecimento da economia local; Reduz a
dependéncia de financiamento externo; Promove a gera¢ao de empregos em setores ligados a
exportacdo, como o agronegécio e a industria; Estimula a competitividade das empresas gatchas
no mercado internacional; De forma geral, a economia do Rio Grande do Sul tem mostrado
resiliéncia no setor externo, com destaque para o desempenho das exportacdes, mesmo em

periodos de adversidades econbmicas.

Figura 3: Principais destinos das exportacdes do Rio Grande do Sul.

US$ 1,061 Mil US$ 1,55 Bilhdo USS$ 3,1 Bilhdes

Fonte: MDIC (2024).
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A Figura 3, mostra os principais destinos das exportacdes do Estado: China - 24%; Estados
Unidos - 9,2%; Argentina - 4,9%; Bélgica - 4,1% e Vietna - 3,3%. A Figura 3, mostra a predominancia
das exportacBes para a Asia (especialmente a China, maior parceira comercial) e para as Américas.
A importancia dos Estados Unidos e Argentina estd ligada a proximidade geogréfica e integracdo
comercial. Ja destinos europeus como Bélgica e Vietna demonstram a diversificacdo dos mercados
internacionais.

Os principais produtos exportados sdo: Soja - 17%; Tabaco - 11%; Farinha de soja e outros
alimentos para animais - 8%; Carnes de aves e suinos (frescas, refrigeradas ou congeladas) - 6,1%;

Celulose - 5,4%.

Figura 4: Principais destinos das importacdes do Rio Grande do Sul.

W g

uUss$ 2 US$ 911 Milhdes US$ 1.82 Bilhdo

Fonte: MDIC (2024).

A Figura 4, ilustra a distribuicdo geografica dos principais parceiros comerciais do Rio Grande
do Sul. Destacam-se, a saber: 1. Argentina - 22%, principal destino das exportacdes do estado,
devido a proximidade geografica e acordos comerciais no Mercosul; China - 15%, forte demanda
por produtos alimentos e matérias-primas, especialmente soja e carne; Estados Unidos - 12%,
importante parceiro comercial, com destaque para alimentos e produtos industrializados; Argélia -
8,1%; Compradora significativa de alimentos, especialmente graos e carnes; Nigéria 3,8%, foco em
commodities agricolas e alimentos.

Entre os produtos mais importados pelo Estado destacam-se: Adubos ou fertilizantes
quimicos - 17%, demandados na produgao agricola, refletem a importancia do setor agropecuario;
Oleos brutos de petréleo ou de minerais betuminosos, crus - 14%; Commodities exportadas devido
a alta demanda energética global; Veiculos automotivos para transporte de mercadorias - 8,5%,

forte presenca da industria automotiva no estado; Oleos combustiveis de petréleo - 8,7%, produtos
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derivados de petréleo com grande uso industrial; Veiculos automotivos de passageiros - 4,3%,

relevancia da industria de veiculos de passeio para exportacao.
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CRESCIMENTO ECONOMICO ALAVANCADO PELO CONSUMO DAS
FAMILIAS: ATE QUE PONTO ESTE SE SUSTENTA A MEDIO E LONGO
PRAZO?

Ana Luisa de Souza Soares; Carolina Giacomelli Alves; Carolina Luiza Freire de Souza; Francisco
Rodrigues Xavier; Laura Fagundes Duarte; Leonardo Henrique Neves Buenavista; Sophia Lenine
Cavallaro de Oliveira

Introdugdo

O desempenho da economia brasileira nos dois primeiros trimestres de 2024 foi bastante
positivo, a ponto de as estimativas de crescimentos passarem de 2,0% para 2,9%, segundo o
Instituto Fiscal Independente (IFI, 2024); e 3,2% pelo Banco Central do Brasil (BCB, 2024b). O
crescimento do emprego e da renda permitiu o impulsionamento do crescimento da atividade
econbmica, mas também alertou para as vulnerabilidades que indicam que este crescimento pode
ndo se sustentar a médio e longo prazo.

A melhoria do nivel do emprego, da massa salarial real somada as politicas distributivas
favoreceu o impulsionamento do consumo das familias. Porém, o baixo investimento, elevado
endividamento publico com gastos sem efeito multiplicador, e saldo negativo na balanca comercial
indicam que o crescimento econémico fica limitado, e com forte risco inflacionario. Tanto que em
termos de politica monetaria se observou o movimento contraciclico com a eleva¢do das taxas de
juros.

Esse artigo® propde a andlise da conjuntura econémica, nos dois primeiros trimestres de
2024, baseando-se na 6tica keynesiana, ou mais especificamente, se constréi os argumentos com
base no apresentado por J.M. Keynes na Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda (TG),
originalmente publicada em 1936. A partir da qual se dd énfase ao componente da demanda
agregada o consumo das familias, ao comportamento do emprego e da renda. Utiliza-se os
indicadores econdmicos publicados pela Secretaria de Politica Econ6mica do Ministério da Fazenda

(SPE/MF), Banco Central do Brasil (BCB), Instituto de Pesquisa EconGmica Aplicada (IPEA), entre

2 Este artigo é resultado das atividades académicas desenvolvidas ao longo de agosto e novembro
de 2024, na componente curricular de Macroeconomia lll. Paralelo a leitura da Teoria Geral do
Emprego do Juros e da Moeda fez-se a interpretacdo e analise de indicadores macroeconémicos
pertinentes na teoria. Ao longo deste periodo, os discentes elaboraram duas analises de
conjuntura individualmente, e este artigo agrega as contribuicdes suscitadas naqueles; sendo uma
construcdo coletiva do grupo em torno da componente consumo das familias.
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outros. Utiliza-se o método descritivo para caracterizacdo dos trimestres, e o método dedutivo para

a interpretacdo da conjuntura.

Demanda Efetiva

A demanda agregada corresponde ao somatdrio do consumo das familias, dos investimentos
em formacdo bruta de capital fixo, aos gastos dos governos, e ao resto do mundo (exportagdes
menos importagdes). Teoricamente a fungdao consumo das familias tende a ser estdvel, no sentido
em que, no tempo, um aumento proporcional na renda geraria um aumento proporcional menor
no consumo. Logo, para uma economia fechada, um fluxo corrente de investimentos se torna
necessario para a manutengao do emprego; e caso esse nao se concretize, entdo, caberia ao Estado
através de investimentos sociais a manutencdo da demanda efetiva.

A Demanda Efetiva é a tese central da TG de Keynes. Para um dado estado da técnica, a
oferta agregada é uma expectativa de proventos decorrentes da demanda por emprego. Para cada
nivel de emprego em que a demanda agregada seja maior que a oferta agregada havera incentivos
para o aumento do emprego, mesmo que isso resulte no aumento dos custos dos fatores de
produgdo; ou seja, quando a demanda agregada se igualar a oferta agregada a expectativa
inflacionaria se confirma; nessa igualdade se obtém a demanda efetiva. Em termos simplificativos,
o aumento do emprego resulta em aumento na oferta de bens e servicos, e nas rendas pagas pelos
fatores usados na producdo; o aumento da renda, por sua vez, eleva o consumo sé que em uma
proporcdo menor, logo caberia a funcdo investimento absorver o excesso de producdo, de modo a
manter as expectativas de lucro das empresas para que estas mantenham o nivel de emprego.

Os indicadores macroecondmicos para a demanda agregada, tabela 1, apontam a variacao
acumulada em 2024 de: Consumo das familias 4,6%, Investimentos 4,2% (porém, com variacao
negativa dos dois trimestres), Gastos do Governo 2,9%, Exportacbes 5,4% e Importacdes 12,6%
(SPE/MF, 2004, p.35) (Tabela 1). Apesar dos investimentos terem variagdo acumulada positiva, em
2023 ele reduziu em -3% em relagdao ao ano de 2022. E o préprio Banco Central do Brasil (2024a) ja
reconhecia que o hiato do produto era positivo. Ou seja, que ja apareciam limitantes para o
aumento da oferta de bens e servicos ao nivel de crescimento da demanda, logo havendo impacto

inflacionario pelo lado da demanda.
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Tabela 1 - Variacdo acumulada da demanda agregada - 2024

var. var.
» | Trim. 1l Trim.
Produto Interno Bruto - PIB (IBGE) Il Trim. 2024 . :lr:f':n 2024 / 2024/ Var.
2024 / IV Trim. | Trim.  acumulada
1l Trim.
2023

2023 2024 no ano
(com (com 2024
ajuste ajuste
sazonal) sazonal)

Demanda Agregada

Consumo das Familias 4.1% 3,1% 4,4% 4,9% 2,5% 1,3% 4,6%
Consumo da Administragao Publica 2,1% 1,7% 2,6% 3.1% 0,1% 1,3% 2,9%
Investimento 1,1% -3,0% 2,7% 5,7% 3,8% 21% 42%
Exportagdes de Bens e Servigos 57% 9,1% 6,5% 4,5% 0,4% 1,4% 54%
Importagées de Bens e Servigos (-) 1,0% -1,2% 10,2% 14,8% 4.5% 7,6% 12,6%

Fonte: SPE/MF(2024)

Ao se verificar que o resultado positivo da economia nos dois primeiros trimestres foi puxado

pelo consumo das familias, passa-se a discuti-la com maior atencao.

O Consumo das Familias

JA funcdo consumo das familias € um dos principais componentes da demanda agregada. O
consumo é fungao da renda liquida, isto é, aquela que fica disponivel apds o pagamento de tributos.
Mas fatores objetivos e de natureza subjetiva também influenciam no consumo.

Entre os fatores objetivos destaca-se, especificamente, as variacdes nos salarios reais que
aumenta o poder de compra dos assalariados; e a reparticdo da renda entre os empresarios e os
rentistas que modificam seu patriménio nominal e, consequentemente, seu padrdao de consumo.
Entre os fatores subjetivos, o destaque é dado as motivacdes que levam a abstencdo do consumo
dado por sentimentos de precaucdo, previdéncia, avareza, entre outros; sendo todos os fatores
subjetivos atribuidos, por Keynes, aos aspectos de ordem cultural.

Keynes propds como regra bdasica que com o aumento da renda o consumo também
aumenta, sé que em propor¢do menor, o que faz a funcdo de consumo estavel. A presumida
estabilidade do consumo depende da prevaléncia dessa regra, tanto que supunha que com o
aumento do emprego e da renda, nem todo emprego adicional seria mobilizado para consumo
adicional, ou seja, parte das rendas seriam poupadas. Esse argumento é uma forma de orientar para
a importancia que os investimentos ganham, teoricamente, como motor para o crescimento
econdmico.

Mas como dito, aspectos culturais influenciam essa funcao, e no caso da economia brasileira

essa regra parece nao se aplicar. Nao é possivel desconsiderar aspectos como a concentragao de

PAGINA 22



renda, e que a camada menos abastada possui um consumo reprimido, logo passa-se a descrever o

comportamento do consumo.

Tabela 2: Atividade econ6mica mensal - julho/2024

ndas (IBGE, 1 24 var jun/24 - —— ) )
Volume de Vendas (IBGE) Juiho-20 2 var juni24- uj:lllwmu- [c:::':_ ""'i;":ld““""‘ varacumul. g0 NI
sszonsl) sazonal) 12 meses 12 meses
Comércio Varejista 1.0% 1.7% 41% 44% 0.9% 0.6% 51% 36% 3% 4.4%
Comércio Varejista Ampliado 0.6% 2.2% 21% T.2% 0,3% 0.1% 4.7% 34% 38% 3.9%
Velculos Motos, Partes e Pecas AT% 81% 7.1% 20.3% 46% 38% 134% 11.5% 124% 14,1%
Material de Construcao -8.7% -1,8% 39% 1,0% 51% 0.2% 34% 0.9% 1.9% 3%
Combustivess & Lubrificantes 18.6% 3% 4.0% -4,3% 06% 1.1% -22% 3.2% 33% “3.3%
Hiper., Superm., prod. akmenticios, bebidas & fumo 14% 37% 36% 3% 22% 1,7% 5/6% 53% 53% 4%
Tecidos, Vestudrio e Calgados 0.5% 48% 0.0% 52% -09% 1.8% 0.5% -0.5% 0.2% 20%

| Méveis e Eletrodomésticos £.T% 21% 6.7% 8.1% 28% 1.4% 3.3% 1 22% 25% 4.8%

Fonte: SPE/MF(2024)

Segundo os dados da SPE/MF (2024, p.52) (Tabela 2), a variacdo acumulada em 2024 do
volume de vendas no varejo foi de 5,1% e em servicos 1,8%. Destacam-se no varejo os aumentos
de: vendas em hipermercados, supermercados, alimentos, bebidas e fumo em 5,6%; vestuario e
calcados 0,5%; material de construcdo 3,4%; veiculos, motos, partes e pecas 13,4%; moveis e
eletrodomeésticos 3,3%. Em servicos destaca-se o aumento de volume de vendas de: informacdo e
comunicagao 5,9%; servigos prestados as familias 4,2%.

As familias de baixa renda tendem a gastar a maior parte de sua renda em itens basicos, ou
bens assalariados nas palavras de Keynes, como alimentos e habitacdo, o que faz com que qualquer
aumento nos precos desses bens gere um impacto direto e significativo sobre sua funcdo de
consumo. No contexto dos dois primeiros trimestres do Brasil, a inflagdo mais alta em itens
essenciais para as familias de baixa renda, como alimentos e energia, reduz o poder de compra
dessas familias, limitando sua capacidade de contribuir para o consumo de bens de maior valor
agregado. Ja as familias de renda mais alta, tém uma maior capacidade de poupar, e maior acesso

ao crédito, a inflagdo em itens basicos representa um impacto proporcionalmente menor.

Emprego e renda

O desemprego, como regra, € um dos pontos de partida da TG. Keynes mantém o primeiro
postulado classico, para o mercado de trabalho, que correlaciona os saldrios reais com a producao.
Onde, dado as caracteristicas do processo produtivo no curto prazo, o aumento do trabalho leva a
reducdo da produtividade deste fator, logo se refletindo na queda do salario real expresso em poder
de compra de bens assalariados. Mas como os trabalhadores visualizam o impacto de seu saldrio

nominal, e ndo o saldrio real, isso ndo altera a oferta de trabalho. E abandona o segundo postulado,
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gue se traduz basicamente na existéncia de desemprego voluntario, pela avaliacgdo dos
trabalhadores da desutilidade marginal do trabalho frente ao salario real pago.

Passa-se a descricdo do mercado de trabalho nos dois primeiros trimestres de 2024. No
primeiro trimestre teve-se um leve aumento na taxa de desemprego, que, logo apds caiu
novamente, chegando a 6,9% em julho de 2024, a criacdo de postos formais se estabiliza entre 1,6
e 1,7 milhdes (SPE/MF, 2024, p.15). Com a redugdo do desemprego, tem-se um aumento na renda
disponivel para as familias que, consequentemente, estimula o consumo (graficol). Além disso, o
mercado de trabalho mais consolidado acaba por melhorar a confianca dos consumidores, o que
fortalece o ciclo de aumento da demanda agregada. Na dtica de Keynes, com o aumento do
emprego e da renda o consumo aumenta, e essa tendéncia positiva no mercado de trabalho é um
indicativo de que a demanda agregada pode continuar crescendo, desde que os investimentos e as
expectativas dos empresarios permanecam favoraveis, sustentando o nivel de producdo e emprego

no curto prazo (Keynes, [1936] 2010, p. 70).

Gréfico 1 - Criacdo de emprego formal e renda - jul 2024

Criagdo Liquida de Postos Formais de Trabalho Taxa de Desemprego Brasil
Acum. em 12 meses (em postos de trabalho) % da Populagdo Economicamente Ativa (PEA)
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Fonte: IBGE - PNAD Continua; e MTE - CAGED (dados ajustados).

Fonte: SPE/MF(2024)

Segundo o IPEA (2024), no segundo trimestre de 2024 o rendimento real manteve a
tendéncia de alta iniciada no segundo semestre de 2023, principalmente entre os trabalhadores
com maior nivel de escolaridade. O crescimento interanual registrado do rendimento real foi de
5,8%; e 3,5% maior que o do primeiro trimestre de 2024. Os trabalhadores privados com carteira

assinada tiveram um crescimento em seus rendimentos mais modesto, cerca de 4,4%; enquanto
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para os trabalhadores por conta prépria, sem carteira e servidores publicos o aumento do
rendimento real interanual foi de respectivamente 7,0% ,7,9% e 7,4%.

Apesar do aumento da massa salarial e do rendimento real dos trabalhadores nos dois
primeiros trimestres de 2024, pode-se observar também que a distribuicdo dos ganhos entre
setores de atividade econdmica ndo se da de forma equitativa. O IPEA (2024, p. 6), gréafico 2, indica
gue o rendimento médio real anual reduziu em -1,0% na construcao civil, aumentou em: 0,5% na
agricultura, 7,2% no setor de transportes, 8,3% na industria e 8,4% na administragdo publica, entre
outros setores. E atribui essas diferencas a recuperacao das atividades pds-pandemia. No segundo
trimestre de 2024 cerca de 23,3% dos domicilios brasileiros ndo possuiam renda proveniente do

trabalho.

Gréfico 2 - Rendimento médio real do trabalho
Reais de fev-abr 2024, MM3M, a.s.
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Apesar do dinamismo do mercado de trabalho, e dos ganhos de saldrio real, cabe destacar a
ressalva feita pelo BCB (2024a), que os ganhos de salario real sem que haja evidéncias de aumento
da produtividade do trabalho podera gerar impactos inflaciondrios, por elevacdo nos custos de
producao e consequentemente nos precos. Além de alertar para a falta de oferta de trabalho em

alguns ramos de atividades econémicas, também gerando pressdes inflacionarias.
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Crédito

Na TG varia¢des na propensado marginal a consumir e nas taxas de juros sdo secundarias no
curto prazo; ou seja, as variagdes na funcdo de consumo estdo condicionadas apenas as variagdes
na renda, que é a regra exposta anteriormente. Por sua vez, Keynes expde que variagdes nos juros
impactam na propensdao marginal a poupar, isto &, a dispensa do consumo imediato pelo consumo
futuro. Onde os individuos buscariam rendimentos futuros renunciando no presente a liquidez.

N3o é objetivo aqui entrar nos aspectos monetarios, ainda que eles permeiem os
argumentos da TG, e o préprio principio da demanda efetiva seja exposto em termos monetarios.
Tome-se por principio que “a importancia da moeda decorre essencialmente do fato de consistir
em um elo entre presente e futuro” (Keynes, [1936], 2010, p. 286). E que dadas as caracteristicas
da economia brasileira, quanto a distribuicdo da renda e aos padrées de consumo estabelecidos
pelas classes sociais, toma-se o crédito como determinante para o consumo no presente. Ou seja,
uma vez que Keynes sugere o consumo como uma variavel de extrema importancia para o
crescimento de uma economia, o consumo brasileiro, principalmente para bens de maior valor

agregado, é sustentado pelo crédito, que permite que as familias acessem bens e servigos que estdo
além de sua capacidade de renda disponivel.

Em 2024 o crescimento do crédito aumentou em 11,1% em decorréncia do prdprio
crescimento econdmico e dinamismo do mercado de trabalho. O crédito livre aumentou em 0,5%,

com variagao interanual esperada de 10,5% no ano de 2024 (BCB, 2024b).

Gréfico 3: Evolucdo do crédito livre e direcionado
Saldo Total do Crédito
Em % PIB
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Fonte: BCB.

Fonte: SPE/MF(2024).
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As concessoes de crédito apresentaram (grafico 3) no trimestre encerrado em abril de 2024,
influenciadas pela flexibilizacdo da politica monetaria de crédito ao longo do ano de 2023. A reducgdo
na taxa de juros de novas operac¢des de crédito livre, especialmente nas modalidades de menor risco,
manteve as concessoes de crédito livre na tendéncia de alta iniciada no segundo semestre de 2023.

Observou-se queda na taxa de juros das modalidades de crédito de baixo risco, enquanto as
modalidades de alto custo registraram aumento. A projecdao de crescimento nominal do saldo de
crédito no Sistema Financeiro Nacional foi revisada de 10,8% para 11,1% ao longo do ano. Esperava-
se crescimento interanual de 10,5%, superior a projecao anterior de 10%.

A carteira de crédito livre teve um crescimento nominal de 10,6% até julho e projecao anual
de 12%, o financiamento imobilidrio destacou-se como um dos principais fatores para esse aumento.
O saldo do crédito direcionado para pessoas fisicas atingiu variagdo de 13,5% até julho, mas a
projecdo anual foi ajustada para 12%.

Junto do crescimento do crédito, foi possivel perceber também o crescimento significativo
do endividamento das familias, com o comprometimento da renda disponivel para o consumo. Ou
seja, o endividamento causa a restricdo do consumo futuro devido ao custo das dividas com o
pagamento de juros.

A influéncia das taxas de juros sobre a concessdo de crédito afeta a disposicao dos agentes
para consumir e investir. As taxas de juros mais elevadas inibem o consumo e o investimento, devido
ao custo do crédito, e vice-versa. Na economia brasileira nos dois primeiros trimestres de 2024 a
taxa Selic estimulava tanto a concessao como a obtengao de crédito pelas familias; principalmente
nas modalidades de baixo custo, como para o financiamento de veiculos (BCB, 2024b).

O risco de inadimpléncia é outro fator importante que afeta a dindmica do custo do crédito
no Brasil. Na TG, Keynes aborda que em tempos de incerteza, tanto consumidores quanto
instituicOes financeiras tendem a priorizar a liquidez, limitando a disposi¢ao ao crédito. No Brasil, a
inadimpléncia reduz a confianca das instituicGes em expandir o crédito, levando-as a aumentar os
spreads bancarios. Com isso, o custo do crédito para consumidores e empresas se eleva,
desencorajando a tomada de novos empréstimos e reduzindo o consumo e o investimento — os dois
componentes que Keynes aponta como essenciais para a expansao da demanda agregada no curto

prazo.

Nivel de Confianga e Expectativas
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No campo filoséfico a TG é importante por introduzir abertamente a no¢do do tempo nas
decisdes econdmicas. Com isso, definicbes de expectativas, incerteza e confianca passam a permear
explicitamente a teoria econOmica. Keynes escreveu que os agentes econdmicos por hdbito
projetam o presente no futuro. Ou seja, criam expectativas em funcao dos progndsticos que fazem
e do grau de confianca nesses; e essas expectativas passam a orientar suas decisdes. O que ele
chamou de “estado de confianca” tem impacto direto sobre a estabilidade econdémica,
principalmente sobre as decisGes de investimento. Mas como o foco nesse artigo é sobre a fungao
consumo, vai-se extrapolar as andlises para essa fun¢do em especifico.

A confianca do consumidor nos dois primeiros trimestres de 2024 vem se recuperando apds
certa estabilizacdo (grafico 4). O fato de a confianga se manter em niveis relativamente altos sugere
gue o consumo das familias pode se manter estavel ou crescer, ja que as familias tendem a gastar

mais quando possuem expectativas positivas em relacao ao futuro.

Gréfico 4 - Indice de confianca do consumidor
fndice de Confianga do Consumidor (CNC/Fecomércio)
(Média Trimestral)
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Fonte: CNC/Fecomércio-SP.

Fonte: SPE/MF(2024)

Segundo a Fundacdo Getulio Vargas (2024), o indice de confianca variou na margem em 1,8
pontos no més de julho, principalmente relacionado a melhora nas condi¢des financeiras das
familias. E por faixa de renda apontou que entre as familias de baixa renda o indicador de
expectativa em relacdo ao futuro era mais positivo; puxando a variacdo de 3 pontos na margem.
Porém o indicar de incerteza mostrava deterioracdao em funcdo de possiveis aumentos de juros e

dos impasses quanto a busca por equilibrio fiscal.
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Consideracgoes Finais

Pode-se observar que nos dois primeiros trimestres de 2024 o consumo das familias teve
desempenho determinante para o crescimento econdémico no curto prazo. A melhora dos
indicadores de emprego, junto aos ganhos de renda real, disponibilidade de crédito livre com custo
menor para as dividas, a melhoria nos indices de confianca e expectativas quanto ao futuro
sustentam essa afirmagao.

Porém, como indicado, o hiato positivo do produto, a distribui¢cdo desigual dos rendimentos
entre as atividades econ6micas, os ganhos de renda desassociados do crescimento da produtividade,
o risco de inadimpléncia e a incerteza quanto ao comportamento dos juros e da sustentabilidade
fiscal dao forte indicios de que o modelo de crescimento puxado pelo consumo das familias se limita
a impactos de curto prazo, ou seja, nao se sustenta d médio e longo prazo, além de gerar potenciais
inflacionarios elevados.

E esses potenciais inflacionarios que exigirdo respostas monetarias contraciclicas deterioram
o cenario econdmico, principalmente, para a fungao investimento. Que ainda que mostrasse uma
recuperacao modesta, nos dois primeiros trimestres de 2024, pela sua prépria natureza de tempo
de maturacdo, é de fato a componente da demanda agregada que permitiria a sustentabilidade do

crescimento econdémico por periodos mais longos.
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DESEMPENHO DA ECONOMIA NO TERCEIRO TRIMESTRE DE 2023

Felipe Gomes Madruga

Com a divulgacdo dos ultimos dados pelo IBGE sobre o desempenho da economia brasileira

no primeiro trimestre de 2025, pode-se observar uma variagdo positiva do principal indicador da

economia, com o PIB, variagdao em relagdo ao ultimo trimestre, apresentando uma variagao positiva

de 1,4%, Figura 1.

Figura 1 - Evolugao trimestral do PIB brasileiro Variagao percentual do trimestre contra trimestre
imediatamente anterior
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Tabela 1: Desagregacao dos resultados do PIB

Variagdo % — Trimestre contra trimestre imediatamente anterior

PIB — Otica da Oferta

1,4
Agropecuaria 12,2
Industria -0,1
Servigos 0,3
PIB — Otica da Demanda 1,4
Consumo das Familias 1,0
Consumo do Governo 0,1
Investimento 3,1
Exportagoes 2,9
Importacdes 5,9

Fonte: Contas Nacionais Trimestrais - IBGE
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Esse resultado do primeiro trimestre pode ser explicado pelo desempenho muito forte
apresentado pelo setor agropecuario, Tabela 1, cuja variacao foi acima dos dois digitos, 12,2%, mais
do que compensando os demais componentes do lado da oferta do PIB.

Em termos desagregados, apenas trés setores apresentaram um desempenho negativo no
primeiro semestre, Figura 2, embora nenhum dos setores com bom desempenho consiga chegar
perto do resultado da agropecudria, em parte explicada pelo ciclo de colheita de grandes culturas
no qual o pais apresenta vantagem competitiva, que certamente nos demais semestres do ano
acabard por contribuir menos no desempenho da economia. No lado negativo, o setor de
construcdo, com desempenho de -0,8% merece atencdo nos demais semestres, pois pode sinalizar

uma possivel desacelera¢dao da economia ao longo do ano, com implicagdes para o emprego.

Figura 2 - Evolucdo do PIB por subsetores no Primeiro Semestre de 2025 Variagao percentual do
trimestre contra trimestre imediatamente anterior
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Fonte: Contas Nacionais Trimestrais - IBGE

Pela 6tica da demanda, o PIB apresentou variacdo positiva para os investimentos, com alta
da Formagao Bruta de Capital Fixa de 3,1%, numero que merece destaque devido ao cronico
problema brasileiro de baixo investimento. Além disso, pela dtica da demanda contribui para queda
do PIB o elevado valor das importagdes, 5,9%, muito acima do valor verificado para as exportagdes,

2,9%. O consumo da economia continua aquecido, embora a contribuicdo no trimestre do governo
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tenha vindo quase nulo, deixando um destaque para o consumo privado, 1%, confirmando que a
fase positiva da economia continua sendo puxada por esse componente, este que ja vem sendo
motivo de preocupacado por parte da autoridade monetaria, visto seus esforcos em aumentar a taxa

de juros da economia para reduzir pressoes inflacionarias.
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MERCADO DE TRABALHO

Igor de Menezes Larruscaim

Nesta secdo apresentamos algumas das estimativas sobre mercado de trabalho ao para o
Brasil, Estado do Rio Grande do Sul e para o municipio de Santana do Livramento. A analise foca no
periodo de 2024 e primeiro trimestre de 2025. Para tanto, utilizamos as estimativas sobre
desocupacdo e rendimento da PNAD continua, do IBGE, para a analise da conjuntura nacional e

estadual e os dados do Novo CAGED, disponibilizados pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),

para a analise do emprego formal no municipio de Santana do Livramento.

Figura 1 - Taxa de Desocupacao (%) para o Brasil, 2023-2025
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados da PNADc do IBGE (lpeadata).

Durante o ano de 2024, as estimativas sobre desocupacdo (desemprego) indicam que o
mercado de trabalho brasileiro continua aquecido, mantendo o ritmo de queda da taxa de

desocupacdao também foi verificado em 2023. No primeiro trimestre de 2025, esse padrdo se
manteve.

Considerando os dados dessazonalizados?®, apresentados na Figura 1, houve uma reduc3o da
taxa de desocupacao de aproximadamente 1,1 p.p. entre janeiro e dezembro de 2024. A taxa do

primeiro més deste periodo foi de 7,5% e de 6,4% para o ultimo més. O movimento de queda foi

3 A dessazonalizag3o dos dados foi realizada através do método x13-ARIMA-Seats (US Census Bereau, 2015).
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mais intenso no primeiro semestre, em junho a estimativa foi de 6,8%, uma reducdo de 0,7 p.p. Ja
para julho, o resultado foi de 6,7%, logo, no segundo semestre a reducdo da taxa de desocupacdo
foi de 0,3 p.p. Em 2025, a taxa se manteve em aproximadamente 6,6% em janeiro e fevereiro e
voltou a 6,4% em margo, ultimo més do primeiro trimestre.

Os dados da PNAD Continua também apontam para uma expansao do volume de emprego
com o crescimento da populacdo ocupada. Na Figura 2, podemos identificar esse crescimento ao
longo de 2024, representados pelas linhas, que apresentam uma leve tendéncia de alta. O numero
de pessoas ocupadas passa a aumentar a partir do més de abril, apresentando o maior valor em
novembro, chegando a aproximadamente 103,9 milhGes de pessoas. O ano fecha com uma pequena

redugdo de 0,08%, ficando em aproximadamente 103,8 milhdes de pessoas em dezembro.

Figura 2 — Numero de pessoas ocupadas total e por vinculo (em 1000) e varia¢do anual (em %)
para o Brasil, 2023 - 2025*
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados da PNADc do IBGE (Ipeadata).

Todos os meses de 2024 apresentaram uma variagao interanual positiva em relagao a 2023,

ou seja, em todos os meses o numero de pessoas ocupadas foi maior do que no mesmo més do ano

% Para a defini¢do de formal e informal é utilizada a classificagdo por vinculo da prépria PNADc. Formal: empregado no
setor privado com carteira, doméstico com carteira, empregado no setor publico com carteira, estatutdrio e militar,
conta préopria com CNPJ e empregador com CNPJ. Informal: empregado no setor privado sem carteira, doméstico sem

carteira, empregado no setor publico sem carteira, conta propria sem CNPJ, empregador sem CNPJ e trabalhado auxiliar
familiar.

PAGINA 35



anterior, como mostram as barras no grafico da Figura 2. Mesmo como a redu¢dao na margem, em
dezembro de 2024 a populacdo ocupada era 2,8% maior do que no mesmo periodo do anterior. Nos
meses do primeiro trimestre de 2025, a populagdao ocupada apresentou uma reducao em relagao
aos meses anteriores. Em janeiro, a reducdo foi de 0,82% em relacdo a dezembro, em fevereiro a
gueda foi de 0,3% e em marc¢o de 0,18%. No entanto, na comparacado interanual as taxas continuam
sendo positivas. Em janeiro, o nimero de ocupados foi 2,36% maior do que no mesmo més do ano
anterior, em fevereiro o crescimento foi de 2,41% e em margo foi de 2,27%.

O crescimento da populacdo ocupada em 2024, ocorreu tanto para as pessoas com vinculos
de emprego formais quanto informais. Na comparacao interanual, a expansao do emprego formal
foi maior do que para o emprego informal para todos os meses, com exce¢dao de janeiro, onde a
variacdo em relacdo ao mesmo més do ano passado foi de 1,75% para vinculos formais e 2,31% para
vinculos informais e em outubro, quando o crescimento do emprego formal foi de 3,38% e do
emprego informal foi de 3,41%.

Entre novembro de 2024 e os primeiros meses de 2025, o numero de pessoas ocupadas com
vinculos informais vem se reduzindo na margem e as ocupacbes formais vem crescendo. As
reducdes mais significativas foram em janeiro em relacao a dezembro, com a estimativa de reducao
de 2,04% e depois em fevereiro, com queda de 1,34% em relacdo a janeiro. Na comparagao
interanual, o ritmo de crescimento da ocupacdo informal também vem se reduzindo nos primeiros
meses de 2025, chegando a apresentar valor negativo de 0,31% em marco comparativamente ao
mesmo periodo de 2024. Por outro lado, o nimero de pessoas ocupadas com vinculo formal
continua crescendo na margem e na comparacgao interanual. O resultado mais expressivo ocorreu
em marco com um crescimento de 4,12% em relacdo ao mesmo més do ano anterior. Ao longo de
todo ano de 2024, a composicdo do trabalho manteve o padrdo, com 58% da populacdo ocupada
apresentando vinculos formais e 42% em situagdo de trabalho informal. Em 2025, houve uma

pequena mudancga, com 59% e 41%, respectivamente.
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Figura 3 - Massa de rendimento real e rendimento real médio dessazonalizados para o Brasil, 2023
- 2025
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados da PNADc do IBGE (lpeadata).

Assim como a popula¢do ocupada, em 2024 o rendimento’® médio manteve o ritmo de
crescimento apresentado no ano de 2023, com um aumento ainda mais acentuado em relagdo ao
ano anterior, resultado apresentado na linha do gréfico da Figura 3. Considerando a série
dessazonalizada, o rendimento médio estimado foi de RS 3448,30 para o ano de 2024. Esse
indicador apresentou uma alta desde o més de janeiro chegando aos maiores valores estimados em
novembro e dezembro, sendo aproximadamente RS 3491,00 e RS 3508,00, respectivamente, sendo
4,3% e 4,7% maiores do que os valores apresentados para o mesmo més do ano anterior. No inicio
de 2025, o crescimento se manteve, mesmo com uma redugdo em janeiro, as estimativas de
fevereiro e margo mostram valores acima da média dos rendimentos de todo ano passado com o
valor de RS 3517,00 e RS 3537,00, respectivamente, o que representa um crescimento de 3,4% e
4%, respectivamente, em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior.

Essa expansdo do rendimento também é representada pelo crescimento da massa salarial®,

descrita pelas barras no grafico da Figura 3. Considerando os dados dessazonalizados, a soma dos

5> 0 rendimento considerado é o rendimento médio real efetivamente recebido em todos os trabalhos por,
deflacionados pelo IPCA do penultimo més da série.

& A massa salarial é a soma dos rendimentos brutos, em valores reais, efetivamente recebidos em
todos os trabalhos no més de referéncia da PNADc.
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saldrios apresentou uma tendéncia de alta desde o segundo semestre de 2023, com crescimento
continuo ao longo de todo ano de 2024, chegando a RS 357.049 milhdes em dezembro. Em 2025,

esse crescimento se manteve, chegando a estimativa de RS 362.370 milh&es em margo.

Figura 4 - Taxa de Desocupacgao (%) para o Rio Grande do Sul, 2022-2025
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados da PNADc do IBGE (Ipeadata).

Para o mercado de trabalho no Rio Grande do Sul, a Figura 4 apresenta as estimativas da
taxa de desocupacdo de 2022 até o primeiro trimestre de 20257. Considerando os dados
dessazonalizados, a taxa de desocupacdo do estado € menor do que a taxa para o Brasil. No primeiro
trimestre de 2024, houve uma elevacdao em rela¢do ao ultimo trimestre de 2023, chegando a taxa
de 5,54% e no segundo trimestre chegou a 5,71%, correspondendo a um aumento de 0,35 p.p. e
0,57p.p. em relagdo aos mesmos periodos do ano anterior. A partir do terceiro trimestre de 2024, a
taxa de desocupacdo passa a apresentar uma reducdo, chegando a 5% no terceiro trimestre, se
mantendo em um patamar muito préoximo no quarto trimestre (4,96%). No primeiro trimestre de
2025, a taxa volta a apresentar um pequeno aumento chegando a 5,06%, mas ainda assim
representando uma reducdo de 0,48 p.p. em relacdo a taxa estimada para o mesmo periodo do ano
anterior.

Sobre o mercado de trabalho no municipio de Santana do Livramento, dispomos apenas do

movimento no mercado formal, a partir dos dados do Novo Caged, j3 que os dados sobre

7 Os dados para o Rio Grande do Sul sdo apresentados em trimestres, pois os dados da PNADc para
os estados ndo estdo disponiveis em valores mensais.
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desocupacdo da PNAD continua ndo sao disponibilizados ao nivel dos municipios. Os dados do Novo
CAGED sdo obtidos a partir dos registros de admissdes e desligamentos realizados pelas préprias
empresas no E-Social, os dados utilizados aqui, sdo os dados com ajustes, isto quer dizer que

consideram as declaracdes entregues fora do prazo e contabilizados posteriormente, por isso pode

haver divergéncias quando aos resultados apresentados em outras edi¢cdes desta publicacado.

Figura 5 — AdmissGes, desligamentos e estoque de trabalhadores em Santana do Livramento,
2023-2025
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Fonte: Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do Novo CAGED (MTE)

O mercado de trabalho formal do municipio apresentou um crescimento do emprego no ano
de 2024. Comparando os resultados de dezembro, tltimo més do ano, o estoque® de trabalhadores,
representado pela linha do grafico da Figura 5, cresceu em 1,4% comparativamente ao mesmo
periodo de 2023, com a quantidade de 14029 registros. Durante esse ano, o numero total de
admissOes, superou o nimero total de desligamentos, gerando um saldo positivo de 204 registros.
Janeiro foi 0 més que apresentou o maior numero de admissdes, com 795 contratac¢des, gerando
um saldo de 290, maior registro da série de 2024. Em janeiro de 2025, o saldo do mercado de

trabalho também foi positivo, com 823 admissdes, gerando um saldo de 190 admissGes a mais do

8 Estoque se refere a quantidade de trabalhadores verificada em um dado periodo. Neste caso, ao
nuimero total de trabalhadores com vinculo formal.
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gue desligamentos. No entanto, nos meses de fevereiro e margo ocorreram mais desligamentos do
gue admissdes, gerando saldos negativos de 94 e 39 registros, respectivamente. Ainda assim, o
estoque de trabalhadores se manteve 0,6% e 0,5%, respectivamente, maior do que no mesmo

periodo do ano anterior.
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OVINOCULTURA NO PAMPA GAUCHO: NOVAS PERSPECTIVAS

Debora Nayar Hoff
Joélio Farias Maia
Geise Loreto Laus Viega

Leonardo de Melo Menezes

Introdugao

Junto com a bovinocultura, a ovinocultura é uma das principais atividades pecuarias
desenvolvidas no Rio Grande do Sul. Mas, apesar da longa histdria que acompanha sua producao
no estado e, em especial, na Regido da Fronteira Oeste, esta modalidade pecuaria nunca teve
evidenciada sua real importancia como promotora do desenvolvimento local (BARRETO, 2011). A
ovinocultura, assim como a criagao de bovinos, é uma atividade muito representativa da pecuaria
familiar, categoria social esta relacionada a aspectos territoriais (materiais e imateriais) do Pampa
Gaucho, muito a partir de seu modo de vida e atividades econémicas em consonancia para com o
territorio (MAIA, 2022).

A histéria da producdo ovina na Regido da Fronteira Oeste se confunde com a histdria do
territdrio. Dado seu porte e facil manejo, além da robustez das racas produzidas, de longa data é
usada como parte da alimentacdo dos trabalhadores que atuam nas propriedades rurais, inclusive
daquelas especializadas na produgao pecuaria bovina. No entanto, sua consolidagdo como atividade
econdmica sé ocorreu no inicio do século XX, em funcdo da valorizacdo da 13, principalmente no
mercado internacional. Tal desenvolvimento evidencia-se a partir da década de 1940, com o
incremento tecnoldgico da producdo de I3 (VIANA; SILVEIRA, 2009).

E na légica da producdo da 13, a partir de racas laneiras e mistas, que ocorre a principal
exploragdo econ6mica da ovinocultura durante o século XX. Isso implicava o formato de
desenvolvimento dos sistemas produtivos, que buscavam a maximizacdo da producao de 13, tendo
a produgdo de carne como um produto secundario, suprindo apenas o consumo interno dos
estabelecimentos rurais (VIANA; SILVEIRA, 2009). Importante destacar que este padrdo de
ovinocultura emprega um nivel tecnoldgico muito baixo. O animal era produzido de forma extensiva
e 0 objetivo era simplesmente esquilar o animal adulto uma vez ao ano, com pouca preocupagao
em producdo de carne, acompanhamento de taxas reprodutivas, de ganhos de peso ou mesmo
mortalidade do rebanho (que chegava a 50%). O lucro advinha da escala produtiva, porque eram
produzidos grandes rebanhos em largas faixas de terra.
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Ao final da década de 1980, os elevados estoques australianos de 13 e o inicio da
comercializacdo de tecidos sintéticos na industria téxtil internacional, trouxeram uma crise sem
precedentes para o mercado laneiro. Tal crise se estendeu pela década de 1990, fazendo com que
muitos produtores desistissem da atividade. Esta dindmica teve impacto importante na reducdo dos
rebanhos comerciais e na desestruturacao da cadeia produtiva (BOFILL, 1996; NOCCHI, 2001). Outra
explicacdo encontrada para o desaquecimento do setor estaria relacionada aos ciclos produtivos
mais rapidos da agricultura, os quais fizeram os produtores rurais migrarem para a este ambiente
produtivo em detrimento do uso da terra para a producdo pecudria ovina (BARRETO, 2011).

Todo este movimento ocorre em uma regido que busca alternativas para retomar suas
dinamicas de desenvolvimento. A Regido da Campanha Gaucha, que ja fora de economia pujante
durante as primeiras décadas do século XX, vem encontrando dificuldades na superacdo da
estagnacao econdémica que vive desde a década de 1980. Varios movimentos vém sendo feitos,
desde 13, para contribuir para a superacdo da estagnacdo e gerar movimentos econdmicos que
propiciem novos ciclos de prosperidade regional.

Estes movimentos passam por politicas publicas tais como: os assentamentos rurais, a partir
da década de 1980, o incentivo ao desenvolvimento da fruticultura, no final da década de 1990
(RATHMANN, et al., 2008), o desenvolvimento do ensino superior publico e de qualidade via
insercao da UERGS, desde 2001 e Unipampa, a partir de 2006, instalacdo do parque edlico, a partir
de 2009 (a ser eletrificado em 2021), o desenvolvimento do turismo enogastrondmico, a partir de
2013, o incentivo a formalizacdo das agroindustrias locais e maior fiscalizagdo e suporte técnico a
estas.

Passam também por impactos de politicas publicas ocorridas do outro lado da fronteira,
como é o caso do desenvolvimento do turismo comercial, que se desenvolveu a partir da instalagao
dos freeshops no Uruguai e que acabam por despertar o interesse no desenvolvimento do turismo
receptivo. Este Ultimo tende a ser acelerado com a descoberta de aguas termais na regido, a partir
de 2017, com os eventos ligados a gastronomia e com a articulagdo de outros setores emergentes,
gue diversificam seu portfélio de atividades incluindo o turismo, como é o caso da vitivinicultura e
da olivicultura.

Olivicultura e vitivinicultura compdem algo mais amplo que pode ser classificado como
movimentos locais que contribuem para a emergéncia de novos setores produtivos. Estdo entre os
setores emergentes a vitivinicultura, a olivicultura, a producdo organica de hortifrutigranjeiros, as

microcervejarias e o desenvolvimento da cadeia produtiva de leite e laticinios. Associada a este
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movimento estd a profissionalizacdo do agronegdcio local e pela criacdo de uma identidade
territorial para os produtos oriundos da regido. Este é o caso da indicacdo de procedéncia
“Campanha Gaucha” para os vinhos e espumantes aqui produzidos e a indica¢cdo de procedéncia
Carne do Pampa Gaucho da Campanha Meridional. Todavia, ha nesses movimentos particularidades
gue devem ser observadas, visando uma maior inclusdo de atores sociais intimamente relacionados
ao Pampa, como é o caso de agricultores, pecuaristas familiares e comunidades de povos
tradicionais.

Todos estes movimentos estdo contribuindo para uma mudanga das dindmicas econémicas
locais e para a construcdo de novas perspectivas e oportunidades para os setores historicamente
vinculados ao desenvolvimento econémico regional. Observando-se a pecudria ovina,
oportunidades surgem com o turismo receptivo, com as indicacdes geograficas, com o
desenvolvimento de uma cadeia produtiva de leite e laticinios regional e com mudancas nas
caracteristicas do mercado téxtil contemporaneo.

E neste contexto que se desenvolve este texto, pensando-se que a ovinocultura pode ser
mais um dos setores produtivos a contribuir para o resgate da dinamica de desenvolvimento
regional e que este movimento que vai se moldando pode contribuir para que o setor trace novos
rumos para si, este texto busca explorar alguns tépicos que ajudam a estabelecer um panorama
recente e perspectivas para o setor. Serdo trabalhados entdo aspectos do rebanho produtivo, da
producdo de carne, de 13 e de leite e laticinios relacionados a pecuaria ovina. Importante destacar
gue o conjunto de dados disponiveis sobre as atividades produtivas relacionadas aos ovinos é
bastante limitado, impedindo algumas analises mais localizadas e obrigando a trabalhar com uma

série de dados mais restrita no tempo (2007 a 2016 ou algo proximo a este intervalo de tempo).

EVOLUCAO DO REBANHO

O principal volume do rebanho ovino brasileiro encontra-se distribuido entre os estados do
Nordeste, em especial no interior da Bahia e Pernambuco e no Rio Grande do sul, em especial na
Regido da Campanha Gaucha, conforme pode ser observado na figura 1 e 2.

De acordo com dados do IBGE (2025), o Brasil tinha, em 2023, 21.792.139 animais no
rebanho ovino do pais. Os principais estados produtores respondem em conjunto por 75,23% deste
rebanho, distribuido da seguinte forma: 22,97% na Bahia, 16,86% em Pernambuco, 15,43% no Rio
Grande do Sul, 11,67% no Ceara e 8,30% no Piaui. O restante dos estados tem participa¢oes relativas

iguais ou menores do que 4% do rebanho.
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Figura 1 — Visdo Territorial do Efetivo de Rebanho Ovino no Brasil em nimero de cabecas, para o
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Fonte: IBGE - Pesq“uisa da Pecuéria?/lunicipal, 2025.

Figura 2 — Efetivo médio do contingente ovino por regidao no estado do Rio Grande do Sul (2020-
2022).
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Observando-se os dados relativos ao rebanho galcho, é possivel afirmar que este vem
reduzindo sua importancia relativa em relacdo ao rebanho brasileiro. Representava 24% do rebanho

nacional em 2007 e caiu para 18% em 2017 e para 15,43% em 2023 (o Rio Grande do Sul chegou a
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responder por 33% do rebanho gaucho no ano de 2000). Esta mudanca reflete uma redugdo do
rebanho do Rio Grande do Sul, em especial a partir de 2014 (o rebanho reduziu em 20% no periodo
de 2014 a 2017). A Regido da Campanha responde por cerca de 47,60% do rebanho gaiucho em 2023
e por 7,34% do rebanho nacional.

Destaque-se que o rebanho nacional cresceu 34,19% no periodo analisado (eram 16.239.455
de animais em 2007 e 21.792.139 em 2023. O movimento observado no Rio Grande do Sul e na
Regido da Campanha sao distintos da tendéncia Nacional. Em 2007 o rebanho galucho era de
3.830.061 ovelhas e a regido da campanha respondia por 2.019.550 destas. Em 2023 o rebanho
gaucho foi reduzido para 3.361.471 animais, dos quais 1.600.010 estavam na regido da Campanha
Galcha, uma redugdo de 12,23% no rebanho do estado e de 20,77% na regidao (IBGE, 2025). Estas

tendéncias podem ser observadas na figura 3

Figura 3 — Efetivo do rebanho ovino do Brasil, Rio Grande do Sul e Regido da Campanha Gaucha
entre 2007 e 2023, em nUmero de animais
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Fonte: IBGE - Pesquisa da Pecuaria Municipal, 2025.

PRODUGAO DE CARNE DE OVINOS

Neste item, tem-se uma limitacdo de dados disponiveis. As estimativas de produgao de carne
ovina localizadas restringem-se ao periodo de 2007 a 2017. Informac¢Ges mais recentes sempre
fazem mencdo ao rebanho, jad analisado neste texto, ou a producdo de carne ovina e caprina

combinada. Considerando estas limitacOes, sera apresentada a andlise dos dados disponiveis para
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a estimativa de producdo de carne ovina para o periodo disponivel (2007 a 2017), considerando-se
dados para Brasil, Regido Nordeste, Regido Sul e Rio grande do Sul (figura 4).

Ao analisar a produc¢do de carne ovina, no Brasil, de 2007 a 2017, percebe-se um crescimento
de 19% no total produzido, que aumenta de 78,1 mil toneladas para 93,0 mil toneladas. Este
crescimento é explicado pela ampliacdo da producdo de carne ovina no Nordeste do pais, que
aumenta de 44,6 mil toneladas para 58,6 mil toneladas no periodo analisado (um crescimento de
31%). A taxa de crescimento da produgao gaucha para o mesmo periodo foi bem mais modesta. Em
2007 o RS produziu 18,4 mil toneladas de carne ovina, chegou a produzir 21,1 mil toneladas em
2013 e termina 2017 com 19,7 mil toneladas produzidas (um crescimento de apenas 7% no periodo).
Importante destacar que o ano de 2016 apresentou uma retracao ainda maior da producdo gaucha,
gue chegou a 17,3 mil toneladas e que 2017 deu sinais de recuperacao da producdo. Estas variacdes

podem ser observadas na figura 4.

Figura 4 - Estimativa da Produg¢ao de Carne Ovina para Brasil, Regides Nordeste e Sul e para o Rio
Grande do Sul, de 2007 a 2017

100000000
20000000

80000000

70000000
60000000
50000000
40000000
30000000
20000000
o | | | | | |
1]
007 008 009

2010 011 201F 03 old 2015 1016 07

mBrazil  mRegiio Nordeste Regibo Sul @ Rio Grande doSul

Fonte: EMBRAPA, 2021.

Sendo a Campanha Gaucha a principal regido produtora de ovinos no RS (afirmativa
permitida pela distribuicao regional do rebanho galcho, mencionada acima) é possivel abstrair que
a producdo de carne ovina na Campanha venha comportando-se nas mesmas taxas de crescimento
da producdo gaucha. Ou seja, hd uma dindmica menos robusta no setor observado regionalmente
do que aquela vista em ambito nacional. Por outro lado, existem percepg¢des de que a carne ovina

tem potencial no mercado nacional.
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De acordo com o SEBRAE/RS (2020), as carnes mais conhecidas e consumidas no Brasil sdo
as de frango, bovina e suina. Neste levantamento foi identificado que o consumo de carne ovina era
de apenas 400 gramas por habitante ao ano, o que é pouco ao ser comparado com um consumo
médio de 44 kg de carne de frango, 35 kg de carne bovina e 15 kg de suina ao ano. Em outro estudo,
é sinalizado que o consumo per capita de carne ovina no Brasil ainda é considerado muito baixo
guando comparado com o consumo médio mundial. Em 2024, a média foi de 0,519 kg por habitante,
parecido com o valor do ano anterior, mas bem inferior 3 média mundial, estimada em 1,8
kg/habitante/ano (CEPEA, 2025).

Outro dado relevante apresentado pelo SEBRAE/RS é que uma pesquisa recente da Embrapa
indicou que 12% dos consumidores do pais nunca sequer experimentaram a carne vinda de ovelhas,
carneiros ou cordeiros. Ou seja, existe um mercado potencial importante e o Rio Grande do Sul
detém competéncia na producdo deste tipo de rebanho, além de condicbdes de clima, solo e
pastagem para fazé-lo em condi¢des competitivas.

Neste contexto, o Ministério da Integracdo Nacional desenvolveu, em parceria com varias
instituicoes, o Plano Nacional de Desenvolvimento da Rota do Cordeiro. Este Plano esta inserido em
um projeto maior, chamado Rotas de Integracao Nacional, as quais sdo redes de Arranjos produtivos
Locais, “setorialmente e territorialmente interligados que promovem a inovacgao a diferenciagao, a
competitividade e a lucratividade dos empreendimentos associados, mediante o aproveitamento
das sinergias coletivas e a acdo convergente das agéncias de fomento, contribuindo para o
desenvolvimento regional” (MIN, 2017, p. 15).

De acordo com o documento do MIN (2017), a estruturacdo da cadeia produtiva da
ovinocultura e da caprinocultura (ambas sdo tratadas dentro da Rota do Cordeiro) é estratégica para
o desenvolvimento regional, uma vez que envolve, direta e indiretamente, um grande numero de
ocupacOes e postos de trabalho e renda gerados, especialmente para pequenos produtores rurais
em regides de baixa renda em todo o pais, principalmente se observadas as particularidades
inerentes ao modo de vida de pecuaristas familiares do Pampa Gaucho.

Este setor, de acordo com estudos da EMBRAPA, apresenta precarias condi¢des tecnoldgicas,
os baixos indices de produtividade e a falta de informagdes de mercado confidveis. “A baixa adocao
de tecnologia, aliada a escassa organizacdo dos produtores, tem perpetuado a ovinocultura e a
caprinocultura como atividades de subsisténcia, desperdicando o potencial econémico dessas
atividades, cuja contribuicao é fundamental para a economia de diversos paises” (MIN, 2017, p. 19).
De acordo com o documento, o desenvolvimento do setor fica comprometido pela dificuldade de

se estabelecer uma conexdao melhor entre producao, processamento e mercado. Assim, apesar dos
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expressivos rebanhos de ovinos e caprinos existentes, a maioria dos frigorificos certificados opera
com capacidade ociosa, por falta de animais para abate. Para se ter uma ideia dos limites setoriais,
parte da demanda por carnes é atendida por importacdes. “J& no segmento de couros, a pele de
ovinos e caprinos é exportada como wet blue, produto da fase mais poluente do curtimento, e
importada com acabamento final” (MIN, 2017, p. 19).

O Plano Rota do Cordeiro incentivava a formacao de sistemas agroindustriais nos polos, onde
os produtores sdo incentivados a contratualizar o fornecimento a empresas locais (frigorificos,
abatedouros, curtumes), mas também sdo incentivados a desenvolver beneficiamento de base
familiar (laticinios, embutidos, artesanato em couro) de grande valor comercial e cultural (MIN,
2017). Santana do Livramento foi municipio sede de um dos polos previstos no Plano Rota do
Cordeiro, o Polo Fronteira Oeste — Pampa Gaucho. A Unipampa, a UERGS, a ARCO (Associacdo
Brasileira de Criadores de Ovinos) sdo algumas das instituicGes envolvidas no projeto.

Em 2025, este programa foi substituido pelo Programa Rota da Ovinocultura, também uma
iniciativa do governo federal brasileiro, vinculada as Rotas de Integracdo Nacional (BRASIL, 2025).

Os principais objetivos do programa sao:

e Fortalecer a cadeia produtiva da ovinocultura: o programa visa integrar e desenvolver os
qguatro principais subprodutos da ovelha — carne, 13, leite e pele — promovendo a
diversificacdo e o aumento do valor agregado dos produtos (BRASIL, 2025).

e Desenvolvimento regional e territorial: a iniciativa busca impulsionar o desenvolvimento
econdmico e social de regides com potencial para a ovinocultura, promovendo a inclusdo
produtiva e a geracado de renda (BRASIL, 2025).

e Articulacdo de atores locais: o programa estimula a formacdo de sistemas agroindustriais
integrados nos polos, incentivando associacdes e cooperativas de agricultores familiares a
contratualizar o fornecimento a empresas locais, além de desenvolver iniciativas préprias de

beneficiamento de base familiar (ACCO, 2024).

Estdo entre as estratégias de implementacado a estruturacao de uma governanca regional da
atividade — sendo Sant’Ana do Livramento um dos municipios cotados para coordenar o polo
Fronteira Oeste (BRASIL, 2025) —, capacitacdo e assisténcia técnica com o apoio de instituicdes
como Embrapa, Sebrae e Codevasf (BRASIL, 2025), investimentos em infraestrutura, como a
implantacdo de abatedouros frigorificos com certificacdo federal (BRASIL, 2024), e a provisdao de

financiamentos especificos para o setor (ACCO, 2024).
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PRODUGAO DE LA

A Regido Sul responde por quase toda a producdo de |13 do Brasil. Os dados da Embrapa
(2021) indicam que entre 2007 e 2016 algo entre 98% e 99% de toda a |3 produzida no Brasil veio
desta regido do pais. O restante encontrava-se especialmente no Mato Grosso do Sul. Este dado se
repete nas estatisticas do ano de 2023. Das 8.545 toneladas de 13 produzidas no Brasil, 99,63% vém
da Regido Sul, sendo que o estado do Rio Grande do Sul responde sozinho por 95,56% da producao
nacional. A regido da Campanha Gaucha é um importante produtor de 13 dentro do RS (produz
57,58% da 13 oriunda o RS), conforme pode ser observado na figura 5. Sant’Ana do Livramento, que
faz parte desta regido é responsavel por 14,33% da producdo do Estado, sendo o principal municipio

produtor de 1d dentro do Rio Grande do Sul.

Figura 5 - Visdo Territorial de Produgdo de L3 de Ovino, em Kg, para o ano de 2023
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Fonte: IBGE - Pesquisa da Pecudria Municipal, 2025.

Ao observar-se os dados para o periodo em analise (Figura 6), pode-se dizer que tem-se uma
certa estabilidade produtiva até 2013 e uma queda acentuada a partir de 2015, que permanece até
2021, apds o que observa-se uma leve tendéncia de recuperacao.

Entre 2007 e 2021 a produgdo gaucha de 13 diminuiu 22,91%, mesmo comportamento
encontrado na producdo nacional (25,64% de queda observada no mesmo periodo). A producgdo
nacional aumenta em 7,06% e a galucha em 7,68% em 2022, comparado com o ano de 2021,
voltando a ter uma retragdo no ano seguinte (3,81% e 3,63% respectivamente) ao se comparar a

producao de 2023 com a de 2022.
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Esta que ja foi uma importante atividade econémica na Campanha Gaucha, com a presenca
inclusive de um grande lanificio, vem buscando alternativas para recuperar sua dindmica econémica.
E uma atividade que compete com fibras sintéticas, quando busca segmentos de mercado de menor
poder aquisitivo. Por outro lado, precisa alcancar requisitos estabelecidos em ambito internacional,
guando quer estabelecer-se em segmentos de mercado que pagam melhor pre¢co prémio. A
retomada de uma atividade industrial ligada a producdo de 13 € uma promessa em construgdo, assim
como a adaptacdo dos rebanhos para espécies com potencial produtivo mais competitivo

internacionalmente.

Figura 6 — Producdo Brasileira e Gaucha de 13 entre 2007 e 2023, em Kg
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Fonte: IBGE - Pesquisa da Pecudria Municipal, 2025.

No ambiente de maior lucratividade, os padrdes competitivos incluem a exigéncia de uma
fibra de fios mais longos e finos, o que impactard no perfil do rebanho ovino voltado para a atividade.
O padrao internacional sinaliza a preferéncia contemporanea por |3s oriundas da raca Merino, que
sdo las bastante finas, portanto macias e também brilhantes. A raca Merino ndo é a mais
comumente criada no Brasil, que conta com outras racas de aptiddo laneira.

Algumas propriedades rurais da regido da Campanha Galucha tém apostado na
especializacdao do rebanho laneiro, com as ragas merino australiano, ideal, corriedale e romney
marsh. Essas fornecem distintas espessuras de 13 (KERVALT, 2021). Isso vem motivado por mudangas
nas tendéncias do mercado téxtil internacional, o qual vem priorizando fios naturais em detrimento

dos fios sintéticos e fibras de coloracdo natural as tingidas. Tais tendéncias emergem no ambiente
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gue discute questdes relativas a preservacao ambiental e busca construir padrées de consumo mais
sustentaveis, o que inclui uma volta a simplicidade e a naturalidade da produgao.

Muito comum que este ambiente crie nichos de mercado como o que foi encontrado pela
producdo algodoeira do Nordeste. Tal producdo vem resgatando inclusive plantas nativas de
algodao colorido, ampliando a possibilidade de preco prémio pelo produto final, viabilizando a
producdao em pequena escala produtiva. Alguns projetos desenvolvidos em parceria com centros de
pesquisa e extensao rural ja exportam produtos deste tipo para a Europa, com boa aceitagao e
rentabilidade (NORDESTE RURAL, 2021).

A producdo de 13 galcha é fortemente focada para exportacdo, que é realizada com o
produto in natura, ou seja, sem nenhuma ou com baixa agregag¢ao de valor industrial. Apenas 30%
da producdo do estado fica no Brasil, o restante é exportado para o Uruguai. De acordo com Kervalt
(2021) existe um esforco dos produtores gauchos em desenvolver mercado para este produto junto
a China, o que ampliaria o potencial de crescimento da atividade.

Ha que se pensar que o mercado internacional abre varias possibilidades para a producdo
de 13 brasileira e galdcha. Se por um lado tem-se espaco para exportar o produto in natura, por outro
a adicdo de valor aos produtos com seu beneficiamento na forma de |3 cardada, penteada ou em
tops, ou na forma de tecidos, ou mesmo de roupas, poderia abrir todo um outro leque de
possibilidades para o desenvolvimento da atividade e, por consequéncia, da regido de insercdo

desta.

PRODUCAO DE LEITE E LATICINIOS

Acredita-se que o queijo produzido a partir de leite de ovelhas foi descoberto entre 10.000
e 12.000 anos, apods terem sido domesticadas as primeiras ovelhas. A movimentagao dos pastores
pelos campos e o fato de se alimentarem do que era proporcionado pela atividade permitiram a
descoberta do produto e a associacdo dos sabores do queijo com a qualidade da pastagem oferecida
as ovelhas (LA ANTIQUA, 2017). O Egito, a Grécia e a Asia encontram-se nos primérdios da producio
de queijos. Na Europa a iguaria ganhou novos sabores e técnicas e se disseminou pelo mundo (PSF,
2021). Dados da FAO indicam que o leite ovino representa 1,3% da producdo total de leite a nivel
mundial, tem uma ampla base produtiva, 217 milhdes de ovinos leiteiros. Isso faz com que ocupe o
guarto lugar entre as espécies produtoras de leite do mundo e seja uma fonte de proteina potencial

para os paises em desenvolvimento (FONTOURA et al., 2020).
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A producdo de leite e laticinios provenientes de ovelhas, apesar de ter histéria para contar,
ndo tem grande tradicdo na histdria econdmica do pais e ndo oferece ainda um conjunto de dados
estatisticos organizados que permita detalhar seu panorama. Até 1980 existiam apenas algumas
criacOes de ovinos para a producdo de leite, da raca Bergamdacia. Em 1984 foi importado algum
material genético da raca Lacaune, de origem francesa, para Minas Gerais. No entanto, essa
iniciativa ndo evoluiu. Nova iniciativa neste sentido foi feita em 1992, por produtores gauchos. Esta
importagdao do material genético da raga Lacaune deu origem a dois pdlos de produgao de ovinos
leiteiros, no RS, um na regido de Porto Alegre e outro na Serra Gaulcha e é dela que originou-se a
maioria dos rebanhos existentes até hoje no Brasil (BIANCHI, 2016).

A raca Lacaune ficou um longo periodo sem renovacdo genética, em fungao da interrupgao
de importagdes, por questoes sanitarias. Foi somente em 2012 que se conseguiu trazer novamente
uma quantidade importante de sémen da raca, com boa procedéncia genética. Outra iniciativa para
incrementar a producao de leite de ovelhas foi a inser¢do da raca alema East Friesian, trazida para
0 pais entre 2006 e 2009, via embrides e sémen importados do Uruguai, Argentina, Nova Zelancia e
Australia (BIANCHI, 2016).

Por ndo ser uma atividade produtiva tradicional no Brasil, seus produtores tendem a
trabalhar em nichos de mercado, como é o caso da Casa da Ovelha em Bento Gongalves, pioneira
na producdo de leite e queijo de ovelhas no RS. Um estudo de 2009 indica que naquele ano apenas
o Rio Grande do Sul e Minas Gerais apresentaram atividades industriais relacionadas a producdo de
laticinio de ovelhas (3 empresas do RS e 1 em Minas, com quase a totalidade da industrializacdo
acontecendo no RS) (ROHENKOHL et al., 2011).

Para se ter uma ideia do tamanho da produgado brasileira, em 2009 ela alcangou algo em
torno de 509 a 572 mil litros de leite processado ao longo do ano, o que representou 0,0019% da
producgao total de leite no pais. Dados estimados indicam que a producgao de leites de ovinos tenha
chegado a algo em torno de 700 mil litros de leite no ano de 2018, voltados a producao de laticinios.
Dados de 2015 mostram que a producado gatcha foi de 270 mil litros no ano, sendo a segunda maior
producao do Brasil. Santa Catarina, por sua vez, era o maior estado produtor naquele ano com 315
mil litros por ano (BIANCHI, 2016). As estatisticas setoriais, assim como as de producdo de carne,
sdo irregulares e ndo estdo disponiveis para periodos mais recentes.

O leite e os laticinios produzidos a partir do leite de ovelhas tém um apelo comercial
importante na contemporaneidade. Por um lado, o leite de ovelha é rico em minerais, sendo
também excelente fonte de proteinas e vitaminas, além de atender pessoas que tenham

intolerancia aos produtos oriundos do leite de vaca. Por outro lado, tendem a gerar produtos muito
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saborosos. No mercado de queijos finos, varios famosos, como o Roquefort, o Pecorino, o Queijo
de Ovelha Serra da Estrela, tém em sua composicdo o leite de ovelha (como matéria-prima Unica ou
combinada com outros tipos de leite) (SOBRE QUEIJOS, 2021).

A ideia de produzir, no Brasil, queijos a partir do leite de ovelha ndo é nova, a Casa da Ovelha
estd no ramo desde meados da década de 1980. No entanto, a Regido da Campanha Gaucha, apesar
de sua histdria na ovinocultura, até pouco tempo, nao havia experienciado este tipo de producao.
Por outro lado, alguns estudos tém sinalizado para o potencial produtivo oferecido pela regido,
principalmente pelas suas pastagens que podem gerar caracteristicas diferenciadas para o queijo
produzido (FONTOURA et al., 2020; MENEZES et al., 2021).

Esta experiéncia vem sendo desenvolvida no Terroir da Vigia. Esta propriedade situada em
Santana do Livramento, no Rio Grande do Sul, tem 70 hectares e é de propriedade do casal Gaspar
Desumont e Graciela Bittencourt. La criam ovelhas e porcos, plantam uvas e oliveiras, e, a partir
deles produzem queijos artesanais, charcutaria e vinhos (O SUL, 2021).

Nas palavras do chef gaucho Jorge Nascimento: “O queijo Feta é macio, fresco, delicioso e
com salga muito boa e equilibrada”, ja o Etchékoa, carro-chefe do Terroir da Vigia, “tem sabor
delicado, instigante na boca, cremosidade fantastica, uma experiéncia repleta de muito sabor e
descobertas dos sentidos”. Os produtores estao testando outros tipos de queijo, combinando o leite
de ovelha com o leite de vaca, buscando diversificar seu portfdlio produtivo.

Se a producdo de leite e laticinios de ovelha é uma grande inovacdo para a Regido da
Campanha, o modelo de negdcio que vem sendo pensado pelos produtores também configura-se
uma grande Inovacdo e pode contribuir para a emergéncia de todo um setor produtivo na economia
local. Inicialmente o leite usado na producado era exclusivamente trazido do oeste de Santa Catarina.
Buscando encontrar alternativa local para sua demanda de leite de ovelha, iniciou-se em 2020 a
ordenha de ovelhas proprias, das racas Lacaune (origem francesa) e da raca Crioula (autéctone do
sul do Brasil). No periodo 2020/21, em parceria com a UERGS e a UFPel um trabalho de mestrado
estava foi conduzido na propriedade, para avaliacdo do potencial produtivo do cruzamento destas
duas racgas e obtencdo de um genétipo produtor de leite e adaptado as condi¢es climaticas da
regido (FONTOURA, 2021; ABCOC, 2024).

No mesmo periodo, para ampliar a producdo, o Terroir da Vigia estava iniciando o
desenvolvimento de uma parceria com produtores locais. O sistema prevé que o produtor parceiro
receba, em regime de comodato um lote de fémeas prenhas, prontas para a produ¢do. Quando
estas parirem, todo o leite produzido seria adquirido pela Empresa de Laticinios MEGAL (parceira

da Terroir da Vigia na época), garantindo a comercializacdo do produto. A contrapartida é a
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“devolucdo” do mesmo numero de fémeas “emprestadas”, apds um periodo de dois anos (tempo
suficiente para se ter até 3 partos por ovelha).

Esse sistema visa garantir ao produtor parceiro o tempo para se estabelecer sem
necessidade de obtencdo de nenhum tipo de financiamento; o preco pago pelo leite serd o mesmo
pago a industria catarinense (excluindo-se o frete). Para se ter uma ideia dos valores hoje o litro de
leite de ovelha custa RS 7,00, vindo de Chapecé (RS 5,00 pelo produto e RS 2,00 somente de
transporte), assim a Vigia pagara os mesmos RS 5,00 ao produtor local. O produtor “pagard” o
rebanho inicial com o mesmo numero de fémeas (filhas), jd aptas para producdo, as quais ndao
retornarao a Vigia, mas serdo emprestadas a um terceiro produtor que reiniciara o ciclo, ampliando

a rede e criando um polo produtor, desenvolvido de forma enddgena.

CONSIDERAGOES FINAIS

No presente texto, assume-se a importancia da ovinocultura no Pampa Gaucho,
principalmente no que diz respeito a novas perspectivas de desenvolvimento na Regido da
Campanha Gaucha e a atores sociais fundamentais nessa dinamica territorial, como é o caso dos
pecuaristas familiares do Pampa. Atividade esta, que outrora teve grande destaque em fatores
socioeconOmicos na regido, mas que passou por diversas crises que impactaram a atividade
produtiva, seja na producdo de carne ou na producdo de |3 ovina, o que se reflete nas estatisticas
apresentadas.

Cabe destacar a busca por novas perspectivas na ovinocultura, enfatizadas neste texto em
trés frentes: i) A producdo de carne: incentivada pelo Projeto Rota do Cordeiro e agora pelo Projeto
Rota da Ovinocultura, com o intuito de fomentar e desenvolver a formacdo de sistemas
agroindustriais nos polos, que além de desenvolver a producao de carne ovina, visa trabalhar a
producdo de derivados como laticinios e artesanatos; ii) A producdo de 1a: grande parte da producdo
é destinada ao mercado internacional, porém tendo em vista a qualidade e caracteristicas do
produto, cabe considerar sobre iniciativas que desenvolvam a cadeia local, seja através do
beneficiamento da 13 ou através do artesanato. Artesanato este, que pode ainda contribuir para
com a valorizagdo da cultura do Pampa Gaucho; e iii) Producdo de leite e laticinios: diversas acbes
estdo em curso no Pampa Gaucho, com destaque para iniciativas e parcerias que visam formar
cadeias de producdo. Cabe destacar, a valorizagdo do produto ovino, seja por sua sofisticacdo
culindria em fatores de sabores, paladares e caracteristicas, ou ainda, pelas caracteristicas

nutricionais apresentadas pelo leite, queijo e outros derivados de ovinos.
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Todo esse movimento tem base na valorizacdo e desenvolvimento da ovinocultura no Pampa
Gaucho, através de parceiras publicas e privadas, trabalhando na melhoria genética do rebanho, na
formacao e desenvolvimento de cadeias produtivas locais, bem como, na producao de festivais que
visam cultuar e apresentar a ovinocultura a sociedade. A partir destas a¢des, traca-se o caminho
para que a ovinocultura tenha novamente destaque no Pampa Gaucho, para que gere renda e
empregos, alimentos para o consumo humano, destacando que o Pampa oferece em seu campo,
além de atributos fisicos (ambiente), atributos imateriais (saber-fazer), com grande potencial para
atrair turismo receptivo envolvendo o setor, contribuindo com mais esta atividade para o

desenvolvimento da regido.
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