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Resumo: Neste artigo, apresenta-se o resultado de um levantamento sobre as acgdes
desenvolvidas pelas politicas sociais publicas com vistas a garantia dos direitos da politica
transversal da Integracdo das pessoas com deficiéncia. O mapeamento foi realizado através
das informacdes disponiveis nos sitios dos Ministérios da Educacdo, das Cidades, Salde,
Assisténcia e Previdéncia e suas respectivas politicas sociais publicas. Esta agdo esta
vinculada ao grupo de Pesquisa “Direitos Humanos, Familia e Fronteira” da UNIPAMPA na
linha de pesquisa “Inclusdo Social da Pessoa com Deficiéncia na regido da fronteira”. A
analise dos dados levantados aponta para a existéncia de acGes para o atendimento das
pessoas com deficiéncia no sentido de garantir os direitos postos pela politica transversal em
questdo, o que ndo significa a efetivacio desses direitos na sua integralidade. E mister afirmar
que novos estudos podem dar profundidade a esse debate ora iniciado, desenvolvendo novas
analises sobre a efetivacdo das politicas transversais.
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Resumen: Este trabajo presenta los resultados de una encuesta sobre las medidas adoptadas
por las politicas sociales publicas con el fin de garantizar los derechos de la vida politica
transversal de integracion de las personas con discapacidad. EI mapeo se realiz6 utilizando la
informacién disponible en los sitios web de los Ministerios de Plan de Educacion, Ciudades,
Salud, Bienestar Social y Pensiones y sus politicas sociales publicas. El analisis de los datos
apuntan a la existencia de acciones para la atencion de personas con discapacidad para
asegurar los derechos que plantea la politica transversal en cuestién, lo que no significa el
gjercicio de esos derechos en su totalidad. Es necesario sefialar que los nuevos estudios
pueden dar profundidad a este debate asi iniciado, el desarrollo de un nuevo anélisis sobre la
eficacia de las politicas transversales.

Palabra clave: Politicas Publicas, Personas con Discapacidad, Derechos Sociales

INTRODUCAO

Os procedimentos para desenvolver este estudo partiram do levantamento das
politicas sociais publicas e suas acGes desenvolvidas em servigcos, projetos, programas e
beneficios que contemplam os direitos previstos na Politica Nacional para Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia. O mapeamento pretendia evidenciar como as acles das
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politicas sociais publicas se organizam para efetivar os direitos de politicas transversais, neste
caso a politica transversal de direitos das Pessoas com Deficiéncia®. Para o levantamento das
acOes, determinou-se o percurso metodologico do mapeamento, por entender que este fornece
0s subsidios necessarios para a discussao que se pretende neste estudo, a procura foi efetuada
nos sitios dos Ministérios e suas respectivas politicas: Ministério da Educacdo — politica de
educacdo inclusiva, Ministério das cidades — Politica Nacional de Habitacdo, Ministério da
salde — politica publica de saude, Ministério do Desenvolvimento Social - Politica de
Assisténcia Social e ainda Ministério da Previdéncia Social - Politica Previdenciaria. No que
se refere a analise do conteldo, ap6s o mapeamento, pbde-se categorizar as acles
distinguindo-as em servicos, programas, projetos ou beneficios, que ddo materialidade aos
direitos formalmente garantidos na politica transversal das PcD. O enfoque qualitativo deste
estudo pretende analisar a possibilidade das acdes das politicas transversais se efetivarem
através da execucao das politicas sociais. A Politica de integracdo das Pessoas Portadoras de
Deficiéncia foi escolhida com o objetivo de estudar sua efetivacdo e a potencialidade do

conjunto de direitos acessados para o enfrentamento da violéncia estrutural.

Politica Nacional de Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia — PNIPPD

A PNIPPD € uma politica publica de garantia de direitos das pessoas com
deficiéncia promulgada em 20 de dezembro de 1999*. Em seu Art. 1° a politica dispde que a
PNIPPD “compreende o conjunto de orientagdes normativas que objetivam assegurar o pleno
exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas com deficiéncia”. A proposta de
mapear a politica em questdo representa um desafio, por tratar-se de uma politica transversal
que se efetiva em acBes de outras politicas publicas como Educacdo, Assisténcia Social,
Saude, entre outras, por isso 0s servigos, programas, projetos e beneficios relacionados séo de
outras politicas com vistas a efetivar os objetivos da PNIPPD. Assume-se o desafio no sentido

de problematizar como estd conformado o sistema de protecdo social Brasileiro e qual o

* A partir da 62 Conferéncia Nacional da Pessoa com Deficiéncia a nomenclatura utilizada até entéo de
Pessoa portadora de deficiéncia foi alterada para PcD — pessoa com deficiéncia, no entanto nem todas
as politicas adotaram ainda a nova nomenclatura em sua redacéo.

* A partir da 62 Conferéncia Nacional da Pessoa com Deficiéncia a nomenclatura utilizada até entdo de
Pessoa portadora de deficiéncia foi alterada para PcD — pessoa com deficiéncia, no entanto nem todas
as politicas adotaram ainda a nova nomenclatura em sua redacdo. Embora a politica ainda tenha em
seu texto PPD, neste estudo se utilizard a nomenclatura atualizada para as pessoas com deficiéncia —
PcD.



beneficio da PNIPPD na garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia - PcD, focando

neste mapeamento os direitos basicos de educacdo, saude, assisténcia social, habitacdo e

previdéncia.

Os quadros a seguir foram montados considerando os direitos garantidos em lei

as pessoas com deficiéncia, 0 que ndo descaracteriza o seu direito de participar e acessar 0s

servicos, programas, projetos e beneficios destinados a todo cidaddo. O primeiro quadro

apresenta as acdes da Politica de Assisténcia Social para o atendimento de pessoas com

deficiéncia, no quadro estdo referenciados os servigos que constam como de atendimento das

PcD na prote¢do social béasica e especial.

Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS

CREAS — Servigos
de protecédo especial
de média e alta
complexidade

Servicos Programas Projetos Beneficios
CRAS — Servigos de BPC — Beneficio de
~ . Programa de renda x
protecdo social basica | T prestacdo
bésica continuada.
Habilitacédo e

reabilitacdo na

comunidade das
pessoas com
deficiéncia

Quadro 01: Direitos da PcD atendidos pela Assisténcia Social. Sistematizado pelos autores com
base na Politica Nacional de Assisténcia Social. (BRASIL, 2004).

A Politica Nacional de Assisténcia Social traz em seu texto a pessoa com

deficiéncia como publico a ser atendido em suas ac¢Ges, na protecdo social basica.

A protecdo social basica tem como objetivos prevenir situacdes de risco por
meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes, e o fortalecimento
de vinculos familiares e comunitérios. Destina-se a populagdo que vive em
situacdo de vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privacdo (auséncia
de renda, precario ou nulo acesso aos servicos publicos, dentre outros) e, ou,
fragilizacdo de vinculos afetivos — relacionais e de pertencimento social,
discriminag0es etarias, étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre outras
(BRASIL, 2004, p. 33).

Apresenta também uma proposta de acéo para a protecao social especial.

Séo considerados servicos de média complexidade aqueles que oferecem
atendimentos as familias e individuos com seus direitos violados, mas cujos
vinculos familiares e comunitarios ndo foram rompidos. Neste sentido,
requerem maior estruturacdo técnico operacional e atencdo especializada e
mais individualizada, e, ou, de acompanhamento sisteméatico e monitorado,



tais como: Servico de Habilitacdo e Reabilitacdo na comunidade das pessoas
com deficiéncia (BRASIL, 2004, p. 38).

Na sequencia apresenta-se 0 mapeamento efetuado na Politica de Educacéo,
sobre a qual é possivel identificar o maior nimero de a¢des propostas com vistas a inclusdo da

pessoa com deficiéncia.

Politica de Educacéo

Servicos Programas Beneficios
Programa escola Educago gratuita e laica
acessivel
Programa Transporte | Transporte escolar gratuito
acessivel

BPC na escola

Sala de recursos
multifuncionais
Programa de formacao
continuada de professores
na educacao especial
Acessibilidade a
educacdo superior
Educacao inclusiva,
direito a diversidade

Livro acessivel

Escolas da rede publica de ensino
regular

CAP - Centro de Apoio para
Atendimento as Pessoas com

Deficiéncia Visual

CAS - Centros de Capacitacao de

Profissionais da Educacdo e de Centro de formacéo e
Atendimento as Pessoas com recursos
Surdez
NAAHS - Nucleos de Atividades
de Altas

Habilidades/Superdotacao

Quadro 02: Direitos da PcD materializados na Politica de Educacdo. Sistematizado pelos autores
com base nos dados sobre programas e projetos da Educacdo Especial, disponiveis no sitio do
Ministério da Educacdo, na Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e
Inclusdo.

O numero diferenciado de acdes na area da educacao justifica-se pela defesa da
educacéo inclusiva como prioridade para as NagOes a partir da Declaracédo de Salamanca de

1994. O Brasil a partir da Lei de Diretrizes e Bases — LDB de 1996 passou a preocupar-se



com a incluséo da PcD, um passo importante € a nova Politica Nacional de Educagdo Especial
na perspectiva da educagéo inclusiva publicada em 2008. E no Estado do Rio Grande do Sul
Parecer 441/02 do Conselho Estadual de Educacdo que aponta os Parametros para a oferta
da educacdo especial no sistema Estadual de ensino. Sdo documentos que afirmam a
educacdo inclusiva como uma estratégia constante para atendimento da PcD nas escolas
regulares.

O mapeamento da Politica Nacional de Habitacdo no Ministério das Cidades
apresentou dois programas que para além de contemplar a populacdo de forma geral,

apresenta parametros para as pessoas com deficiéncia.

Politica Nacional de Habitacdo — PNH

Servicos Programas Projetos Beneficios

Unidades habitacionais
sob a forma de

PAR — Programa de arrendamento residencial
Arrendamento com opcdo de compra, as
Residencial pessoas fisicas
enguadradas no
Programa.

Especificacdo
técnica minima dos
Kits para adaptacao

das unidades
Minha Casa Minha | habitacionais para

Vida PCD: deficiéncias
fisicas, nanismo,
deficiéncias
auditiva, visual,
intelectual®

Quadro 03: Direito da PcD implementado por programa da Politica Habitacional. Sistematizado
pelos autores com base nos dados disponiveis no sitio do Ministério das cidades.

O Programa de Arrendamento Residencial é um programa que atua nas capitais
estaduais, regibes metropolitanas, regides integradas de desenvolvimento econémico (RIDES)
e municipios com populacdo urbana superior a cem mil habitantes. “S3o diretrizes do
programa o fomento a oferta de unidades habitacionais e a melhoria das condi¢fes do estoque

de imoveis existentes, a promocdo da melhoria da qualidade de vida das familias

® Especificacdo técnica minima dos kits para adaptacdo das unidades habitacionais em acordo com o
Art. 3°, da Resolugdo CCFDS N° 193, de 30 de outubro de 2012 (BRASIL, 2012).



beneficiadas” o aproveitamento de imoveis puablicos ociosos em é&reas de interesse
habitacional e o atendimento aos idosos e portadores de deficiéncia fisica (BRASIL, 2000,
s/p.). Ja o Programa Minha Casa Minha Vida apresenta especificacfes de Kits a serem
instalados nas residéncias com vistas a atender as necessidades das pessoas com deficiéncia
para uma mobilidade segura no ambiente doméstico.

Na Politica de Salde destacam-se 0s servicos para a promogao e prevencao da
salde da pessoa com deficiéncia bem como programas que visam a recuperacao e adaptacéo

através da utilizacdo de drteses e proteses.

Politica de Saude

Servicos Programas Beneficios

Acessibilidade e mobilidade

Programa de prevencéo de
deficiéncias®

Expanséo do fornecimento de
Orteses e proteses e meios
auxiliares de locomocao.

Implantacéo de Oficinas
Ortopédicas (estabelecimento
para fabricacdo de drteses e
préteses).

Servicos de
reabilitacdo

Equipamentos fornecidos nas
unidades de reabilitacdo

Formacao de técnicos ortesistas
e protesistas

Quadro 04: Direitos da PcD na saude. Sistematizado pelos autores com base nos dados disponiveis
no sitio do Ministério da Satde em relagdo as a¢les e programas do Sistema Unico de Salde — SUS.

Esta politica apresenta a proposta de acGes para 0 aprimoramento de
profissionais e investimento em estudos e fabricacdo de proteses e drteses para utilizacdo das

pessoas com deficiéncia, além de defender o acesso a saude, como direito basico do cidadao.

Toda pessoa com deficiéncia tem o direto de ser atendida nos servigos de
salde do SUS, desde os Postos de Salde e Unidades de Saude da Familia,
até os Servicos de Reabilitacdo e Hospitais. Tem direito a consulta médica,

® Trata-se de uma acdo intersetorial com as areas da educagdo, assisténcia social, direitos humanos,
entre outras, com o proposito de tomar medidas preventivas envolvendo inclusive aces de natureza
informativa e educacional (BRASIL, 2009).



ao tratamento odontoldgico, aos procedimentos de enfermagem, a visita dos

Agentes Comunitarios de Salde, aos exames basicos e aos medicamentos

que sejam distribuidos pelo SUS (MINISTERIO DA SAUDE, 2013, s/p).
Na Politica de Previdéncia Social, o que se encontra como beneficio

assegurado a pessoa com deficiéncia é o Beneficio de Prestacdo continuada — BPC.

Previdéncia Social

Beneficios

BPC — Beneficio de prestacdo continuada

Quadro 05: Direito da PcD previsto na previdéncia. Sistematizado pelos autores com base nos
dados disponiveis no sitio do Ministério da Previdéncia Social.

Além do mapeamento efetuado registra-se na PNIPPD, os direitos da pessoa
com deficiéncia em relagcdo ao acesso a Politica de trabalho, Transporte, Edificacdo publica,
Cultura e Lazer. A luta pelo reconhecimento dos direitos das pessoas com deficiéncia
culminou em politicas transversais que asseguram, do ponto de vista formal, diversos direitos,
0 que ndo exclui ou menospreza os direitos ja reconhecidos na Constituicdo Federal de 1988,
de acesso igualitario aos direitos sociais nela promulgados a todo cidad&o brasileiro.

Percebe-se como recorrente nas Politicas de Assisténcia Social, Saude,
Educacdo e Previdéncia o direito ao BPC, mas cabe reforcar que trata-se de um beneficio
assistencial cuja operacionalizacdo do reconhecimento do direito € do Instituto do Seguro
Social — INSS, o BPC é direito da pessoa com deficiéncia e idosos com 65 anos ou mais
resguardados os critérios de concessdo do beneficio. Concorda-se com a PNAS sobre o BPC,

guando relata em seu texto que,

O BPC é um processador de inclusdo dentro de um patamar civilizatério que
d4 ao Brasil um lugar significativo em relagdo aos demais paises que
possuem programas de renda basica, principalmente na América Latina.
Trata-se de uma garantia de renda que da materialidade ao principio da
certeza e do direito a assisténcia social (BRASIL, 2004, p. 34).

E sob o viés de lugar significativo que se problematiza o sistema de protecdo
social brasileiro, observando todos os direitos conquistados com o advento da Constituicdo
Federal de 1988 e demais legislagcGes temos importantes marcos legais que regulamentam e
formalizam os direitos sociais e a protecdo dos cidaddos brasileiros. Embora as politicas
sejam destinadas a todos os cidaddos brasileiros, a conjuntura historica de segregacdo das
pessoas com deficiéncia coloca essas pessoas em um patamar de desigualdade, motivos que

fez com que as pessoas com deficiéncia buscassem atraves de lutas e disputas assegurar além



dos direitos inerentes a todo cidaddo direitos em politicas proprias como o caso da PNIPPD, e
outras politicas existentes para as pessoas com deficiéncia.

Embora seja de extrema importancia discutir os aspectos sociais e historicos
sob os quais estdo pautados a construcdo das politicas para as pessoas com deficiéncia, sua
eficécia e efetividade, volta-se para o foco deste estudo que € refletir sobre como se conforma
o0 sistema de protecdo social e como se materializam a politicas sociais na perspectiva da
garantia de assegurar 0 acesso e ampliacdo da seguridade social pautada pelos direitos sociais
nos diferentes processos de intervencao da violéncia intrafamiliar.

Como politica transversal a materializacdo da PNIPPD, se da através de agdes
desenvolvidas em outras politicas como pode ser visto nos quadros acima, a articulacdo das
politicas sociais brasileiras, vao dar materialidade para os direitos previstos na PNIPPD
através de acdes de garantia de direitos. O acesso das pessoas com deficiéncia aos direitos
basicos pode significar a superacdo de limites fisicos, intelectuais, sociais e financeiros, além
de oportunizar a inclusdo social das pessoas com deficiéncia.

Oferecer reabilitacdo, e habilitacdo através da saude, renda (ainda que minima)
através do BPC, acesso a educacao, moradia, pode significar o rompimento com a violéncia
estrutural historicamente constituida e alimentada em torno das pessoas com deficiéncia no
Pais. O sistema de protecdo social tem em si as ferramentas capazes de proporcionar a
seguranca da pessoa com deficiéncia, mobilizar e potencializar as capacidades dessas pessoas
para que sejam capazes de romper com um historico de violéncia estrutural que rompe a
barreira da sociedade e adentra as casas e as familias das pessoas com deficiéncia.

As formas de violéncia estdo na segregacdo, no preconceito, no isolamento da
familia que esconde o “filho doente” no pordo, na familia que ndo permite que uma pessoa
com deficiéncia va para a escola alegando que ele “ndo pode”, que “¢ dificil”, na retengdo do
beneficio sem que a pessoa possa decidir de que forma gostaria de gastar seu dinheiro, na
negligéncia com suas necessidades fisicas, emocionais, intelectuais, financeiras, enfim, pode-
se citar muitas situagcbes em que as pessoas com deficiéncia estdo em situacdo de violéncia
seja ela intrafamiliar ou estrutural.

Entende-se que para superar muitas das formas de violéncia vivenciadas pelas
pessoas com deficiéncia € preciso efetivar os direitos ja garantidos, mesmo que do ponto de
vista formal, pelas politicas publicas através dos servicos, programas, projetos e beneficios
existentes. O acesso significa garantir a cidadania, mas cidadania por inteiro, através do
Sistema de Protecdo Social conformado pelo conjunto de politicas sociais. Buscando sempre a

acao intersetorial para que se garanta o acesso aos direitos postos na sua integralidade.



Com todas as ressalvas que se pode fazer ao Sistema de Protecdo Social
Brasileiro, entende-se que este possui avancos significativos em relacdo a outros paises,
prevendo o0 acesso a renda através do BPC sem a obrigatoriedade de contribuicdo, 0 acesso
universal a saude, a possibilidade de acesso a educacao inclusiva na rede publica de educacéo,
assisténcia social para quem dela necessitar. Cabe superar os limites existentes, mas se
acredita que a efetivacdo das politicas sociais e suas propostas de intervencdo seriam capazes

de assegurar mais qualidade de vida e a garantia de romper com a violéncia estrutural.

CONCLUSAO

Com base nesse mapeamento, é possivel afirmar que as acdes propostas pelas
politicas sociais atendem o previsto na Politica de Integracdo da Pessoa com Deficiéncia, €
possivel perceber uma evolugdo das mesmas no sentido de ampliar o sistema de protecdo
social através de agdes integradas de todas as politicas. Ao efetuar o mapeamento de alguns
direitos previstos pela Politica de Integracdo da Pessoa com Deficiéncia, € possivel verificar
como se conforma o sistema de protecdo social brasileiro, com base em politicas publicas,
através de diferentes propostas, mas que se articulam e tem a pretensdo de se desenvolver em
rede para que as diferentes a¢des propostas nas diversas politicas publicas se complementem
formando o sistema de protecdo social. O sistema de protecdo social esta configurado em
politicas publicas setoriais que visam a garantia do acesso a renda, trabalho, habitacdo, saude,
educacdo, assisténcia, lazer, etc.

Cabe aprofundar o estudo para poder afirmar se a execucdo das politicas
integradas estdo na realidade dando conta da proposta de inclusdo e garantia de direitos, para
esse movimento é necessario verificar as acbes existentes na ponta, na execucao, no
atendimento das pessoas com deficiéncia dentro de cada politica. O que se pode concluir é
que se tem muito por fazer no sentido de garantir os direitos de todas as pessoas na sociedade
Brasileira, e que as politicas sociais publicas sdo os instrumentos de materializacdo desses

direitos.
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