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As propostas de mudancas do sistema politico eleitoral de nosso pais sdo
frequentes no discurso da opinido publica. As criticas a performance do sistema politico
brasileiro versam sobre o processo de consolidacdo da democracia e as ameacas da
crise de governabilidade devido a fatores como: a pluralidade de partidos politicos, a
falta de representatividade partidaria, a personalizacdo das campanhas eleitorais, a
migracao partidaria e problemas no financiamento partidario.

No periodo marcado pela experiéncia democratica ap0s a reconquista do direito
do voto (1985) e a aprovacdo da Constituinte (1988), caracterizado pela regularidade
das eleicdes diretas para a presidéncia, para a escolha dos cargos municipais e para a
escolha de senadores e deputados; o sistema politico passou a ser objeto de estudo e de
discussdes acaloradas sobre a democracia e a realidade do nosso cenério politico, em
grande parte devido as peculiaridades do seu arranjo institucional e a cultura politica do
NOSSO pais.

Pode-se afirmar que tal panorama permeado de problemas e impasses, ajudou na
compreensdo do funcionamento e da dindmica da engenharia politica de forma que
foram amplamente investigadas no ambito académico por diferentes autores que se
propuseram a analisar o sistema politico brasileiro no periodo mais recente. Com a
ampliacdo do processo democratico multiplicaram-se 0s temas e as questdes
relacionadas & Reforma Politica’, sobretudo no tocante as mudancas das regras eleitorais

gue permanecem em destaque na agenda politica.

! Vale lembrar que o sistema politico brasileiro se caracteriza pela combinago entre: presidencialismo,
multipartidarismo (atualmente 32 partidos ativos) e representacdo proporcional. Para uma parte da
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O presente artigo faz uma breve retomada dos priﬁcipais elementos que
caracterizam as regras que regulam a disputa eleitoral e que tem impacto na formatagéo
do sistema partidario brasileiro, para em seguida, fazer algumas consideracGes sobre a
Reforma Politica (coligacdes e o financiamento) e a Minirreforma Eleitoral (Lei n°
12.891/2013).

O texto do cientista politico Jairo Nicolau (2010) sobre os partidos e sistema
partidario no periodo democratico (1985-2009) retoma temas relevantes na producdo
bibliografica produzida recentemente e trata de questdes classicas dos estudos
partidarios referentes a fragmentacdo, a instabilidade eleitoral, predominancia
partidaria: pluralismo e bipartidarismo. Segundo o pesquisador, temas como a migracao
partidaria (intensa transferéncia de um partido para outro); partidos “fracos” ou
fragmentados; baixa institucionalizacdo (pouca identificacdo partidaria) e pouca
legitimidade dos partidos e das eleicGes foram questdes tratadas nos primeiros anos de
vida partidaria (LIMA JR, 1993; KINZO, 1993; MAINWARING, 2002).

No horizonte das aliancas e coligacdes partidarias o assunto Reforma, longe de
ser uma solucdo para os problemas da representacdo, parece trazer novos entraves. Na
medida em que tomamos as aliangas como elemento fundamental e inerente a vida
politica seja na forma de negociacdo, acordos, ou mesmo na constituicdo de bases de
apoio na arena parlamentar ou de grupos de oposi¢cdo; destacamos a importancia deste
mecanismo como instrumento de garantia de boa relacdo entre Executivo e Legislativo,
assegurando as condi¢cdes favoraveis para uma gestdo de governo sem entraves,
contratempos ou crises politicas.

De acordo com grande parte dos estudiosos da Ciéncia Politica brasileira as
aliancas politicas, ou melhor, as coalizGes tem sido o tema central de um longo debate

sobre a questdo da representacdao politica. Podemos apontar como um dos expoentes

literatura consultada, a combinacdo desses elementos em um mesmo sistema politico torna a sustentacao,
a estabilidade e o fortalecimento da democracia algo dificil.
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coalizdo: o dilema institucional brasileiro”.

Neste artigo, o sistema politico brasileiro é caracterizado a partir de uma
especificidade: o presidencialismo pautado em coligagdes eleitorais. A grande
frequéncia de coalizOes observadas seria um reflexo da fragmentacdo do sistema
partidario, da variedade de partidos, e da heterogeneidade de atores politicos que advém
desde as elei¢bes de fins da década de 1950, e que tornaria confusa a distingdo entre as
legendas partidarias e as identidades politicas. Abranches argumenta que no Brasil a
combinacgéo entre a proporcionalidade e o multipartidarismo organiza o Executivo com
base em coalizdes, a este fenomeno denominou “presidencialismo de coalizao”.

As regras de representacdo e o sistema partidario expressariam a ideia de uma
sociedade politica marcada pela pluralidade, elemento este, fundamental e necessario
para gque se organizem governos por meio de aliancas politicas heterogéneas que
garantem as oportunidades de manutencdo de cargos, mandatos ou outros beneficios

oriundos da vida politica:

E possivel perceber até intuitivamente, que a possibilidade de aliancas e coligacbes
amplia adicionalmente o campo de escolhas eleitorais, elevando a fragmentagdo
partidaria, na medida em que ndo apenas garante a sobrevivéncia parlamentar de
partidos de baixa densidade eleitoral, mas também multiplica as possibilidades de
escolha além das fronteiras de legendas partidarias. (ABRANCHES; 1988:14)

Nesse sentido, os politicos ndo passariam de oportunistas que exerceriam suas
atividades com vistas a reeleicdo, e o bem publico estaria bem longe dos objetivos
partidarios. A acdo personalista e individual prevaleceria e estaria baseada na estratégia
eleitoral, o que dificultaria a construcdo de aliancas estaveis ou mesmo a distin¢ao pelo
eleitorado das legendas agrupadas nas coligacdes.

De acordo com Scott Mainwaring (1991), a despolitizacdo do eleitorado ocorre
porque ha grande numero de candidatos em disputa eleitoral e uma diversidade de
partidos que obstruiriam o controle partidario aumentando a importancia dos esforcos

individuais na campanha:
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A legislagéo eleitoral estimula a autonomia dos representantes eleitos em relago a seus
partidos. Os representantes podem agir independentemente de programas com quase
nenhuma chance de sofrer sangdes. Eles ndo devem seus mandatos ao partido, mas sim
a sua propria iniciativa. Os partidos aceitam violages flagrantes dos programas
partidarios e dos compromissos organizacionais quando um politico consegue uma
grande soma de votos. (MAINWARING, 1991, p. 44)

Nesse sentido, a fragilidade do sistema politico brasileiro decorreria em partes
do vinculo quase nebuloso da relagdo entre representantes e representados. Nesta
perspectiva, a questdo da representacdo politica e mesmo da identidade partidaria ndo se
apoiariam nas necessidades dos eleitores, e sim, se constituiria a partir de logica
oportunista dos partidos em garantir a reelei¢ao e o fortalecimento pessoal do candidato.

Numa perspectiva oposta, situamos o trabalho de Argelina Figueiredo e
Fernando Limongi (1996) que transporta o desafio institucional para outra questdo, o
desafio de realizar reformas politicas que tenham efetividade no sistema politico
brasileiro, uma vez que, para 0s autores na pratica, o proprio sistema elabora
mecanismos que solucionam impasses apontados pela literatura.

Conforme estudos produzidos pelos respectivos autores, observou-se que cada
partido vota de acordo com seu bloco ideoldgico e com aval de sua lideranca partidaria.
Tornando assim, as coalizOes partidarias um dos mecanismos de disciplina partidéria,
uma vez que os lideres partidarios seriam 0s responsaveis por impor a disciplina
partidaria as suas bancadas. Este cenario € marcado por negociacGes partidarias
conduzidas pelas liderancas do partido que formam a base do governo. Deste modo, 0s
arranjos politicos e eleitorais, assim como as reformas ndo produziriam os resultados
esperados.

Fernando Limongi (2006) contesta o conceito de “presidencialismo de
coalizdo”, elaborado por Sérgio Abranches. Limongi afirma que Abranches ao dar
pouca importancia as estruturas mais profundas do sistema politico brasileiro, ndo
destacou a peso do Executivo no controle da agenda legislativa nas aprovacdes de suas

proposicdes sustentando-se nos partidos:
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A forma como o processo decisorio é organizado, mais especificamente, o poder de
agenda conferido ao Executivo, garante que o governo brasileiro opere em bases
similares as de grande parte das democracias existentes. Nesse aspecto particular, a
Constituicdo de 1988 alterou radicalmente as bases institucionais sobre as quais se
estruturam as relag@es entre o poder Executivo e o Legislativo. (LIMONGI, 2006, p. 20)

Deste modo, com a Constituicdo de 1988, o presidente dispGe da prerrogativa de
legislar sobre as principais areas da politica 0 que ndo constituiria uma especificidade
do sistema politico brasileiro em relacdo as constituicdes de outros paises, visto que, 0

presidente controla a agenda.

O governo controla a producéo Legislativa e esse controle é resultado da interacdo entre
poder de agenda e apoio da maioria. Maioria reunida por uma coalizdo partidaria pura e
simples. Nada muito diverso do que se passa nos governos parlamentaristas. Ou seja,
ndo ha bases para tratar o sistema politico brasileiro como singular. Muito menos, para
dizer que estariamos diante de uma democracia com sérios problemas, ameacada por
alguma sindrome ou patologia causada que pela separacdo de poderes, quer pela
fragilidade de seus partidos. (LIMONGI, 2006, p. 25)

Ora, se o presidente controla a agenda, e as liderangas de cada partido orientam
suas bancadas, o comportamento de politicos e partidos seria caso resolvido se nédo
considerassemos o eleitorado e a dificuldade de distincdo entre as legendas partidarias
que fazem parte de uma coligacéo.

De acordo com Figueiredo e Limongi, a coesdo partidaria e ideoldgica é
observada e tem-se como elemento ordenador ndo o interesse particular e individual dos

politicos, mas sim a figura da lideranca partidaria do momento:

[...] a disciplina encontrada torna as decisdes do plenéario previsiveis. Se um observador
qualquer entra em plenario em meio a uma votacdo nominal em tempo de ouvir somente
0s votos encaminhados pelos lideres dos partidos, ele sera capaz de prever o resultado
desta votacdo com 90% de chance de acerto. Os votos das bancadas ndo se distribuem
de maneira aleatéria, obedecendo antes a um padrdo constituido a partir da proximidade
ideoldgica dos partidos. (FIGUEIREDO e LIMONGI, 1996, p. 30)

A necessidade de conceituar ou mesmo definir o presidencialismo de coalizéo

pode tornar mais inteligivel o debate que esta sendo realizado. Ao retomar a definicéo
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de presidencialismo elaborada por Cheibub, Przeworsky e Saiegh (2002, p. 189), a de
que, “no presidencialismo é uma situacdo em que o partido do presidente controla todas
as pastas ministeriais e as politicas sdo estabelecidas no ponto ideal do presidente”.

O fato é que a prerrogativa do presidencialismo divide-se em dois tipos de
situacdo: a primeira refere-se a uma coalizdo ministerial onde um grupo de legisladores
pertencentes a partidos que ocupam cargos de gabinete, em outras palavras, trata-se da
distribuicdo das pastas ministeriais e tem por finalidade apoiar o governo. A segunda
situacdo refere-se a uma coalizdo parlamentar, onde legisladores pertencentes a
diferentes partidos votam da mesma maneira, também é conhecida como coalizdo
Legislativa e tem por finalidade assegurar 0s votos para a aprovagao de assuntos do
interesse do governo vigente.

A formacdo de gabinetes de coalizbes no presidencialismo brasileiro tem por
objetivo maior realizar um acordo entre Executivo e Legislativo, assegurando a
participacdo de diversos partidos na conducdo do governo. Embora a ideia que se faz
das coalizbes é que elas se formem em torno de uma questdo programatica onde os
partidos discutiriam e acordariam sobre diferentes posicdes ideoldgicas, na pratica nao é
isto que acontece, porque quem controla as decisdes e a agenda é o presidente.

Desde a constituinte de 1988 os governos brasileiros foram de gabinetes
formados por coalizbes que se constituiram tendo em sua composi¢do politicos de
diversos partidos ocupando ministérios que nem sempre seguem a regra da
poporcionalidade, pois o0 presidente pode nomear ministros de sua preferéncia.

O problema latente no que tange as coligacdes partidarias e que sdo pontuadas
no texto da Reforma Politica visa solucionar fragilidades no tocante a representacao
partidaria. O sistema de coligacGes eleitorais para as elei¢des proporcionais (vereador,
deputado estadual e deputado federal) sera simplificado no formato de federacdes para
facilitar a deciséo do eleitorado no momento da escolha eleitoral.

Contudo, o que importa saber é se as novas regras eleitorais afetardo ou
influenciardo as estratégias politicas dos partidos, a dimensdo composta pelo eleitorado,

e mesmo a natureza da disputa eleitoral. Considerado como um dos elementos mais

6



Il Seminario Internacional de
CIENCIAS SOCIAIS — CIENCIA POLITICA

BUSCANDO 0 SUL

POLITICA, SOCIEDADE, EDUCACAQ E SUAS FRONTEIRAS

DATA

De 18 a 22 de agosto de 2014
LOCAL
Universidade Federal do Pampa
Campus Séo Borja (RS) - Brasil

ulbama G0 rz W -

polémicos na vida partidaria, as aliancas politicas vem sendo abordada de modo geral
como um mecanismo mais usual de estratégia eleitoral. O contraponto deste tipo de
pratica disseminada entre os partidos politicos distorce o voto original do eleitor, que ao
escolher um candidato de sua preferéncia acaba elegendo outro candidato por causa do
mecanismo denominado quociente eleitoral.

Cabe lembrar que, os partidos politicos brasileiros apresentam-se na arena
politica muito mais em aliancas partidarias do que como legendas diferenciadas, o que
destaca a figura dos candidatos individualmente e das coligagbes formadas pelos
diversos partidos de orientacdo ideoldgicas diferentes.

A formag&o de governos de coalizdo é marcada assim pela heterogeneidade o
que nos permite questionar a efetividade do sistema eleitoral na orientacdo dos cidaddos
na decisdo do voto. Desde 1985 os partidos encontram desafios em construir e manter
vinculos de lealdade com o eleitorado a fim de assegurar uma base de apoio.

Percebemos que as institui¢cbes, por meio de suas regras eleitorais, acabam por
definir as estratégias que serdo aproveitadas pelos politicos para dar continuidade as
suas carreiras por meio da reeleicdo. Nesse sentido, ao substituir as coligacdes
partidarias nas eleicbes proporcionais (aquelas destinadas a escolha de vereador,
deputado estadual e deputado federal), a agremiacéo de partidos politicos por meio das
federacdes pretende assegurar aliangas politicas programaticas e ideoldgicas, auxiliando
por outro lado o espaco das legendas pequenas no tocante a clausula de barreira.

A federacdo partidaria, conforme o artigo 11-A a ser incorporada na Lei dos
Partidos, seria constituida como um Gnico partido, na tentativa de tornar menos disperso
e confuso a quantidade de legendas que atualmente obstruem a atencdo do eleitorado, e
garantiria um vinculo mais sélido desta coligacdo por causa da medida de
funcionamento de trés anos de atividade.

Podemos afirmar que a proposta da Reforma ao tentar combater problemas ou
disciplinar a performance dos atores e partidos politicos visa alterar nao
necessariamente 0s vicios vigente, mas colocar em destaque novas formas e

mecanismos de estratégias eleitorais na arena politica. O argumento é que as novas
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regras para coligagOes eleitorais influenciardo a dindmica dos part

idos politicos na
disputa por construir as federacfes partidarias mais convenientes para a garantia de
governos mais adequados e satisfatorios aos seus interesses. Por outro lado, é provavel
que o sistema de federacdes siga a tendéncia das coligacdes eleitorais majoritarias.

Vale lembrar que uma alianca eleitoral pode garantir cargos politicos, mas ndo é
suficiente para a sustentacdo de governos, o que implica numa dindmica constante que
garanta a maioria de votos por prazos duradouros. Estas duas situacées, tdo presente na
vida politica combina regras internas no Congresso e poderes do presidente, de um lado;
e regras eleitorais de outro, bem como de seus partidos politicos. Os atores politicos
estdo expostos a um dilema inerente a arena politica, ou seja, entre as estratégias

eleitorais e as estratégias de manutencao do cargo que se realiza na esfera legislativa.

[...]o sistema politico brasileiro condensa essas duas diferentes e antagbnicas forcas e
incentivos institucionais. De um lado, as regras eleitorais (representacdo proporcional
com lista aberta), o multipartidarismo e o federalismo agem descentralizando o sistema
politico. De outro lado, as regras internas do processo de decisdo dentro do Congresso e
0s poderes constitucionais do presidente de legislar e de distribuir recursos politicos e
financeiros proporcionam grandes incentivos para a centralizacdo desse mesmo sistema.
(PEREIRA e MUELLER, 2003. p. 737)

O dilema abordado por Carlos Pereira e Bernardo Mueller fortalece as duas
perspectivas presentes na literatura dominante na Ciéncia Politica brasileira, e oferece
uma explicacdo multidimensional de acdo coletiva dos partidos politico considerando
estratégias internas e externas. No momento da eleicdo o0s candidatos recebem
incentivos para se comportarem individualmente, e na arena parlamentar recebem
incentivos para agirem de acordo com o lider partidario que recebe as orientacdes do
presidente.

Neste sentido, o quadro de abordagem e discussdo apresentadas neste artigo
observa um cenario politico pessimista aos olhos do eleitor, ja que 0 mecanismo das
federacBes que buscava tornar mais inteligivel, de facil distin¢do e acesso a informacdes
de candidatos e partidos ao eleitorado continuardo a seguir as tendéncias dos arranjos

politicos ja presentes e tdo usuais no sistema politico.
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Quanto a temadtica do financiamento da politica, que ganhou destaque com o

A . 5 392
escandalo politico do chamado “Mensaldo”

(2005), juntamente com a questdo das
aliancas partidarias, chamou a atencdo da opinido publica para as questdes referentes a
prestacdo de contas, a fiscalizacdo e o controle das contas partidarias.

O financiamento das campanhas eleitorais trata dos recursos materiais utilizados
por partidos e candidatos na organizagdo da campanha no momento da disputa eleitoral.
No entanto, o periodo da campanha, pré-campanha (no interior dos partidos) e
campanha eleitoral, envolvem recursos que fazem parte do financiamento eleitoral.
Conforme, Bruno Speck (2007, p.154) ha que se lidar com outras modalidades de
financiamento que devem ser avaliadas como financiamento eleitoral, mas que na
pratica ndo sdo contados, sdo frequentes as doagdes que ndo contabilizadas, como 0s
gastos com bens e servicos sdo custeados pelos financiadores, e até mesmo a
arrecadacdo financeira realizada por comités de apoio ao candidato ou ao partido.

A critica ao financiamento das campanhas esta na distribuicdo desigual de
recursos financeiros, a dependéncia e influéncia dos candidatos eleitos de seus
financiadores, podendo neste caso haver favorecimento e ao peso que o dinheiro tem
nas disputas, ja que, o investimento em propagandas e publicidade, em comunicacéo e
no marketing politico sdo cada vez mais presentes e eficazes no dialogo dos politicos e
seus partidos com o eleitorado.

Neste sentido, o texto da Reforma pretende criar controles e limites para o
financiamento e doacdes, veto ao uso de recursos publicos da maquina estatal para
publicidade eleitoral, criar maior transparéncia das contas partidarias ao publico e a
Justica Eleitoral. Outra questdo sobre a regulacdo do financiamento trata da proviséo de
recursos publicos aos candidatos e partidos, que em tese, diminuiria 0S riscos
decorrentes do uso ilegal da maquina ou do financiamento privado (SPECK, 2007,
p.157).

2 A denuncia do “Mensaldo” foi feita pelo entdo deputado federal Roberto Jefferson (PTB-RJ) ao jornal
Folha de S.Paulo em 2005 - sobre o pagamento de mesadas a deputados de outros partidos em troca de
apoio nos projetos de interesse do Poder Executivo.
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Neste Gltimo item, trata-se das isencdes de impostos aés partidos e doadores,
acesso gratuito aos servigos publicos de comunicacdo que atualmente é limitado ao
Horério Gratuito Eleitoral, ampliagdo do Fundo Partidario e distribuicdo mais
equilibrada deste recurso aos partidos.

Vale lembrar, que pressionada pelas manifestacdes® de junho do ano passado, a
presidente Dilma Rousseff divulgou o projeto da chamada Minirreforma Eleitoral (Lei
n® 12.891/2013) aprovada pela Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) em setembro
de 2013. A propostatem o objetivo de diminuir o custo financeiro das campanhas
eleitorais e corrigir falhas nas normas vigentes. Apesar de ndo conter mudancas
significativas, o texto trata do veto a divulgacdo de candidaturas em outdoors e a
limitacdo no formato da campanha, aborda a participagdo dos candidatos na Internet e
nas redes sociais, e reafirma a proibicdo da propaganda eleitoral antecipada em radio e
TV por politicos quanto a publicidade de seus atos ou ofender adversarios.

Contudo, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) decidiu (25/06/214) que a lei que
estabelece a chamada Minirreforma Eleitoral no pais ndo valera para as eleicdes de
outubro deste ano, por ter sido aprovada em dezembro de 2013, ou seja, ndo atende ao
principio da anualidade, que determina que mudancas na legislacéo eleitoral ndo podem
ocorrer menos de um ano antes da data de realizacdo do pleito, que ocorrera em de

outubro deste ano.

Consideracoes Finais

® As manifestaces de ruas que eclodiram nos meses de junho e julho de 2013 se proliferaram pelo pais e
ganharam adesdo de milhares de pessoas. O Movimento Passe Livre (MPL) que convocou as primeiras
manifestaces colocou na pauta da agenda publica a questdo da mobilidade urbana e da tarifa zero, isto é,
do transporte publico e gratuito. O movimento liderado por jovens ndo discutiu apenas a reducdo das
tarifas do transporte coletivo, mas trouxe consigo diversos temas presentes na agenda politica como o
combate & corrupcdo, a melhoria das condicfes de vida, do acesso aos servigos publicos como sadde e
educaco.
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O breve balanco bibliografico sobre o sistema politico brasileiro, seus temas,
problemas e questdes, nos levam ao debate sobre a Reforma Politica, e mais
precisamente, a investigar questfes relacionadas a corrupgdo, a distor¢do do voto do
eleitor, a pouca representatividade politica, as regras de controle, fiscalizacdo e limites
aos candidatos e seus partidos, a desconfianca e descrédito das instituicdes politicas,
todavia, pouco tem-se falado sobre a participacao da sociedade civil e dos cidad&os.

Talvez, este Gltimo item, seja 0 assunto do momento no cenéario politico atual em
virtude das recentes manifestagdes populares, as mudangas ocasionadas pelo acesso e
popularizacdo das novas tecnologias de informacdo como o uso das redes sociais para
debater questbes relativas a politica, tanto por parte dos cidaddos como da classe
politica.

Vivemos numa época em que as disputas eleitorais ocorrem nos veiculos de
comunicacgdo, as polémicas e embates se ddo num confronto de imagens, obtemos
informacGes sobre nossos representantes em veiculos de comunicacdo de massa como o
radio, a televisdo, jornais e revistas, além de portais de noticias da internet ou nas redes
sociais. Neste sentido, ndo podemos deixar de considerar o vinculo entre cultura e
tecnologia no modo de fazer politica e exercer a cidadania.

Deste modo, ha que se identificar as problematicas tratadas pelo texto da
Reforma, para assim, investigar as demandas, seus protagonistas e seus propositos.
Sabe-se que, a Reforma tem sido um tema frequente desde o processo de
democratizacdo do nosso pais, € que muitas coisas mudaram em nossa sociedade desde
entéo.

A Reforma, naquele momento, tinha como preceito “desfazer-se das amarras sob
as quais as eleicdes e a atividade politico-parlamentar tinham lugar durante o regime
militar” (KINZO, 2003; p.11). Estabelecendo a liberdade de organizagdo partidaria,
ampliacdo do direito de voto, restabelecimento de eleicdes diretas para todos 0s cargos
eletivos e o funcionamento do Congresso Nacional.

Atualmente, a proposta reformista precisa lidar com as mudancas impostas pelas

tecnologias de comunicacdo, em especial, toda alteracdo produzida pela
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do, propaganda e

profissionalizagdo das campanhas eleitorais (uso de pesquisas dé opini
publicidade e o marketing politico), ao peso dos recursos financeiros que ddo suporte a
estas campanhas, 0 uso das redes sociais, e a forma de dialogo dos partidos e candidatos
com seu eleitorado.

Como foi apontado pela pesquisa de Braga e Pimentel Jr. (2011), as disputas
eleitorais tem-se aprimorado, em especial, nas estratégias eleitorais e nas ja
mencionadas de estratégias de comunicacéo, e por outro lado, o eleitorado também tem
se modificado em relacdo as estratégias impostas a eles, podendo-se afirmar, que sua
percepcao sobre a politica e os politicos nas elei¢cdes tem sido modificada.

Trata-se de temas proprios da dindmica do jogo politico e que ainda estdo em
processo de mudanca, entdo, nessa perspectiva caberia a regras eleitorais se ajustarem a
nova realidade politico-social. Outro exemplo recente desta mudanca, foi a aprovacao
da Lei da Ficha Limpa®. O Projeto de Iniciativa Popular (liderada pelo Movimento de
Combate a Corrupcéo Eleitoral - MCCE), que deu origem a esta norma contou com a
assinatura de mais de 1,5 milhGes de pessoas e foi aprovada oito meses depois de ter
sido protocolada em virtude dos anseios da sociedade por uma politica transparente e
menos corrupta.

Embora, temas antigos como o fim das coligacBes em eleicGes proporcionais,
adocdo de lista fechada, a fidelidade partidaria, a clausula de barreira e o financiamento
publico das campanhas, itens comentados neste texto; sejam questdes representativas do
impasse e da falta de consenso entre os partidos, estudiosos do tema e formadores de
opinido publica; o fato da proposta reformista ndo ter saido da Agenda Publica,
sobretudo, em periodos eleitorais sinaliza para alguns fatores: 0 modus operandi de se
fazer politica no Brasil, pouca motivacdo dos atores envolvidos, dificuldade da

integracdo do eleitor na participacdo nas disputas eleitorais, expectativa de resultado

* A referida lei esta vigente em nosso pais desde sua promulgacao ocorrida no més de junho de 2010, mas
teve sua aplicabilidade apenas nas eleigdes de 2012. A lei prevé que a inelegibilidade de um candidato, ou
seja, impede que este assuma um cargo publico eletivo nos casos em que ele tenha sido condenado por
um 6rgdo colegiado (condenado por mais de um desembargador), mesmo em caso de recursos em
tramitacdo nos Tribunais de Contas Estaduais, Tribunais de Justica e Tribunais Eleitorais.
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controle, fiscalizacdo e limites aos partidos politicos entre outros.
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