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INTRODUCAO

A partir da década de 1990, a repatriacdo voluntéaria dos chamados refugiados,
pessoas perseguidas em seus paises ou regides de origem por razBes politicas, religiosas,
étnicas, sociais ou culturais, tornou-se a solugdo duradoura que passou para o primeiro plano
das organizag0es internacionais existentes (LOESCHER, 2001, p.280; ACNUR, 2006, p.142).
De forma a substituir o reassentamento, visto naquele momento pela maioria dos paises como
uma operagdo custosa em nivel financeiro e cultural (LOESCHER, 2001, p. 351).

Neste contexto, ao se repensar 0 mecanismo conhecido como reassentamento,
constituiu-se um Grupo de Trabalho do ACNUR (Alto Comissariado das Nacdes Unidas para
Refugiados) com base nos seus informes de avaliacdo do ano de 1994, e logo depois as
Consultas Anuais Tripartites (ACNUR, ONGs e Estados) daquela entidade da Organizacao
das Nacbes Unidas (ACNUR, 2006, p. 142). Assim, o Grupo de Trabalho comecou a reavaliar
as funcbes e os custos do reassentamento, e verificar novos paises que pudessem executar
politicas para recebimento de reassentados, particularmente paises em desenvolvimento como
0 Brasil (BETTS; LOESCHER; MILNER, 2008, p. 115-116).

O reassentamento, neste contexto, teria um papel complementar a protecédo
internacional e uma prospeccdo de solucdo duradoura para refugiados, e seria visto como
propaganda de politica externa dos Estados. Ou seja, seria visto como um mecanismo através
do qual os Estados poderiam demonstrar solidariedade com os paises de primeiro reflgio, e
seria viavel como solucdo duradoura, desde que aplicado para pegquenos grupos ou
individualmente para pessoas em perigo ou que ndo se adaptaram (BETTS; LOESCHER;
MILNER, 2008, p. 116).

E neste sentido, este trabalho procura verificar a insercdo brasileira na politica

internacional de reassentamento de refugiados, a partir do comprometimento do pais com o
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tema ao final do século XX, e seus acordos com a agéncia da ON>U para refugiados. Visto que
a respeito da adesdo do Brasil a esta politica especifica, 0 Ministério da Justica e o Itamaraty,
0 Ministério das RelacBes Exteriores, anunciavam naquele periodo que o Brasil tornar-se-ia
um dos apenas 16 paises do mundo a reassentar refugiados em seu territorio.

O objetivo seria colocar o pais na vanguarda dos assuntos humanitarios, em
busca do aumento da presenca internacional do pais, tendo conexdo com sua politica
doméstica, em uma vinculacdo da politica externa com politica interna. Particularmente, o
Itamaraty, desde a producdo da Convencdo de Genebra de 1951, manifestava-se oficialmente
favoravel a causa dos refugiados e dos apétridas (TRINDADE, 2012, p.305-314). E naquele
momento buscava materializar os compromissos que seriam firmados pela presidéncia da
Republica, na abertura da 562 sessdo da Assembleia Geral da ONU, em novembro de 2001,
ainda na administracdo de Fernando Henrique Cardoso, em torno da protecdo internacional
dos refugiados, incluindo o tema do reassentamento enquanto soluc&o duradoura®.

Ainda assim, as cotas globais para reassentamento cresceram até quase 100 mil
pessoas até o ano de 2001 e entre 0s novos paises indicados pela entidade podia se contar
Benin, Burkina Faso, Islandia, Irlanda, Espanha, e particularmente os paises da America do
Sul como Argentina, Chile e Brasil (ACNUR, 2006, p. 142).

E neste ambiente que o programa de reassentamento de refugiados na América
do Sul foi iniciado sob um Acordo Marco para Reassentamento, firmado inicialmente pelos
governos do Brasil e do Chile com o ACNUR em agosto de 1999 (BAENINGER,;
DOMINGUEZ, 2005, p.9). O Acordo estabelecia o inicio do programa naquele ano,
beneficiando em primeiro lugar refugiados da antiga lugoslavia, com regras claras e técnicas
sobre a vinda e insercdo destes reassentados (HAMID, 2012, p. 102).

Os paises voluntarios de reassentamento possuiam cotas anuais e seus proprios
critérios de selecdo para o recebimento de refugiados reassentados nos acordos firmados com
aquela entidade (BERNARDON, 2009, p.41). Desde o inicio da formacdo de um marco

internacional de protecédo aos refugiados, o Brasil procurou desenvolver um papel de lideranca

2 Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-imprensa/2002/04/08/refug  iados-

afegaos/?se archterm=Reassentamento . Acesso em 15.12.2012.
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particularmente a partir do governo Lula, em que foram ampliadas as iniciativas para questdes
humanitarias (HAMID, 2012, p. 109; MOULIN, 2011, p. 149), e o papel de protagonismo
internacional do Itamaraty cresceu neste quesito. E neste sentido, entdo, que o texto busca
mostrar e evidenciar 0s passos da politica externa brasileira vinculada ao tema dos refugiados.

l. A POLITICA DE REASSENTAMENTO PARA REFUGIADOS NO BRASIL
NO INICIO DO SECULO XXI: O PIONEIRISMO DOS AFEGAOS

Embora o programa de reassentamento estivesse preparado para iniciar em 1999 sob
um determinado enfoque, somente ao final de 2001 uma missdo do ACNUR visitou quatro
cidades brasileiras, escolhidas pelo Ministério da Justica para sediar e executar os projetos-
piloto de reassentamento a serem coordenados pelo CONARE (ANDRADE; MARCOLINI,
2002). A decisdo de se fazer uma visita prévia as cidades era uma consequéncia da
preocupacdo do governo brasileiro em assegurar aos refugiados reassentados uma boa
recepcdo e instalacdo nas comunidades locais (ANDRADE; MARCOLINI, 2002).

Tal decisdo do Alto Comissariado para Refugiados vinha comprometida pelos seus
esforcos realizados ainda no ano de 2000, em torno do desenvolvimento da reafirmacao dos
compromissos da Convencdo de 1951, lancando consultas globais de protecdo internacional
para formacdo de uma Convencédo Plus e iniciativas vinculadas a Convencdo (VAN HEAR,
2010, p.12). Dentre os eixos tematicos desta Convencdo Plus no organismo internacional
encontrava-se 0 uso estratégico do reassentamento como instrumento de protecdo enquanto
revitalizacdo das solugdes duraveis e a partilha de encargos entre Estados nacionais (BETTS;
LOESCHER; MILNER, 2008, p.115; VAN HEAR, 2010, p. 12).

Neste sentido, com base em critérios como magnitude das cidades,
especialidade laboral e origem étnica da populacdo, em parceria com 0 ACNUR, o Ministério

da Justica escolheu as seguintes cidades para a fase inicial do programa de reassentamento:
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autoridades municipais e estaduais, assim como organizacfes ndo governamentais,
prospectadas diretamente pelo Ministério da Justica firmaram entdo compromisso de apoio a
iniciativa (JUBILUT, 2007, p. 201, PACIFICO, 2010, p.120).

Além disso, estabeleceu-se que o projeto inicial seria desenvolvido com
pequenos grupos, com o objetivo de evitar a criacdo de um peso demasiado as comunidades
locais ou aos servigcos publicos oferecidos pelos municipios ao redor, nos marcos dos
trabalhos da Convenc¢dao Plus advinda da ONU e o “uso estratégico do reassentamento”
(BETTS; LOESCHER; MILNER, 2008, p.116).

Em uma fase inicial, as autoridades brasileiras planejavam dar acolhida a cerca
de 100 refugiados por ano. O programa de reassentamento ndo fixava nenhuma cota por
nacionalidade, mas ficou estabelecido que o primeiro grupo seria formado por iranianos,
botswanianos e afegdos (ANDRADE; MARCOLINI, 2002). Mas, tendo em vista varias
questdes de conjuntura internacional e de capacidade interna, acabou vindo apenas um
pequeno grupo de afegdos.

Entdo, de forma a seguir o conceito do “uso estratégico do reassentamento”, foi
levado em conta na decisdo politica para o reassentamento nestes moldes o fato de que o pais
era marcado por um contexto historico e social de grandes contradi¢cbes, com fortes
desigualdades politicas e econdmicas, de forma que deveriam ser reassentados longe dos
maiores centros urbanos nacionais para evitar problemas que os refugiados que ja estavam
presentes no pais experimentavam (JUBILUT, 2007; REBELLO, 2008; BERNARDON,
2009).

No caso dos iranianos e afegdos, como lembra REBELLO (2008, p.68), ndo foi
possivel o envio de equipe do CONARE para o Ird ou para a india. O objetivo da miss3o seria
transmitir aquele grupo de pessoas um panorama da realidade brasileira e 0 que 0s esperava,
extraindo a expectativa dos reassentados, procurando desmistificar ideias preconcebidas a
respeito do Brasil (REBELLO, 2008, p. 68).

Em funcdo do processo de securitizacdo das migragOes internacionais e do

fechamento de fronteiras logo apds os ataques de 11 de setembro nos Estados Unidos
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(BETTS, LOESCHER; MILNER, 2008, SEIDMAN-ZAGER,» 2010) ndo foi possivel o
deslocamento internacional e o envio de uma delegacdo brasileira para encontrar 0s
refugiados afeg&os que, segundo 0 ACNUR, corriam riscos tanto no Ird como na india.

Neste contexto, o processo decisorio governamental para acolhimento dos
afegdos aconteceu por meio de dossiés e relatorios, com base em entrevistas realizadas pelos
funcionarios do ACNUR na regido, que nada sabiam sobre a realidade brasileira, conforme
nos relata a mesma REBELLO (2008, p.69). Além dos acordos para reassentamento terem
sido suspensos temporariamente como destacado por JUBILUT (2007, p.201).

Com este grau de improviso e falta de especializagdo, ainda assim cinco
familias afegés totalizando 23 pessoas foram reassentadas em Porto Alegre, a partir de abril
de 2001, provenientes do Ird e da india, com ajuda da organizacdo ndo governamental
CENOE - Central de Orientacdo e Encaminhamentos, sediada no Rio Grande do Sul,
responsavel por acompanhar as familias em sua adaptacéo®. Ressalte-se que os afegdos eram
em sua maioria muculmanos, ndo dominavam o portugués e acreditavam que receberiam
apoio financeiro de R$261,00 por dia, e ndo por més, como evidencia a mesma REBELLO
(2008, p. 69).

Dessa maneira o resultado da primeira tentativa de reassentamento nos marcos
do acordo com 0 ACNUR, o pais ndo foi bem sucedido, com cerca de trés das cinco familias
retornando ao Afeganistdo por ndo terem se adaptado aos costumes ocidentais e pelo fato do
término da ajuda financeira®, a partir de abril de 2003. Buscaram entdo a repatriacdo
voluntaria, com apenas nove pessoas permanecendo em territorio nacional, apds esta data
(LEAO, 2006, p. 109; JUBILUT, 2007, p.202; PACIFICO, 2010, p.121).

Necessario destacar que foi um processo decisorio governamental em parceria
com outros atores, mal elaborado e com alto grau de improviso em relacdo a inser¢do dos
afegdos, na busca de destaque no cenario internacional no que tange aos temas humanitarios

lancados a partir da Convencdo Plus e suas iniciativas vinculativas (BETTS; LOESCHER;

® Disponivel em http://www2.al.rs.g ov.br/noticias/ExibeNoticia/tabid/5374/1dM ateria/30463 /language/pt-
BR/Default. Aspx Acesso em 12.02.2012.

* Disponivel em

http://www.estadao.com.br/arquivo/mundo/2003/not20030331p27408.htm Acesso em 10.03.2012.
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impacto na politica externa, assim como algum grau de relevancia politica, ainda que
simbolica, junto as agéncias internacionais no vinculo de politica doméstica com politica
externa (ZOLBERG; SHURKE; AGUAYO, 1989).

. A POLITICA DE REASSENTAMENTO: COLOMBIANOS E PALESTINOS
NO BRASIL

No entanto, a partir de 2004, iniciou-se 0 programa de reassentamento de
refugiados colombianos, sendo a nacionalidade que manteve um numero especifico de
chegadas frequente e anual, sendo acolhidos paulatinamente até 243 pessoas nos Estados de
S@o Paulo e do Rio Grande do Sul, entre 2004 e 2007. Reforcados pelo impulso da
Declaragéo e o Programa de Acdo do México de 2004, em uma agdo impactante para liderar a
regido (IPEA, 2013, p.82).

Foi no ambito da Declaracdo e do Programa de Acdo do México que os paises
da regido passaram a executar um Programa de Reassentamento Solidario, de modo a
fortalecer a protecdo internacional dos refugiados na América Latina, materializando na
regido o “uso estratégico do reassentamento” no paradigma solidario advindo dos processos
da Convencéo Plus (BETTS; LOESCHER; MILNER, 2008, p.116).

Conforme destacam JUBILUT (2007, p. 202) e LEAO (2006, p. 110), o Brasil
e sua equipe diplomatica desempenharam uma participacdo fundamental no tocante ao
reassentamento no ambito da comemoracdo ao vigésimo aniversario da Declaracdo de
Cartagena de 1984. Prop0s que os paises da regido, em cooperacdo com o ACNUR,
compartilhassem responsabilidades quando algum Estado recebesse grandes fluxos de
refugiados originados dos conflitos e tragédias humanitarias existentes nas Américas,
particularmente colombianos.

O Programa de Acdo estabelecia diretrizes de acdo hemisférica ao nivel da
protecdo e da promocdo dos direitos dos refugiados, propondo medidas duradouras
particularmente para situacdes especificas que precisavam de respostas mais urgentes: o fluxo

de refugiados reassentados nos grandes centros urbanos da América Latina e o fendbmeno da
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vulnerabilidade dos solicitantes nas fronteiras nacionais da regiéo (BARRICHELO, 2012,
p.46), propondo-se neste instrumento normativo o chamado Reassentamento Solidario como
mecanismo para solucionar os problemas de deslocamentos forgados na regido.

O Reassentamento Solidario correspondia ao programa de reassentamento
hemisférico que abria a possibilidade para qualquer pais da regido, conforme sua capacidade
de compartilhamento de encargos aderir ao programa oferecendo ajuda e receber refugiados
que se encontrassem em outros paises da América Latina. E, neste sentido, enquadravam-se as
tentativas de reassentar colombianos em fuga da guerra civil inacabada daquele pais, que
fugiam em grandes grupos normalmente para VVenezuela e Equador.

O reassentamento ndo se limitava ao ponto de que cada Estado oferecesse o seu
territorio aos reassentados, mas da mesma maneira que se assegurasse de maneira integral a
inclusdo destes individuos na nova sociedade de acolhida, a medida que lhes fossem
fornecidos todos os cuidados médicos, psicologicos, sociais, juridicos, e religiosos, como
salientam ANNONNI E VALDEZ (2012, p. 166-167).

Ou seja, pretendia-se conceder protecdo aqueles que fogem de regibes em
conflito e simultaneamente ajudar os paises da regido que recebiam maior quantidade de
refugiados colombianos, principalmente do Equador e da Costa Rica. A proposta foi bem
recebida pelos participantes de outros paises e foi incluida como um dos pontos principais da
Declaragcdo e do Plano de Acdo do México de 2004 (CORRALES, 2007, p.88). E neste
sentido, ganhava destaque o papel desempenhado pela delegacéo brasileira e pelos diplomatas
que articulavam a producéo da Declaracdo.

Assim, fortaleceu-se a posicdo internacional e regional do Brasil relativa ao
tema, mesmo tendo fracassado em sua primeira tentativa de reassentar refugiados, no caso 0s
afegdos que ndo permaneceram no pais, podendo receber mais refugiados dos programas
administrados pela ONU, e neste quesito enquadrou-se a chegada de colombianos, e
posteriormente de palestinos, com uma articulacdo maior e uma participacdo mais ativa do
governo brasileiro (REBELLO, 2008, p. 69; MOULIN, 2011, p.149).

Para os colombianos, foi constituida uma missdo tripartite CONARE-ACNUR-

ONG, com o envio de funcionéarios que conheciam a realidade e as condi¢des do Brasil. Esta
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missdo viajou a Costa Rica e ao Equador para realizar entreviétas, czﬁlher depoimentos dos
refugiados candidatos ao reassentamento a respeito das expectativas e das condi¢des que oS
aguardavam no Brasil (BAENINGER, DOMINGUEZ, 2005, p.10; REBELLO, 2008, p.69).

No contexto do Plano de Acdo do Meéxico, inicialmente o pais receberia 75
refugiados colombianos no ano de 2004, distribuidos pelos estados do Rio Grande do Sul, S&o
Paulo e Rio Grande do Norte, recepcionados pelas autoridades governamentais e pelas
parceiras do ACNUR. Estas organizacOes parceiras espalhavam-se pelas cidades de Porto
Alegre, Bento Gongalves, Caxias do Sul e Santa Maria (Rio Grande do Sul), Natal, Lajes e
Poco Branco (Rio Grande do Norte), Campinas, Jundiai, Sdo José dos Campos e Taubaté (Séo
Paulo), em espagos previamente determinados, buscando trazer um melhor nivel de adaptagéo
aos refugiados, bem longe das grandes metropoles urbanas (PACIFICO, 2010; p.122;
RODRIGUES; SILVA, 2009).

Isto é, as organizacbes ndo governamentais escolhidas para receber 0s
refugiados eram a Associacdo Antonio Vieira (ASAV), no estado do Rio Grande do Sul, além
da Céritas Brasileira e o Centro de Defesa de Direitos Humanos, ambos no estado de Sé&o
Paulo, e o Centro de Direitos Humanos e Memoria Popular (CDHMP), no estado do Rio
Grande do Norte (CRUZ, 2008, p.60; HAMID, 2012, p. 127; IPEA, 2013, p. 80).
Organizacbes que se tornaram parceiras do ACNUR para o reassentamento solidario, sendo
escolhidas por estarem melhores estruturadas para acolhida de refugiados, conforme
julgamento do governo e da instituicdo internacional (HAMID, 2012; IPEA, 2013).

As entidades ndo governamentais procuravam suprir, prospectar 0S Servicos
publicos em prol dos refugiados reassentados e inseri-los na sociedade local em contato com o
governo federal, governos estaduais e municipais, assim como com o Ministério Publico, a
Defensoria Publica da Unido e as Comissdes de Direitos Humanos, em todo o territorio
nacional.

No caso colombiano, o idioma portugués ndo foi entendido como barreira
intransponivel para adaptacdo dos reassentados. Pelo contrario, aulas da lingua portuguesa
foram realizadas desde o0 momento da chegada ao territorio nacional, intensivas nos primeiros

trés meses, com apoio das organizagdes ndo governamentais conveniadas com o0 ACNUR e o
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CONARE. Acrescente-se o fato de que a similaridade cultural e é linguistica entre portugués e
espanhol facilitou a interacdo entre colombianos e brasileiros, uma das razdes avaliadas pelo
governo para a continuidade da chegada de colombianos reassentados (REBELLO, 2008,
p.72; IPEA, 2013, p.80).

Além disso, houve uma divisdo entre os reassentados com base no perfil
urbano e rural daqueles que chegavam, sendo distribuidos pelo pais com base neste critério.
Assim, as atividades realizadas pelos deslocados ndo alteraram muito seu modo de vida, além
da proximidade geografica com seu pais de origem (REBELLO, 2008, p. 71-72). Todas estas
proximidades contribuiram para uma melhor adaptacdo dos colombianos ao pais, em relacéo a
experiéncia anterior dos afegdos, ou mesmo a experiéncia dos palestinos.

A politica para reassentamento envolve muitos componentes estratégicos, 0S
procedimentos para o reassentamento solidario séo de grande complexidade, envolvendo os
interesses de varios atores politicos (os estados nacionais, as agéncias humanitarias e 0s
proprios refugiados que ndo se adaptaram ao primeiro pais de acolhida). Estes procedimentos
podem durar até meses, aumentando o impasse para 0s proprios reassentados.

No caso da politica para o reassentamento de palestinos que estavam no campo
de Ruwesheid, o ACNUR deparou-se com problemas de limitacdo de alguns paises para
recebé-los e a interferéncia da autoridade palestina, inclusive quando o Brasil tornou-se um
dos possiveis destinos para reassenta-los (REBELLO, 2008, p. 60).

Neste sentido, ao decidir pela recep¢do de um grupo de palestinos que vivia
desde 2003 em um campo de refugiados na Jordania, cerca de 70 km da fronteira com o
Iraque, sendo negado pelos paises arabes e persas, assim como pelos tradicionais paises de
reassentamento, o governo brasileiro reforcava sua condicdo de buscar ganhar capital politico
relativo na politica internacional mais ampla em termos humanitarios (REBELLO, 2008, p.
67; HAMID, 2012, p. 110-111).

O dia escolhido para o pronunciamento oficial governamental de que o pais iria
reassentar os palestinos do campo de Ruwesheid, o Dia Mundial do Refugiado, dia 20 de
junho, seria simbolico no sentido da busca por maior destaque perante a comunidade
internacional, atrelando o tema a sua politica externa (ZOLBERG; SUHRKE; AGUAYO,

9
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1989). Tal data foi instituida pela ONU, em 2000, para relembraf 0Ss compromissos dos paises
signatarios estabelecidos pela Convencdo de Genebra de 1951 e pelo Protocolo Adicional de
Nova York, de 1967, da Organizacdo das Nac6es Unidas.

Ao anunciar a decisdo nesta data, 0 governo sinalizava para a comunidade
internacional que estava cumprindo os principios da Convencdo internacional e sua propria
legislagdo, procurando se identificar como “pais humanitario”, “com avangadas normas sobre
refigio” e a famosa “tradi¢do nacional de cordialidade”, construida politicamente no mundo
exterior hd muito tempo, pelo menos enquanto discurso oficial no sentido exposto por
ZOLBERG, SUHRKE, AGUAYO (1989), de maneira a ganhar espago politico no cenario
internacional.

Assim, em julho de 2007, iniciou-se o projeto conjunto do CONARE e do
ACNUR para orientacdo cultural e social ao grupo de refugiados palestinos de Ruweished
(REBELLO, 2008, p. 62), com aulas de nogdes de portugués, legislacdo e economia do pais
sendo ministrada por funcionarios do ACNUR que falavam o idioma arabe e conheciam o
Brasil. O que se mostraria insuficiente ao longo do tempo, tendo em vista 0s sucessivos
protestos dos palestinos que aqui desembarcaram.

No Brasil, o processo de reassentamento foi supervisionado pelo CONARE,
pelo ACNUR e por organizagdes ndo governamentais da sociedade civil, representados por
entidades confessionais como a Céritas Brasileira, de Sdo Paulo, e a Associacdo Antdnio
Vieira, do Rio Grande do Sul, em processo de parceria. As diretrizes giravam em torno de que
cada uma das instituicGes se responsabilizasse de diferentes maneiras pela integracdo do
refugiado a sociedade local.

O CONARE, entdo, concedeu aos refugiados os documentos de identificacao,
garantindo-lhes, ainda, a possibilidade de acesso aos sistemas de servico publico. O ACNUR,
por sua vez, pagou as viagens e 0s subsidiaria por algum tempo com aluguéis de casas, a
compra de moveis e uma ajuda financeira mensal. A Céritas Brasileira e a Associacdo
Anténio Vieira ficaram responsaveis em gerenciar os recursos financeiros, escolhendo as
casas e moveis, aulas de portugués e apoiando a integracdo dos palestinos com uma série de
medidas (BARRETO, 2010, p. 199).
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palestino, o processo decisério incorporou as etapas prévias para uma deliberacdo técnica do
CONARE a respeito do programa de reassentamento, com aulas e comunicados sobre a
realidade brasileira para os refugiados palestinos, de modo a evitar um choque cultural de
grandes proporcdes, 0 que acabaria acontecendo mais tarde, tal como atesta MOULIN (2011,
p. 149-150). Os palestinos totalizaram 109 individuos que comecaram a chegar entre
setembro e dezembro de 2007, distribuidos entre os estados de S&o Paulo e Rio Grande do
Sul, sequindo o previsivel no artigo 46 de sua legislagdo (BARRETO, 2010, p.199).

Se o plano inicial para o reassentamento parecia bem feito e estruturado, em
pouco tempo as insatisfagdes e as reivindicaces de alguns palestinos demonstraram uma
grande falta de comunicacgdo e/ou de interacdo dos reassentados com a comunidade brasileira
e com 0 ACNUR (HAMID, 2012; MOULIN, 2011). Alem das dificeis condigcdes de vida
encontradas no Brasil, no que tange a desigualdade social e a violéncia, as insatisfacdes de
alguns palestinos também eram decorrentes de um conjunto de promessas feitas e nédo
realizadas quando ainda estavam no campo de refugiados na Jordania, conforme analisa a
mesma HAMID (2012, p. 142-153), assim como o desejo de muitos deles de irem para outro
pais, com habitos mais préximos aos seus (BERNARDON, 2009, p. 52).

As promessas mais importantes giravam em torno do oferecimento de
atendimento médico especializado nos hospitais pablicos pelos problemas crénicos de satde
gue muitos traziam, ndo precisando esperar em filas como os brasileiros, determinada
facilidade de encontrar empregos que possibilitassem a autossuficiéncia, e a garantia de
ininterruptas aulas de portugués que permitissem um eficiente aprendizado da lingua. Fora
isso, conforme narra HAMID (2012, p.115-117), os refugiados afirmavam que das poucas
informacGes repassadas a respeito do Brasil, principalmente através de videos e palestras,
reforcavam-se somente 0s aspectos positivos, ou seja, a ideia de um pais acolhedor,
hospitaleiro, cordial, com a pratica da tolerancia étnica e religiosa.

O resultado deste impasse e das informacGes desencontradas foi um
acampamento empreendido pelos refugiados palestinos as portas das instituices politicas em

Brasilia, no ano de 2008, de maneira a reivindicar estas promessas feitas (MOULIN, 2011,
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imprensa brasileira e internacional, além de ter mobilizado diferentes entidades locais na
ajuda aos reassentados. O grupo de reassentados palestinos que acampou em Brasilia exigia
melhorias no programa, assim como seu reassentamento em outro pais (HAMID, 2012, p.
199).

Os protestos demonstraram uma luta politica entre os reassentados e as
diversas agéncias e instituicdes politicas nacionais e internacionais responsaveis por sua
protecdo e atendimento no territdrio brasileiro, evidenciando que o reassentamento palestino
ndo estava sendo bem sucedido, ao contrario do que anunciava 0 governo naquele periodo.
Seja pela falta de comunicacdo e/ou de expectativas frustradas entre os palestinos e o
ACNUR, seja pela relacdo conturbada entre as organizagbes ndo governamentais e 0s
reassentados. Tendo em vista que historicamente o relacionamento entre refugiados e
organizacgdes e pessoas que buscam ajuda-los nunca foi simples (SHEPHARD, 2012).

A dificuldade de expressdo na lingua portuguesa, assim como a baixa formacéo
escolar e a experiéncia profissional por parte dos palestinos, afinal, se demonstrou decisiva
para 0s protestos e para sua falta de insercao global no mercado de trabalho no Brasil, ao lado
da propaganda e dos esforc¢os insuficientes ou mal conduzidos feitos pelo governo brasileiro e
pelas agéncias internacionais (MOULIN, 2011; HAMID, 2012).

Posteriormente, com o encerramento dos protestos diante das instituicGes
politicas, e o retorno dos palestinos a suas cidades de reassentamento (MOULIN, 2011,
p.152), tendo em vista a impossibilidade da continuacdo em funcdo das medidas restritivas
adotadas pelas autoridades locais, o Brasil continuou seu programa de reassentamento, no
entanto dando prioridade as pessoas com uma maior proximidade cultural com o pais, assim
como maior nivel de informacéo a respeito do Brasil, tais como os colombianos”.

Ao final desse longo e demorado processo, a instituicdo CONARE, por meio
de nova resolucdo, Resolucdo Normativa n. 14, de 27 de dezembro de 2011, regulamentou o

Programa de Reassentamento Solidario aplicado pelo Brasil, esclarecendo procedimentos e 0s

® Disponivel em: http://oestrangeiro.org/2013/07/14/colombianos-refugiados-no-equador-vao-ser-reassentados-
no-brasil/. Acesso em 25.07.2013.
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processos decisérios do programa, advindos do artigo 46 do Estatuto dos Refugiados. Além
de organizar os detalhes sobre a execucdo e os procedimentos do programa, do mesmo modo
que as possibilidades de encaminhamento do mecanismo “fast track”, um procedimento

sumario pelo qual continuaram chegando colombianos reassentados.

CONCLUSAO

Assim, o Programa de Reassentamento Solidario acelerado pelo Brasil a partir
do governo de Luiz Inécio Lula da Silva revelou-se ainda um programa incipiente, tendo duas
experiéncias mal elaboradas e executadas, em torno dos afegdos e dos palestinos. As
diferencas culturais, as dificuldades com o idioma e a falta de insercdo no mercado de
trabalho local de uma forma satisfatoria para os reassentados revelaram-se as principais
causas para o fracasso e para uma mudanca de foco no programa de reassentamento solidario.

Pode-se avaliar o projeto de reassentamento de afegdos e palestinos como uma
tentativa estratégica para abrir as possibilidades da regido, incluindo-se ainda mais entre 0s
paises emergentes pelas agéncias da ONU (e neste ponto o papel de destaque do Itamaraty),
mas por outro enquanto um processo decisorio mal elaborado e executado, equivalente as
tentativas de acolhimento de refugiados culturalmente extremamente diferentes.

No aspecto positivo, neste modelo mais recente de reassentamento adotado,
desde os acordos com 0 ACNUR em 1999, o governo nacional brasileiro veio buscando
incorporar 0 modelo de descentralizacdo de refugiados, colocando-os em varias cidades de
pequeno e médio porte, além da parceria com as organizacGes ndo governamentais, em um
forte engajamento da sociedade civil organizada e com variedade de apoios.

Desde entdo, o governo, ao lado da comunidade internacional e das ONGs,
passaram a priorizar refugiados que tivessem um pouco mais de familiaridade com o Ocidente
e com 0s costumes brasileiros, no sentido de se sentirem mais préximos das comunidades
locais onde serdo reassentados, ou seja, com maior grau de afinidade, identificacdo e auxilio
matuo.

Além do fato de apresentar menos de quinhentas pessoas reassentadas no total,

desde que iniciou seu programa de reassentamento, no inicio do século XXI, conforme o
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legislacdo avancada élogiada

proprio CONARE, apresenta uma pela comunidade

internacional, porém que ndo esclarece completamente a quantidade e a qualidade dos
programas executados no pais.

Ainda que, com todos estes percalgos, conforme a avaliacdo e a classificacéo
do ACNUR, atualmente o Brasil encontra-se no momento entre aqueles paises recentes
considerados enquanto ‘“‘emergentes” em matéria de colaboragdo com os programas de
reassentamento da instituicdo e prestacdo de assisténcia humanitaria aos deslocados por todo
o0 planeta. Visibilidade internacional que aumentou sensivelmente apds o aumento
consideravel das doacGes e colaboracdes com os regimes de protecdo depois do ano de 2010,
em que se insere a chamada Declaracéo de Brasilia para Protecdo de Refugiados e Apatridas
nas Américas, e o Memorando de entendimento entre a agéncia da ONU e o governo

brasileiro.
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