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LIBERALIZACAO ECONOMICA E INTERNACIONALIZACAO DE
CIDADES

Resumo

A partir da década de 1990, com o fim da Guerra Fria, 0 aumento dos fluxos de
capital, a internacionalizacdo do sistema financeiro € com o aumento na velocidade das
comunicacdes é possivel observar a crescente participacdo de entes federados na arena
internacional. Tendo isso em vista, muitos pesquisadores se engajaram em entender este
movimento atribuindo a globalizacéo e a interdependéncia, conceitos de matriz neoliberal, as
causas desse fendmeno. Este trabalho se propde a discutir a tese de que esses conceitos sao
adequados para explicar as origens da crescente internacionalizacdo dos entes federados.
Parte-se da hipotese de que a liberalizagdo da economia brasileira possa explicar a
internacionalizacdo das cidades brasileiras. O trabalho ora apresentado consiste na primeira
etapa de uma pesquisa maior. O objetivo é investigar, a partir de uma discussao teorica entre
0s conceitos de matriz neoliberal e uma perspectiva contra hegeménica de globalizacao, se ha
relacdo entre a liberalizacdo econdmica e a internacionalizacdo de entes federados brasileiros
para que, em uma etapa posterior, se tenha condi¢des de realizar uma pesquisa empirica que
comprove ou negue a hipotese deste trabalho.

Palavras-chave: liberalizacdo econdmica; relagcdes internacionais; cidades.
1. Introducao

O fim da Guerra Fria (1989) é considerado um fato que demarca o fim de um tipo de
organizacdo geopolitica do mundo, a bipolar. A distensdo do conflito entre Russia e Estados
Unidos da América € vista na disciplina de Rela¢c6es Internacionais como um fator que abre
espaco para a entrada de novos atores no cenario internacional. Assim, a partir deste momento
muitos autores analisam a projecdo internacional de movimentos sociais, organizacdes nao
governamentais, empresas multinacionais, entre outros atores ndo estatais, que ganham voz e
espaco nas negociagfes e nos grandes foros. Dentre estes novos atores, um grupo de
estudiosos concentrados ao Norte geopolitico busca entender a internacionalizacdo de
governos subnacionais, ou seja, governos de outros niveis que nao o nacional.

Do ponto de vista da internacionalizacdo dos governos subnacionais, podem-se
observar dois movimentos: do global ao local, e do local ao global. Os autores que trabalham

este tema atribuem & globalizacdo e ao crescimento da interdependéncia as causas para a
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crescente internacionalizacdo de cidades, provincias, landérs, estados, municipalidades etc..
Por outro lado, estas unidades subnacionais tém crescentemente se envolvido de maneira ativa
em questdes e espagos internacionais, buscando apoio para o desenvolvimento local em fontes
de financiamento internacional, se inserindo em redes de cidades vistas como movimentos de
articulagdo internacional para fazer ganhar voz as reivindicagdes locais e mantido contato
com Seus pares estrangeiros ou mMesmo governos nacionais com o intuito de promover suas
relagcbes comerciais.

Tendo isto em vista, este trabalho se focard em uma discussdo tedrica acerca das
motivacOes para a internacionalizacdo dos governos subnacionais com o objetivo de gerar
novas reflexdes tedricas para estes estudos e servir, posteriormente, como ferramenta analitica

para analises empiricas.
2. Do local ao global

A insercdo dos governos subnacionais nas relacdes internacionais € conhecida como
paradiplomacia. Este termo foi proposto por Panayotis Soldatos para designar a acédo
internacional de regides, estados e municipios, ou seja, unidades de governos ndo-centrais ou
subnacionais, nas relagdes internacionais, sendo denominado pelo autor como o fenbmeno da

“muitas vozes” na politica externa. Noé Cornago Pietro (2004, p. 252) a define como,

[...] o envolvimento de um governo subnacional nas relagdes internacionais, por
meio do estabelecimento de contatos, formais e informais, permanentes ou
provisorios (‘ad hoc’), com entidades estrangeiras publicas ou privadas, objetivando
promover resultados socioecondmicos ou politicos, bem como qualquer outra
dimensdo externa de sua propria competéncia constitucional.

De acordo com Soldatos (1990), este fenbmeno pode ser considerado novo em termos
quantitativos e qualitativos, representando, respectivamente, o crescente nimero de interacées
e a maior capacidade de mobilizacdo dos governos subnacionais em torno dos seus objetivos.
De maneira geral, os autores que abordam o tema acreditam que a acdo internacional das

unidades subnacionais se da como uma alternativa para promover o desenvolvimento local
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através de outras fontes na auséncia do estado-nacdo como, por exemplo, com recursos
externos, na transferéncia de know how, entre outros.

Segundo os autores da paradiplomacia, esta teria surgido no Brasil como ferramenta
para promover o desenvolvimento local, em uma época de descentraliza¢do do regime politico
do pais no fim do autoritarismo. Com o esgotamento do milagre econémico, a Unido
brasileira teria perdido a capacidade de responder as demandas locais como agente Unico
promotor do desenvolvimento. “Ocorre um processo de transferéncia dessa responsabilidade
para 0s niveis locais, que se veem constrangidos a enfrentar o desafio de sua prépria
sobrevivéncia nos planos econémico, politico e social” (CASTELLS; BORJA, p.1996). E,
com isso, 0 modelo tradicional burocratico de gestdo municipal teria entrado em crise, e se
faria necessario um novo tipo de Estado Local (ROMERO, 2004).

A Constituinte Brasileira de 1988, conhecida como a Constituicdo Cidada, reafirmaria
esta mudanca ao conceder maiores competéncias ao poder local (PRAZERES, 2004). O que
ocorreu foi uma mudanca de status dos municipios elevando-os ao de entes federados
(ONUKI, 2005) fazendo com que se tornassem atores imbuidos de maior autonomia e, por
conseguinte, de maiores responsabilidades perante o desenvolvimento local. Diante deste
processo historico, a insercao internacional teria surgido como uma alternativa a solucao das
demandas locais neste novo modelo de gestdo. Muitos municipios teriam comecado a buscar

oportunidades no ambiente internacional para impulsionar o desenvolvimento local.

A Carta Magna de 1988 e as transformaces politicas ocorridas no pais com o fim
do regime militar proporcionaram um espago cada vez maior para que tais entes
federados brasileiros desenvolvessem iniciativas externas, visando novas
perspectivas de cooperagdo cultural e cientifica, bem como parcerias para o
desenvolvimento econémico e comercial (BRIGAGAO, 2005, p. 11).

A instalacdo dos aeroportos internacionais nas grandes cidades brasileiras, a
ocorréncia de eventos internacionais, o estabelecimento de parcerias externas e a crescente
movimentacdo do capital estrangeiro levariam as prefeituras a investirem em suas relacdes
internacionais. Atualmente existe uma gama de municipios brasileiros que possuem

Secretarias Municipais de Relag¢fes Internacionais (SMRI’s). A institucionalizagdo de um
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6rgdo municipal voltado para este tipo de politica na administracdo local poderia
proporcionar, através de um corpo de funcionarios especializados na area de Relacdes
Internacionais, novas parcerias, planejamento das acdes de ambito internacional, projecéo
politica, atracdo de investimentos, articulacdo dos objetivos de cada governo com as
oportunidades oferecidas pelo ambiente internacional.

Através de redes de cidades', da cooperacdo técnica internacional® ou da captagdo
internacional de recursos®, muitos departamentos de relacdes internacionais conseguiriam
angariar recursos financeiros, conhecimentos técnicos e know how para o financiamento de
projetos e o aprimoramento das politicas publicas municipais. Além disso, cada vez mais, as
cidades encontrariam novos espacos para a atuacdo na arena internacional, sendo que as
politicas desenvolvidas pelos municipios, neste @mbito, poderiam amparar ou fortalecer sua
acdao como promotor do desenvolvimento local.

3. Do global ao local

O autor Michael Keating (2004) vincula as causas do fendmeno da insercao
internacional de regides, podendo ser aplicada as cidades também, ao processo globalizante e
afirma que a participacdo das localidades no cenario internacional poderia partir de trés
motivacOes principais fortalecidas pela globalizacdo: politica, cultural e econdmica. A
motivacdo politica estaria vinculada as aspiracfes a separacdo de uma localidade do Estado a
que pertence, como também ao crescimento de Regimes Internacionais de Livre Comércio,
firmados pelo Estado, colocando os governos subnacionais sob a sua jurisdi¢do e invadindo as
competéncias do governo local. A motivacdo cultural estaria ligada as razdes de origem
historica que fariam com que dois territorios distantes possuissem semelhancas historicas que

os vinculassem e que ganhariam mais destaque com o processo globalizante. A Gltima

'Redes de Cidades sao féruns que retinem os municipios em torno de temas de interesse comum. Elas promovem
discussdo de politicas publicas locais, intercambio de experiéncias, articulagdo entre as cidades, etc..

2A Cooperacdo Técnica é definida como: “[...] intervengio temporaria destinada a promover mudancas
qualitativas e/ou estruturais em um dado contexto socioeconémico, seja para sanar e/ou minimizar problemas
especificos identificados naquele ambito, seja para explorar oportunidades e novos paradigmas de
desenvolvimento” (BRASIL, 2004).

®A captacao de recursos ou cooperagdo financeira consiste na busca de recursos para financiar de projetos.
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motivacdo, econOmica, de todo modo, seria considerada a mais estimulante para a acéo

paradiplomética. De acordo com Michael Keating (2004, p. 3):

As national economies have faced the challenges of globalization, centralized
regional development policies have declined. Regions have emerged as a key level
of economic transformation and innovation and are increasingly pitched into
competition in global markets without the protection of the national state. [..]Where
economic development is concerned, regions go into the international arena for
inward investment; for markets, and for technology.”

E também relevante observar que o proprio Direito Internacional s6 reconhece como
sujeitos de direito, para celebrar tratados e assumir compromissos internacionais, os Estados.
Este debate em torno da legalidade destas agdes em nome do reconhecimento da autoridade
dos atores subnacionais, tanto no caso brasileiro como para além dele, pode ser compreendido
a luz do estatuto dos novos atores nas Relagdes Internacionais, firmado pela teoria neoliberal.
Na verdade os autores pioneiros na abordagem da paradiplomacia, Panayotis, Michelmann,
Kincaid, entre outros, ampliaram o escopo de novos atores, apresentado pelo neoliberalismo
na disciplina de relagdes internacionais, para incluir os governos subnacionais.

A teoria neoliberal vem de reformulacbes da corrente liberal. Os expoentes do
neoliberalismo sdo Robert Keohane e Joseph Nye, cuja obra mais relevante, Power and
Interdependence: World Politcs in Transition, lancada em 1977, aborda a impossibilidade de
“[...] estudar as relagdes internacionais olhando apenas para o comportamento dos Estados”
(NOGUEIRA; MESSARI, 2005, p. 82). Na obra em questdo, os autores exploram o conceito
de interdependéncia, calcado na nocdo de efeitos reciprocos capazes de gerar custos para 0s
atores envolvidos.

Os autores definem a nova configuracdo da ordem mundial com o termo
Interdependéncia Complexa, admitindo a existéncia de multiplos canais de comunicacédo e

negociacdo; a diversidade de atores; a existéncia de uma agenda multipla; de fronteiras

* “Como as economias nacionais tém enfrentado os desafios da globalizagdo, as politicas centralizadas de
desenvolvimento regional tém diminuido. As regifes surgiram como um nivel fundamental de transformacéo
econdmica e inovagdo e sdo cada vez mais lancadas a concorréncia nos mercados globais sem a protecdo do
Estado nacional. [..] Quando o desenvolvimento econ6mico estd em causa, as regifes vdo para a arena
internacional para o investimento estrangeiro; para os mercados e para a tecnologia.” (KEATING, 2004, p. 3)



[l Seminario Internacional de
CIENCIAS SOCIAIS — CIENCIA POLITICA

BUSCANDO 0 SUL

POLITICA, SOCIEDADE, EDUCACAQ E SUAS FRONTEIRAS

DATA

De 18 a 22 de agosto de 2014
LOCAL
Universidade Federal do Pampa
Campus Séo Borja (RS) - Brasil

K

atores nos

processos transnacionais.

4. Perspectiva do Sistema-mundo

Apos situar 0s conceitos utilizados pelos tedricos da paradiplomacia na abordagem
neoliberal das Rela¢des Internacionais, nesta sessdo buscar-se-a questionar a validade destes
conceitos, o de globalizagdo e interdependéncia, a partir das reflexdes extraidas da teoria do
Sistema-Mundo. Portanto, a intencdo é expor a teoria do Sistema-Mundo, em contraposicao a
Visdo exposta anteriormente, sob a perspectiva dos seus dois autores seminais Immanuel
Wallerstein (2006) e Giovanni Arrighi (1997, 2007).

A Teoria do Sistema-Mundo faz parte do arcabouco tedrico das RelacGes
Internacionais e Economia Politica Internacional e tem por objetivo explicar as dindmicas
relacbes do sistema moderno. Esta abordagem foi construida tendo por influéncia trés
principais linhas pensamento: o estruturalismo de Fernand Braudel, pertencente a escola dos
Annales, os conceitos de Karl Marx e os escritos da Teoria da Dependéncia concebidos na
América Latina. As reflexdes do Sistema-Mundo surgem na década de 1970 propondo ser
uma forma critica de analisar o status quo, por considerarem os paradigmas dominantes a
época mais como barreiras para entender a realidade social do que ferramentas para analisa-la
(WALLERSTEIN, 2006).

Nesta teoria a unidade de analise deixaria de ser o Estado nacional e passaria a ser o
Sistema-Mundo, que em sua forma moderna seria caracterizado por uma economia-mundo,
isto é, uma zona que cruza unidades integradas que respondem a regras sistémicas, neste caso,
capitalistas, as quais regeriam as relacdes internacionais desde o século XVI. A teoria busca
explicar, em termos gerais, que 0 mundo capitalista geraria uma divisdo internacional do
trabalho hierarquizada fazendo com que paises ocupassem posicdes de centro e periferia de
acordo com seus diferentes modos de producéo.

Nesta divisdo o centro monopolizaria 0s processos de producdo considerados

essenciais e com maior valor agregado na economia-mundo, em dado contexto histérico, e 0s
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produtos de menor valor agregado seriam produzidos pela periferia. Este mecanismo
funcionaria como uma forma de manter o status quo da divisdo internacional do trabalho,
gerando trocas desiguais que favoreceriam, através da transferéncia da mais-valia, isto é, dos
lucros reais de paises da periferia para o centro, a manutencdo do jogo de poder vigente.
Centro e periferia seriam, portanto, dois conceitos relacionais que coexistiriam, ou seja, nao
teriam significados independentes (WALLERSTEIN, 2006).

Vale esclarecer que a economia capitalista pressuporia a acumulacdo de capital sem
fim e, para tanto, os Estados econdmica, politica e militarmente fortes seriam importantes ou
mesmo essenciais aliados politicos das empresas na criacdo de monopolios ou oligopolios,
para ajudarem a manter o objetivo de acumulacdo sem fim (WALLERSTEIN, 2006).

Além disso, a teoria do Sistema-Mundo defende a existéncia de Ciclos de Acumulacéo
de capital. Os Ciclos Sistémicos de Acumulacdo (CSA) se repetiriam na histéria do
capitalismo mundial e seriam “caracterizados por uma forte concentra¢do de capital numa
regido geografica que exerceu a hegemonia sobre o sistema mundial de seu tempo.” (AREND,
2012, p. 04). Considera-se a existéncia de quatro hegemonias desde a origem do sistema: a
genovesa, a holandesa, a britanica e a estadunidense.

Os Ciclos de Acumulacéo capitalista possuiriam duas fases: a de expansdo material e a
de expansdo financeira e estagnacdo. Na primeira fase de expansdo material, determinado tipo
de producdo central, se expandiria na economia-mundo servindo, através de investimentos
produtivos, ao objetivo de acumulacdo sem fim. Quando esta fase de expansdo acabasse e 0s
paises centrais ndo tivessem mais para onde expandir seu mercado e sua producdo, 0s custos
cresceriam e os lucros diminuiriam, levando a fase de estagnacdo do ciclo. Neste interim,
como ndo seria possivel alcancar os niveis anteriores de lucro o capital abandonaria o sistema
produtivo e recorreria ao sistema financeiro, onde a especulacdo seria capaz de gerar lucros e
ainda alguma acumulacdo de capital. Neste momento, a hegemonia jA mostraria sinais de
decadéncia. A fase de transicdo hegemdnica e de ciclos abriria espaco para a emergéncia de
um novo modo de producdo a ser monopolizado pelo centro e também para o surgimento de
uma nova hegemonia localizada territorialmente. E desta maneira, que o objetivo de

acumulacdo sem fim levaria ao esgotamento de modelos producdo e geraria danos
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irreparaveis a saude do préprio sistema, colocando fim a um ciclo, ou, em longo prazo, ao
sistema.

Na década de 1970, inicio da fase de estagnacdo do presente ciclo, segundo Arrighi
(2007), teria sido possivel observar o declinio da hegemonia estadunidense e a instauracéo de
um “caos sistémico” na economia-mundo, através dos movimentos especulativos no mercado
financeiro. Foi neste momento em que emergiu a teoria do Sistema-Mundo e o discurso da
globalizagdo. Este ualtimo viria substituir o discurso hegemonico anterior que defendia
desenvolvimentismo, o qual fazia sentido como um modo de superar a polarizacdo global
existente até a Guerra-Fria (WALLERSTEIN, 2006). A globalizacdo seria uma forma de
convocar o Terceiro-Mundo a abertura de suas fronteiras e ao livre fluxo de capital, sob o

respaldo da ideologia neoliberal, agora adaptada as novas demandas do capitalismo.
5. O embate teorico

Partindo da teoria do Sistema-Mundo, portanto, é possivel questionar a forma como a
teoria neoliberal analisa as dindmicas mundiais. Primeiramente, destaca-se que se Robert
Keohane é um cientista politico estadunidense formado em Harvard, por outro lado, Joseph
Nye, também cientista politico, esteve envolvido diretamente com a formulacdo da politica
externa estadunidense por diversos momentos, atualmente atua como membro da Coalizéo de
Orientadores para o Projeto de Seguranca Nacional e ja serviu na administracdo Clinton como
Secretario Adjunto de Defesa para Assuntos de Seguranca Internacional. Assim, é possivel
questionar se a teoria da Interdependéncia Complexa, fundamentada por Keohane e Nye,
partindo dos Estados Unidos para o globo, poderia estar disseminando uma visdo de mundo
conveniente ao governo estadunidense e suas intencoes.

Além disso, ao defender a existéncia de efeitos reciprocos gerados por tal
interdependéncia, pressupbe-se a existéncia de certa igualdade de poder entre os Estados.
Desta maneira, estaria ausentando as relagdes internacionais o jogo de interesses de classes e
de poder, transmitindo a ideia de que temos um Sistema Internacional, atualmente, mais

democrético. No caso da paradiplomacia, ao se admitir a insercdo de novos atores e a auséncia
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de hierarquia entre os temas da agenda das negociagcOes internacionais, seria possivel
questionar se esta perspectiva tedrica ndo estaria omitindo as dindmicas reais motivadoras
deste fendmeno.

Até a década de 1970, época em que 0s autores da teoria do Sistema-Mundo
caracterizam como inicio da fase da estagnacdo do presente ciclo de hegemonia
estadunidense, o capital teria estado a procura de altos lucros que ndo eram mais gerados pelo
sistema produtivo e os paises latino-americanos teriam se aproveitado da abundancia de
capital a juros acessiveis para contrair empréstimos para financiar seu desenvolvimento e
industrializagdo. E importante lembrar que as principais fontes de financiamento privado
deste periodo estavam sediadas nos Estados Unidos da América (EUA).

Em 1973 e 1979 ocorreram as crises do petréleo, as quais geraram inflacéo e recesséo
na economia estadunidense. Diante da situacdo o governo dos EUA decidiu aumentar
unilateralmente as taxas de juros, fazendo com que, por consequéncia, aumentasse
exorbitantemente o endividamento de todos os paises que haviam se beneficiado da época
anterior para financiar o crescimento nacional com capital internacional.

Em 1983, a crise da divida e a busca por novos empréstimos levou o Brasil, assim
como outros paises latino-americanos, a assinar com o Fundo Monetario Internacional (FMI)
um acordo que previa a liberalizacdo da economia nacional e o controle do déficit publico
como contrapartida a concessao de empréstimos.

Em 1989, ao fim da Guerra Fria, se reuniram em Washington funcionarios do governo
estadunidense e de organismos internacionais, em carater académico, com a finalidade de
avaliar as reformas que vinham sendo realizadas na América Latina. Esta reunido resultaria no
Consenso de Washington, o qual ficaria conhecido por agrupar recomendacfes, antes
esparsas, para as reformas na América Latina como condi¢do para cooperacéao financeira.

As recomendacdes do Consenso de Washington desmoralizariam 0
desenvolvimentismo proposto pela Comissdo Econdmica para América Latinae o Caribe da
ONU (CEPAL), baseado na participacdo ativa do Estado como regulador e empresario na

economia nacional, e receitariam medidas neoliberais para o ajustamento macroeconémico.
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As dez medidas do receituario neoliberal eram as seguintes: 1) disciplina fiscal,
equilibrio das financas para combate a inflacdo, eliminando o déficit publico; 2) priorizagédo
dos gastos publicos; 3) reforma tributaria, acentuando o peso dos impostos indiretos; 4)
liberalizagdo financeira, permitindo instituicdes estrangeiras atuarem em igualdade com as
nacionais; 5) regime cambial competitivo; 6) liberalizacdo comercial, reducdo das taxas de
importacdo e estimulo a exportacdo; 7) politicas para atracdo de investimento direto
estrangeiro, de maneira a eliminar as restri¢Ges; 8) privatizacdo; 9) desregulacdo, reduzindo o
controle da economia e flexibilizando a legislacdo trabalhista; e, por fim, 10) a adocéo da
legislagdo de propriedade intelectual. Esta lista de reformas implicaria em uma dréstica
reducdo do estado, abertura a importacao de bens e servicos e a entrada de capitais de risco.

De acordo com Paulo Nogueira Batista (1994), diplomata brasileiro, as recomendacdes
do Consenso de Washington teriam sido pensadas levando em conta apenas as necessidades
de capital dos credores, sem considerar a capacidade de pagamento dos paises devedores, 0s
quais teriam sido compelidos a emitir moedas, gerar endividamento interno e aumentar as
taxas de juros, se tornando exportadores liquidos de capital. Com o servigo da divida
consumindo muitos recursos internos, equilibrar as contas nacionais era uma tarefa dificil.

A tese do estado minimo estava explicita em tais recomendacdes. As privatizacdes,
vindas com os ideais de eficiéncia na gestdo, se por um lado, asseguravam a esses estados
recursos ndo inflacionarios e nao tributarios, por outro, enfraqueciam o papel do estado em
areas estratégicas. A abertura ndo negociada e unilateral ndo levaria em conta os oligopolios
existentes no comércio internacional, o comércio intrafirmas e a, consequente,
desindustrializacdo e desempregos que seriam causados, de maneira a perpetuarem as
vantagens comparativas. Os investimentos estrangeiros diretos se constituiriam uma forma de
endividamento e também de transferéncia das decises empresariais para o exterior. A
propriedade intelectual garantiria o0 monopélio dos paises desenvolvidos.

Enfim, os resultados da reforma se restringiram a estabilizacdo monetaria e ao
equilibrio fiscal, sendo que na dimensdo social restou um legado de miséria, desigualdade

social, desemprego e inimeras tensfes sociais. Em ambito local os resultados foram sentidos
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fortemente. Batista (1994, p. 12) revela que o entdo assessor da presidéncia do Banco

Interamericano de Desenvolvimento (BID) disse a época que

[...] para levar a cabo as reformas sociais de que necessita a América Latina ndo se
voltaria, porém, a confiar no Estado. Muito pelo contrério. Tratar-se-ia de
descentralizar a0 maximo o setor publico, pela municipalizagdo dos recursos oficiais
e pela mobilizacdo das organizacdes ndo-governamentais, sabidamente estrangeiras
em sua maioria. [...] para garantir a governabilidade e as reformas liberais, seria
necessario, nada menos nada mais, que ‘desagregar o Estado’.

Portanto, a descentralizacdo estatal pautou de maneira geral os debates das reformas
liberais das decadas de 1980 e 1990. A descentralizacdo foi recomendada a época pelas
agéncias de financiamento internacionais, pelas teorias liberais e até mesmo participativas.
Entretanto, é possivel resgatar as palavras da autora Marta Arretche (1996) que procura
desmistificar o fato de que a realizacdo da democracia depende do nivel de governo em que a
decisdo é tomada e salienta que esta tem mais relagdo com a natureza das instituices
responsaveis pelo processo de decisdo e com a possibilidade de que os principios
democraticos eleitos possam ser traduzidos em instituicdes concretas.

Neste contexto de liberalizacdo é possivel observar alguns impactos deste movimento,
por exemplo, na cidade de Sdo Paulo. Na década de 1990, o governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002) iniciou uma politica de desfinanciamento das empresas
publicas estaduais e municipais, tendo em vista que estas, a partir de entdo, deveriam
comprovar capacidade de endividamento para adquirir empréstimos da Unido.
Concomitantemente o Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES) e parte dos recursos do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) passaram a financiar privatizacdes de
empresas estaduais e municipais (ARRETCHE, 2002), como o caso da Eletropaulo,
privatizada por multinacional em 1995.

A partir da liberalizacdo também é possivel situar o que Saskia Sassen denominou
cidade global. Para a autora as cidades-globais compdem uma rede global de lugares
estratégicos que estdo no mercado das altas finangas, possuem uma economia de Servicos

especializada e uma crescente internacionalizacdo da produgdo manufatureira, entre outros
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aspectos (SASSEN, 2004). Sassen afirma que a globalizacdo econdmica marca uma
transformag&o na organizagdo territorial da atividade econdmica e do poder politico.

A dispersdo das atividades econdmicas em ambito global tdo propalada esconde o fato
de que essa dispersdo geografica ocorre através de estruturas corporativas extremamente
integradas que concentram e controlam o poder e a renda da cadeia que se estabelece. Esta
concentracdo de funcdes representa um fator estratégico na economia global e se localiza em
particular nas cidades-globais, sendo que, a partir dos anos 1990, se expandem para cidades

do sul, em forma de filiais.

La globalizacion econémica hace que las juridicciones locales rivalicen entre si por
atraer industrias que operan nacional o transnacionalmente. La posibilidad de
mudarse a las jurisdicciones que tengam menores exigencias regulatoria ejerce
presiones descendentes sobre el nivel de las regulaciones en todas las jurisdicciones
[...] (SASSEN, 2004, p. 386).

As inovacOes legais assim, em carater desregulamentacédo/reforma/integracdo global
abririam espaco maior para a movimentacdo financeira em alta velocidade, instaurando esse
modus operandi na economia mundial. Assim o papel regulatorio dos Estados sobre as
movimentacBes transnacionais se reduziria ndo apenas porque se trata de uma economia
global, mas também porque as empresas que operam em seu territorio fazem parte de uma
rede parcialmente estabelecida em territorios nacionais. Teria ocorrido uma reacomodacéo da
autoridade que transformou a capacidade dos governos e 0s regimes legais com a sua
liberalizagdo ou ““estadunidizacion’ de la normatividad”. A desregulamentacdo, portanto, ndo
poderia ser simplificada na diminuicdo do Estado, mas em um mecanismo de negociacdo da
justaposicdo com o mercado.

A partir deste cenario, também pode ser citado Cornago Pietro (2004) que, ao tratar de
casos da Asia-Pacifico, teria percebido que “o processo de liberalizagio econdmica que
caracterizou essa regido durante as ultimas décadas tem importantes implicacfes nas
economias locais e regionais, fomentando o envolvimento de governos subnacionais em

questdes internacionais” (PIETRO, 2004, p. 260). O autor ainda afirma que no caso chinés, no

® “A globalizagio econdmica faz com que as jurisdi¢des locais criem rivalidades entre si para atrair indUstrias
que operem em nivel nacional ou transnacional. A possibilidade de se mudar para as jurisdi¢des que tenham
menores exigéncias regulatorias exerce pressdes descendentes sobre o nivel da regulacdo de todas as jurisdi¢des
[...]” (SASSEN, 2004, p. 386).
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inicio da fase de transicdo para o capitalismo, foi possivel observar um aumento da relacéo
entre as provincias e o ambiente externo, reduzindo, ao mesmo tempo, a relacdo
interprovincial e aumentando a competitividade entre elas.

Ap6s analisar a paradiplomacia no contexto pos-soviético, na regido da Asia-Pacifico
e na América Latina, Pietro (2004, p. 273) conclui que a “governanga subnacional vem
adquirindo uma dimensdo claramente internacional [...] [e que] Seria razoavel afirmar,
portanto, que o crescente envolvimento subnacional em questfes internacionais € uma
caracteristica estrutural do sistema politico mundial”.

Adiciona-se a isto, em consonancia com as elucidacdes acerca do Sistema-Mundo, as
reflexdes de Milton Santos, reconhecido geografo brasileiro, que traz importantes
contribuicdes acerca da globalizacdo e seus impactos nos territorios. Santos (1993, p.71)
afirma que a globalizacao faz com que os espacos geograficos se tornem “mundializados”. Ao
passo gque avanca o processo de globalizacdo, tornam-se caracterizados pela formacao de um
meio técnico, cientifico e informacional, pela intensificacdo da especializagcdo produtiva
espacial, pela crescente tensao entre localidade e totalidade. Os espacos nacionais acabam por
transformar-se em espacos da economia internacional, isto €, subsistemas do espaco global,
que devido ao seu elevado nivel de tecnicidade e racionalidade, se constituem em espacos de
fluxo, dos quais somente os atores hegemdnicos conseguem usufruir a partir das redes
internacionais que constituem.

O autor acredita ainda que “/...J cuanto mas se afirma el mundo en el lugar, tanto
més este Gltimo se convierte en Gnico.”® (SANTOS, 1993, p. 75), disseminando um tipo de
regulacdo do espaco a servico dos atores hegemonicos. Por conta disso, Santos (1993)
considera a globalizacdo um fen6meno débil, que circula os recursos de informacdo de
maneira a privilegiar os atores hegemonicos.

O grande nimero de empresas multinacionais, que se instalaram nas grandes cidades
dos paises subdesenvolvidos era visto, de maneira geral, como elemento difusor do
“progresso” nestas localidades, por trazer empregos e novas tecnologias. Todavia, Santos

(2001) enxerga a chegada destes Investimentos Externos Diretos (IED) como o inicio da

® "Quanto mais 0 mundo esta indicada no site, mais o ltimo torna-se Gnico." (Santos, 1993, p. 75)
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instauracdo de um processo de desequilibrio, em que o poder publico local passa a ter que se

submeter aos interesses do capital privado internacional,
6. ConclusOes e aportes para futuros estudos

De tal modo, a partir das questdes levantadas na sessao anterior, é possivel observar
que os governos locais, foco deste trabalho, estdo mergulhados em novas situacOes
demograficas, econdmicas e sociais, dentro de uma preexistente estrutura normativa do
territorio, produzidas pelo embate entre “[...] um dinheiro globalizado e as instancias politico-
administrativas do Estado brasileiro” (SANTOS, 2001, p. 96). O capital internacional ja criou
raizes nas metropoles dos paises subdesenvolvidos que ja produzem efeitos de desarticulacao
econdmica, social e territorial nessas sociedades.

As reflexdes colocadas neste artigo sugerem outros caminhos para analisar a insercao
internacional das cidades e podem se constituir importantes pontos norteadores de futuras
investigacOes, especialmente, aquelas que tiverem carater empirico. Assim, tal como esperado
no inicio deste artigo, a intencdo de trazer novos insights para o estudo da internacionalizacao
de cidades foi alcancada e acredita-se que este trabalho inicial cumpriu a sua funcdo de
verificar a possibilidade de utilizar a Teoria do Sistema-Mundo como aporte tedrico para
tratar o tema proposto, bem como o fato de trazer questdes, atores e processos negligenciados,
até entdo, pelas analises que partiram da teoria neoliberal. E uma nova proposta, um olhar

alternativo para um fendmeno ascendente.
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