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Resumo: O artigo apresenta resultados parciais da pesquisa “A rede de prote¢do diante das
situagdes de exploracao sexual de criancas e adolescentes no municipio de Uruguaiana/RS”
que tem como objetivo “analisar as estratégias de enfrentamento da exploragdao sexual de
criancas e adolescentes, a fim de contribuir na qualificacdo do trabalho realizado pela rede de
protecdo as criangas e adolescentes”. Trata-se de uma pesquisa exploratdria e descritiva, de
carater qualitativo, que se utiliza do método dialético-critico para analise e interpretacdo da
realidade. Em relacdo a exploracdo sexual, esta caracteriza-se por uma relacdo de
mercantilizacdo e abuso do corpo de criancas e adolescentes por exploradores sexuais,
constituindo-se de quatro modalidades, ou seja, prostituicdo, pornografia infantil, trafico para
fins de exploracdo sexual e turismo sexual. Quanto a rede de protecdo, esta refere-se ao
conjunto de instituicGes que atuam na promocao, defesa e controle dos direitos da crianca e do
adolescente. Ressalta-se que a exploracdo sexual de criancas e adolescentes € um fenémeno
complexo e que suas determinacdes precisam ser desvendas para que haja 0 seu
enfrentamento.
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Tendo em vista ser um tema recente no pais, que toma ascensdo apenas na
década de 1990, o presente trabalho abordard o tema violéncia sexual contra criangas e
adolescentes, mais concretamente uma de suas formas de manifestagdo, a exploragdo sexual,
problematizando o contexto de violagao de direitos da crianca e do adolescente e a sua rede de
protecéo.

Apresenta resultados parciais da pesquisa “A rede de protecdo diante das
situacOes de exploracdo sexual de criangas e adolescentes no municipio de Uruguaiana/RS”
que tem por objetivo analisar as estratégias de enfrentamento da exploracéo sexual de criancas
e adolescentes, a fim de contribuir na qualificacdo do trabalho realizado pela rede de protecéo
as criangas e adolescentes.

O trabalho, que possui caracteristicas de um ensaio teorico, resulta de uma
pesquisa exploratoria que se utilizou do levantamento bibliografico, considerando autores e
pesquisadores que discutem a tematica e as categorias tedricas que aqui serdo exploradas
brevemente, ou seja, exploracdo sexual de criancas e adolescentes e rede de protecéo.

O artigo esta organizado em dois capitulos. O primeiro abordara a exploracéo
sexual de criancas e adolescentes, evidenciando o seu processo historico, especialmente no
que diz respeito ao seu reconhecimento, por parte do Estado e da sociedade, como violacédo
dos direitos. Caracteriza esta forma particular de violéncia sexual, evidenciando as quatro
modalidades de exploracdo sexual. O segundo capitulo, trard o papel da rede de protecao,
sendo essa 0 conjunto de instituicGes que tem sua atuacdo no ambito da promocéo, defesa e
controle dos direitos da crianca e do adolescente, evidenciando sua importancia no

enfrentamento do fendmeno da exploracdo sexual de criancas e adolescentes.

1 Exploracdo sexual de criancas e adolescentes enquanto violacdo de direitos
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Para problematizar a exploracdo sexual de criangas e adolescentes enquanto
violacdo de direitos faz-se necessario iniciar a discussdo caracterizando a violéncia sexual.
Esta se constitui enquanto fendmeno mais amplo, e abrange diversas a¢des que violam a
dignidade sexual de criancas e adolescentes, como refere o Codigo Penal.

O fendmeno violéncia “supde o uso da forga para alcancar determinados
objetivos” (SANCHEZ VAZQUEZ, apud SILVA, 2005, s/p.). Entdo usar de forca e até
mesmo do poder para alcancar fins sexuais configuraria um ato violento, caracterizando-se
assim por violéncia sexual.

Mello e Francischini (2010, p. 155) ao fazerem uma revisdo conceitual acerca
da violéncia sexual contra criancas e adolescentes, referem que esta

[...] se constitui em uma violacdo da conquista dos Direitos Humanos universais,
além de se configurar como transgressdo dos direitos de pessoa humana

conquistados historicamente por essa populagdo que, inclusive, encontra-se em fase
peculiar e acentuada de desenvolvimento.

Importante destacar que a violéncia sexual ndo tem sua génese na razdo
humana, pelo contrario, “se impde como um fendmeno que apresenta uma dinadmica
complexa, diversificada, concreta e material” (Silva, 2005, s/p). A razdo humana apresenta-se
como de fundamental importancia para reconstruir esta realidade com o auxilio do
pensamento critico (Ibid). Neste sentido, a analise e reflexdo sobre os processos de producéo e
reproducdo da violéncia sexual contra criancas e adolescentes, identificam duas formas
principais de manifestacdo: o abuso sexual e a exploracéo sexual.

O abuso sexual pode ser caracterizado “como uma situagdo de ultrapassagem
(além, excessiva) de limites: de direitos humanos, legais, de poder, de papéis, do nivel de
desenvolvimento da vitima, do que esta sabe e compreende, do que o abusado pode consentir,

fazer e viver, de regras sociais e familiares e de tabus” (FALEIROS, 2000, p. 07).
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A exploragdo sexual, assim como o abuso sexual, € uma das formas
particulares de objetivacdo da violéncia sexual. Sua particularidade constitui-se por envolver

uma relacdo comercial, de troca, como se verifica no conceito a seguir:

[...] corresponde as situagBes que envolvem a pratica de ato sexual mediante
pagamento em dinheiro ou ndo (“favores”, bens materiais e alimenticios etc.).
Diferentemente do abuso sexual, este tipo de violéncia sexual envolve interesses
econdmicos, além do interesse do agressor em sua satisfacdo sexual. Este tipo de
violéncia pode envolver intermediarios e aliciadores. Existem, também, casos em
que o pagamento ¢ feito diretamente a vitima sem a intermediacdo de terceiros. A
exploracdo sexual de criancas e adolescentes pode envolver redes de crimes
organizados. A exploracdo sexual de criancas e adolescentes constitui uma das
piores formas de trabalho infantil (SUAS, 2013, p. 17).

Por muito tempo, a exploracdo sexual de criancas e adolescentes era
identificada como prostituicdo. No entanto, usar o termo prostituicdo quando se refere a
criancas e adolescentes pressupde a co-responsabilidade de quem estd nessa situacdo, e ndo
leva em conta a real situacdo de pessoa com direito violado e o estado de vitimizacéo
vivenciada pelo sujeito (MELLO; FRANCISCHINI, 2010).

No Brasil, a mudanca de concepcéo (de prostituicdo para exploracdo sexual)
ocorre a partir dos anos de 1990, passando a ser tratado, “como uma questdo de cidadania e de
Direitos Humanos e sua violacdo passa a ser considerada um crime contra a humanidade e a
histéria das conquistas universais asseguradas na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos” (FALEIROS apud MELLO; FRANCISCHINI, 2010, p. 156). Em 1996, no primeiro
congresso mundial contra a exploragdo comercial, que aconteceu em Estocolmo na Suécia, o
termo prostituicdo relacionado a criancas e adolescentes foi abolido e adotado o termo
“exploracdo sexual comercial contra criancas e adolescentes”, determinado pelo entendimento
da relacdo e estado de quem é vitimizado por esse processo (MELLO; FRANCISCHINI,
2010).
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Foi também na década de 1990, que este fendmeno teve maior visibilidade no
Brasil, considerando principalmente a realizacdo da CPl (Comissao Parlamentar de Inquérito),
que investigou denuincias de casos de exploracdo sexual de criancas e adolescentes. Anterior
a esse periodo, ndo havia por parte do Estado e da sociedade civil, uma preocupacdo nem
mesmo discussbes em torno destes processos de violéncia que vitimizavam criangas e
adolescentes. A partir de uma série de movimentos, como por exemplo, a instituicdo do Ano
internacional da Crianca, em 1979, o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua
(MNMMR), em 1985, dentre outros — e a promulgacdo da Carta Constitucional de 1988 e,
posteriormente, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em 1990, o assunto tomou
relevancia no cenario nacional (MELLO; FRANCISCHINI, 2010).

No ano de 1996, em Estocolmo (Suécia) ocorreu o I Congresso Mundial de
Enfrentamento da Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes. Neste evento foi definido o
conceito de exploracdo sexual comercial infantil. Na sequéncia, em 2001, no Japdo, ocorreu o
Il Congresso Mundial de Enfrentamento da Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes,
no qual foi ratificada a existéncia de quatro (04) modalidades de exploracdo sexual, sendo
elas: prostituicdo, pornografia infantil, trafico para fins de exploracéo sexual e turismo sexual.
Estas quatro modalidades encontram-se relacionadas e influenciam-se mutuamente,
formando, muitas vezes, um circulo “vicioso” complexo, dificil de ser rompido (LIBORIO,

2004). A seguir suas caracteristicas:

Prostituicdo: atividade na qual atos sexuais sdo negociados em troca de pagamento
(monetério, alimenticio, abrigamento, vestudrio, consumistas de forma geral).
Tréfico e venda de pessoas para fins sexuais: segundo Faleiros (2004), a
Assembléia das Nagdes Unidas (1994) definiu essa atividade como “o movimento
clandestino e ilicito de pessoas por meio de fronteiras nacionais, principalmente dos
paises em desenvolvimento e de alguns paises com economias em transi¢do, com o
objetivo de forcar mulheres e adolescentes a entrar em situacdes sexualmente ou
economicamente opressoras e exploradoras, para lucro dos aliciadores, traficantes e
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crime organizado ou para outras atividades (por exemplo, trabalho doméstico
forcado, emprego ilegal ¢ falsa adogdo)”. Este fendmeno envolve agressdes, engano,
coercao e fraudes, além de expor as criancas e adolescentes, e também os adultos, a
situagbes similares a escraviddo. Pornografia: trata-se da representagdo por
qualquer meio (fotos, videos, revistas, espetaculos, literatura, cinema, publicidade,
internet, etc.) de criancas ou adolescentes dedicadas a situag@es sexuais explicitas,
simuladas ou reais, ou a representacao das partes genitais destes com a finalidade de
oferecer gratificacOes sexuais ao usuario/consumidor destes materiais. Enquadram-
se nessa categoria a producdo, divulgacdo e consumo de materiais dessa natureza.
Turismo sexual: consiste na exploracdo sexual comercial de criangas e adolescentes
por pessoas que saem de suas cidades, regies ou paises, em busca de
atos/satisfacbes sexuais. Essa pratica articula-se facilmente com as descritas
anteriormente. Faleiros (2004) aponta que uma das dificuldades para se definir
modalidades de exploracdo sexual comercial é justamente a articulagdo que possuem
uma com as outras, de forma que, por vezes, confundem-se suas particularidades
(MELLO; FRANCISCHINI, 2010, p. 157).

E importante considerar que tais formas de manifestacdo da exploracio sexual
assumem caracteristicas distintas, ao se considerar as particularidades de cada regido, cidade e
pais. Aspectos geograficos, econdmicos, politicos e culturais sdo determinantes no processo
de producédo e reproducdo da exploracdo sexual. Estudo realizado por Pedersen (2014) em
dois municipios localizados na regido da fronteira Oeste do Estado do Rio Grande do Sul
(divisa com Argentina) evidencia que a prostituicdo € a modalidade de exploracéo sexual mais
atendida por uma das instituicbes que compde a rede de protecéo.

Visando o combate as diversas formas de manifestacdo da violéncia sexual foi
criado, no ano de 2001, o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-
Jovenil, que tem como referencia fundamental o Estatuto da Crianca e do Adolescente. O
principal objetivo do plano é estabelecer acdes que possibilitem a intervencao técnico-politica
e financeira para o enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes. Em 2013
este plano foi revisado, com influéncia das discuss@es realizadas no 111 Congresso Mundial de

Enfrentamento a Exploracdo Sexual, que aconteceu no Brasil, em 2008, com o intuido de
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atender as chamadas novas formas de violéncia sexual. As agdes previstas no plano revisado
tem prazo de implementacdo até 2020 (BRASIL, 2013).

Mesmo que atualmente se tenha um avanco conceitual e de concepgdo em
torno da exploracdo sexual de criancas e adolescentes, é importante ressaltar que o
conhecimento sobre esta ou outra forma de violéncia, ndo pode se limitar apenas a conceitos
pré-estabelecidos, nem de uma consideracao a priori da realidade, ou seja, ndo se pode tirar de
cena as discussdes sobre a forma como a violéncia se materializa na vida dos sujeitos
(PEDERSEN, 2014, p. 91).

Além disso, como indicam Silva (2005) e Saffioti (2001), nenhuma forma
particular de violéncia produzida e reproduzida nas relagbes interpessoais, pode ser
compreendida e/ou analisada sem identificar sua relagdo ou conexdo com a violéncia
estrutural, ou seja, aquela que decorre das relacdes sociais produzidas e reproduzidas na

estrutura de classes.

2 A rede de protecdo a crianca e ao adolescente e o enfrentamento da exploracao sexual

A exploracdo sexual de criancas e adolescentes € um tipo de violéncia sexual
que resulta de diversos processos sociais que permeiam o cotidiano das familias. Como
exemplos, podem ser destacados os seguintes: analfabetismo e baixa escolaridade dos pais,
desemprego e insercdo precaria no mercado de trabalho, baixa remuneracdo, pobreza,
precarias condi¢bes de moradia, rompimento de vinculos familiares, abandono por parte dos
pais decorrente das relacbes de género, abandono escolar, rompimento de vinculos
comunitarios, histérico de abuso sexual, e drogadicdo. Tais processos nao podem ser
compreendidos analisando-se a familia de forma isolada, mas situando-a nos desdobramentos
das relacbes sociais da sociedade capitalista, marcada pela desigualdade social, pela

desigualdade de género e etnia, bem como pelo fetiche da mercadoria.
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Nesse sentido, pode-se compreender a exploracdo sexual como uma das
sequelas da questdo social e que se inter-relaciona com outras expressdes da sociabilidade
capitalista. Seu enfrentamento requer um conjunto de politicas sociais, que possam se efetivar
de forma articulada nas a¢es de promocéo, protecdo e defesa dos direitos da crianca e do
adolescente. Para isso ¢ crucial a “primazia de responsabilidade do Estado, como provedor
dos direitos do acesso a protegdo integral” bem como a “necessidade e a capacidade de se
constituir redes de servicos intersetoriais, cuja marca esteja na sua possibilidade e efetividade
de atuar integradamente” (LOPES, 2008, p. 6).

Se a exploragdo sexual de criangas e adolescentes, enquanto violacdo de
direitos ocorre, muitas vezes com a participacao de “redes organizadas”, o seu enfrentamento
também requer que as politicas sociais possam operar numa perspectiva de trabalho em rede.
Quanto as “redes de exploragdo sexual”, pode-se identificar a presenca de diversos “atores”
como, por exemplo, aliciadores, proprietarios de estabelecimentos comerciais, empregados,
prestadores de servicos — por exemplo, taxistas —, dentre outros tipos de intermediarios.

Quanto a rede de protecao dos direitos de criancas e adolescentes, identifica-se
a existéncia de diferentes instituicbes, que vinculadas as politicas sociais, trabalham na
perspectiva da promocao, defesa e controle social dos direitos de criancas e adolescentes. Esta
organizacdo compreende o que o ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente) denomina de
Sistema de Garantia de Direitos, ou seja, “um conjunto de instituicdes, organizacoes,
entidades, programas e servicos de atendimento infanto-juvenil e familiar, os quais devem
atuar de forma articulada e integrada, [...] com o intuito de efetivamente implementar a
Doutrina da Protegdo Integral” (PEREZ; PASSONE, 2010, p. 667)

Schutz e Mioto (2010, p. 60) referem que a politica publica brasileira possui
uma configuracdo fragmentada e desarticulada, o que “impossibilita o atendimento das
necessidades da populacdo em sua integralidade”. Junqueira (2004, p.27) também acrescenta

que “cada politica social encaminha a seu modo uma solug¢do, sem considerar o cidaddo na
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sua totalidade e nem a agdo das outras politicas sociais [...]”. No entanto, ha que se destacar
que as diversas necessidades sociais vivenciadas pela populagédo, ndo se apresentam de forma
fragmentada, mas sim inter-relacionadas.

Nesse sentido, faz-se necessario que as politicas sociais realizem um trabalho
intersetorial, sendo este compreendido como a ‘“construcdo de interfaces entre setores e
instituicbes governamentais (e ndo governamentais), visando o enfrentamento de problemas
sociais complexos que ultrapassem a alcada de um s6 setor de governo ou area de politica
publica” (MONNERAT; SOUZA, 2011, p. 42).

Como refere Mioto (1997) o trabalho em rede caracteriza-se por ndo ser
aleatorio ou espontaneista; nasce para responder determinadas demandas; é uma intervencéo
que pode ser realizada em diversos niveis de complexidade, frente a situacGes particulares de
necessidades; pressupde a capacidade de articular adequadamente a demanda com a resposta;

a intervencdo em rede deve acontecer vinculada aos setores formais de cuidado e assisténcia.

O trabalho em redes cria, [...] contextos de co-participacdo, em que todos oS
implicados possam construir solugBes vidveis e satisfatdrias, assumindo todas as
suas responsabilidades. Esse processo confere a rede um caréater de participacao
politica. [...] Trata-se de uma estratégia de articulagdo [...] que resulta na
integralidade do atendimento (KERN, 2006, p. 70).

Diante da violacéo dos direitos da crianca e do adolescente € possivel afirmar
que a efetivacdo destes direitos, somente é possivel quando da articulacdo entre diferentes
profissionais e instituicdes, que integram a rede de protecdo dos direitos da crianca e do
adolescente. E importante que haja sentido e objetivos comuns na atuacdo das diferentes

politicas bem como complementaridade e interface nas intervengdes. “Essa orientagdo ¢
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imprescindivel, se queremos construir uma pratica [..] capaz de superar a naturalizacdo e a
moraliza¢do das expressoes da questdo social” (ORTIZ, 2011, p. 199).

Além de um trabalho intersetorial, 0 combate a exploracdo sexual de criancas e
adolescentes [...] implica responsabilizacdo legal dos envolvidos, a denuncia, a declaragdo
formal, a instauracdo do devido processo e o julgamento. Os aparelhos policial e judiciario
precisam atuar, pois, na construcdo de uma cultura civica da punicdo legal em oposicéo a
cultura da impunidade, da chacota e desmoralizagdo das denunciantes, do descrédito dos
depoimentos de criancas e adolescentes e das pessoas pobres (FALEIROS, 1998, p. 13).

Por fim, ressalta-se que o Estado deve ampliar os seus investimentos nas
politicas sociais, tanto no que se refere a recursos materiais e humanos, como na formacéo
continuada dos profissionais e instituicdes que compde a rede de protecdo dos direitos de
criancas e adolescentes. Do contrario, a intervencdo do Estado no atendimento as demandas e
necessidades sociais das familias de criangas e adolescentes vitimas da exploracdo sexual ndo
passardo de agdes paliativas, sem que se possa avancar no combate a esta forma de violacéo

dos direitos.

Consideracoes finais

Como evidenciado no inicio do texto, este se propds a apresentar resultados
parciais de uma pesquisa em andamento, que tem como delimitacdo de estudo a exploracéo
sexual de criancas e adolescentes e seu enfrentamento pela rede de protecdo no municipio de
Uruguaiana/RS. O dialogo realizado com alguns autores, nesta etapa inicial da pesquisa foi de
fundamental importancia para perceber que a exploracdo sexual de criancas e adolescentes é
uma problematica bastante complexa e que possui diversas determinacfes. Para sua analise e
compreensdo, esta ndo pode ser considerada isoladamente, mas como parte e produto de

relagbes sociais mais amplas, considerando a sociabilidade vigente.
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A discussdo sobre rede de protecdo, com o entendimento de ser esta
indispensavel para o enfrentamento da exploracdo sexual de criancas e adolescentes,
evidenciou ser uma estratégia de intervencdo bastante desafiadora, porém necessaria. Os
desafios para sua efetivacdo sdo varios e dependem essencialmente de articulacao e integracéao
de diferentes profissionais e instituic6es, que vinculadas as diversas politicas sociais, precisam
trabalhar com objetivos e metas em comum. Para que esse trabalho seja possivel, ndo basta
apenas a vontade e interesse dos profissionais, mas de condi¢fes objetivas e concretas de
trabalho, que demandam do Estado maior investimento nas politicas sociais, para que estas

possam responder efetivamente as necessidades da populagéo.
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